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Material na rokovanie
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STANOVISKO

k navrhu zikona, ktorym sa meni a dopiiia zdkon &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 563/2009 Z. z. o sprave
dani (danovy poriadok) a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov

1. Popis navrhu

Predkladanym navrhom zékona, ktorym sa meni a dopiia zakon ¢&. 595/2003 Z. z. o dani z
prijmov v zneni neskordich predpisov a ktorym sa meni a dopina zékon ¢&. 563/2009 Z. z. 0
sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,navrh zikona®) sa implementuje &lanok 4 smernice rady (EU)
2016/1164 z 12. jula 2016, ktorou sa stanovuju pravidla proti praktikdm vyhybania sa
daniovym povinnostiam, ktoré maju priamy vplyv na fungovanie vnitorného trhu, pokial’ ide o
pravidlo o obmedzeni trokovych nakladov.

Zamerom navrhu zékona v €l. I je zavedenie pravidiel v ramci boja proti daniovym unikom,
ako aj na zatraktivnenie podmienok podnikania prostrednictvom zakona o dani z prijmov.
Navrh zakona d’alej obsahuje spresnenie a doplnenie pravidiel transferového ocefiovania. V
navrhu zakona sa dopiia postup datiovnika v pripade preventivnej restrukturalizacie.

Navrh zdkona obsahuje aj moznost’ vysSieho odpoctu daitového bonusu na vyzivované dieta
(deti) v nadvdznosti na zapocitanie prijmov (Ciastkovych zékladov dane) obidvoch
opravnenych osob (napr. rodicov) do uhrnu prijmov pre ucely uplatnenia tohto dafiového
bonusu.

Néavrhom zékona sa od 1. janudra 2023 meni sposob registracie k dani z prijmov u vybranych
typov danovnikov. Predkladanym navrhom zéakona sa na zaklade poznatkov z uskuto¢nenych
konzultécii a z aplikacnej praxe upravuju, spresituji a zjednocuji z dovodu zvySenia pravnej
istoty danovnikov niektoré ustanovenia zakona o dani z prijmov.

V ¢l 1I sa meni a dopliia zakon &. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok), kde sa
navrhuje uprava registracie z Gradnej moci vzhl'adom na nedostato¢nu kvalitu dat zdrojového
registra tak, ze od 1.1.2023 sa budu registrovat’ z uradnej moci danové subjekty, ktoré su do
tohto registra zapisané z obchodného a Zivnostenského registra a z ostatnych registrov, podl'a
oznamenia, ktoré bude zverejnené na webovom sidle Finan¢ného riaditel’stva SR.

Pri ukladani pokut sa zavadza systém tzv. ,,druhej Sance®, podl'a ktorého spravca dane pokutu,
ktort je moZné urcit’ v rdmci intervalového rozpétia, neulozi, ale vyzve na splnenie povinnosti
s upozornenim, ze pri d’alSom poruseni uz bude ulozena pokuta. TieZ sa navrhuje skratit
lehotu na vyrubenie uroku z omeskania pri Gplnej tthrade nedoplatku tak, Ze urok bude mozné



@ KONFEDERACIA ODBOROVYCH ZVAZOV SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Bajkalsk& 16025/29A, 821 01 Bratislava

ulozit’ do jedného roka od konca roka, v ktorom bol nedoplatok uhradeny. Dalej sa navrhuje
zrychlit’ postup pri vrateni vodi¢ského preukazu, ak je zastavené exeku¢né konanie.

Na rokovanie vlady SR sa navrh zakona, ktorym sa meni a doplfia zakon ¢. 595/2003 Z. z. o
dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a doplia zédkon ¢. 563/2009 Z.

z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov, predklada s rozpormi.

2. Stanovisko KOZ SR

KOZ SR si vramci medzirezortného pripomienkového konania uplatnila 4 pripomienky,
z ktorych tri boli zasadné. K uplatneniu pripomienok pristupila z dovodu, ze uz zaciatkom
roka 2021 predstavilo Ministerstvo financii SR zamer legislativnych uprav v danovom
systéme (danovej reformy) s cielom zapojit’ SirSie spektrum aktérov do tohto procesu. V tom
¢ase KOZ SR uviedla, ze by bolo efektivne pracovat’ uz na celkovej danovej reforme, ktora
by odrazila zavizky smerom k deklarovanej zmene dafiového mixu, a vhodné by bolo ju
pricbezne aj konzultovat. K danovej reforme sa zaviazala vlada SR aj vo svojom
Programovom vyhléaseni, kde zvazovala zmenu dafiového mixu smerom k majetkovym,
spotrebnym a ekologickym daniam na Ukor zatazenia aktivity.

KOZ SR zatial' nezaregistrovala ziadnu snahu 0 hlbsiu danovu reformu (idedlne spojent
s odvodovou reformou), preto uplatnila aspon pripomienky, ktoré by viedli k odlah¢eniu
danového zatazenia prace. Predkladatel’ Ciastocne akceptoval len vSeobecnti (obycajni)
pripomienku smerujucu k celkovej zmene daniového mixu, pricom cielom KOZ SR bolo
v tomto pripade najmi otvorit’ odbornt diskusiu, ¢o ocakdvame, ze Ciasto¢nou akceptaciou
pripomienky bude v naplnené.

Zvysné tri uplatnené zasadné pripomienky neboli zo strany predkladatela akceptované
a pretrvava na nich rozpor.

KOZ SR trva na predlozenych zasadnych pripomienkach:

1. k § 5 ods. 7 pism. 1) — zasadna pripomienka
KOZ SR pozaduje zmenu § 5 ods. 7 pism. 1): § 5 ods. 7: Okrem prijmov oslobodenych od
dane podla § 9 st od dane oslobodené aj prijmy poskytnuté ako pism. 1) ,,socidlna vypomoc z
dovodu umrtia blizkej osoby? Zijucej v domacnosti®” zamestnanca, na zdravotna
starostlivost?*® alebo zakupenie zdravotnej pomdcky pre blizku osobu?*®, ktora je osobou
tazko zdravotne postihnutou, odstrafiovania alebo zmiernenia nasledkov Zivelnych udalosti?*?
alebo dodasnej pracovnej neschopnosti?®”) zamestnanca, ktorej nepretrzité trvanie prekro¢i
prevaznii ¢ast zdafiovacieho obdobia, poskytovani z prostriedkov socialneho fondu,'®
vyplatend v thrnnej vysSke najviac 2 000 eur za zdaiovacie obdobie len od jedného
zamestnavatel'a, pricom, ak takato socidlna vypomoc presiahne v zdaitovacom obdobi 2 000
eur, do zakladu dane (Ciastkového zakladu dane) sa zahrnie len socialna vypomoc nad takto
ustanovenu sumu; za splnenie podmienky nepretrZitosti sa povazuje aj to, ak sa docasna
pracovna neschopnost’ u zamestnanca zacala v predchadzajucom zdaiiovacom obdobi, pricom
do prevaznej casti zdanovacieho obdobia sa zapocitava aj obdobie docasnej pracovnej
neschopnosti z predchadzajuceho zdanovacieho obdobia.
2%) podla zékona ¢&. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s
poskytovanim zdravotnej starostlivosti v zneni neskorSich predpisov
24d) § 116 zakona &. 40/1964 Zb. Obéiansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov*
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Odovodnenie: Ugelom predkladaného navrhu novely vys§ie uvedeného ustanovenia je
odstranenie aplikaénych problémov =z praxe, ktoré vyustuji do =znacnej socialnej
nespravodlivosti a nedovodne neumoziuju vyuzitie inStititu oslobodenia od dane v
pripadoch, na ktoré by malo toto ustanovenie sluzit’ vzhl'adom na jeho ratio legis. Navrhuje sa
preto doplnenie vypoc¢tu dané¢ho ustanovenia o vynakladanie finan¢nych prostriedkov na
zdravotnu starostlivost’ pre blizku osobu, ktora trpi tazkym zdravotnym postihnutim alebo na
zaktpenie zdravotnej pomocky pre takuto osobu. Hospodarenie rodin, ktoré sa staraju 0 osobu
s tazkym zdravotnym postihnutim je znacne zat'azené zvySenymi vydavkami, ktoré smeruju
na ucel zvySenia starostlivosti o zdravotne postihnuti osobu. Koncept blizkej osoby podla
obCianskeho prava zahfiia okrem in€¢ho pribuzného v priamom rade, surodenca a manzela,
ktori sa spravidla primdrne podielaji na thrade takejto zdravotnej starostlivosti alebo
zakupuju ndkladné zdravotné pomdcky. Tento névrh je navySe v sulade s Programovym

vyhlasenim vlady SR, ktord sa zaviazala ,,Vlada SR bude preto klast Specidlny doraz na
zvySovanie ... dlhodobej starostlivosti pre zdravotne tazko postihnuté osoby ...

2. k § 11 ods. 8 az 11 — zvySenie stropu pre prispevky na doplnkové dochodkové
sporenie — zasadna pripomienka

Navrhujeme v § 11 ods. 8 az 11 zvysit strop pre prispevky na doplnkové dochodkové
sporenie (DDS) vo vyske, ktora sa by ¢o najviac zodpovedala sume v akej boli v zdanovacom
obdobi preukazatelne zaplatené. Sucasné maximum 180,00 € (platné niekolko rokov)
predstavuje mesacné znizenie zdkladu dane o 15,00 €. Vzhl'adom k tomu, ze prispevky st
dobrovol'né a v I'ubovolnej vyske, je naro¢né ur¢it’ ich maximalny strop. Navrhujeme, aby
bolo mozné prispevky danovnika na doplnkové dochodkové sporenie odpocitat’ od zakladu
dane vo vyssej vyske, ateda zvysit maximalnu vysku odpocitaného prispevku na DDS.
Navrhované opatrenie by pomohlo zatraktivnit’ DDS pre sporitel'ov a posilnit’ tento institut.
Od roku 2005 s istymi obmenami existovala pravna uprava, ktord umoziovala uplatnenie
nezdanitelnej Casti zédkladu dane do vySky 12 000 Sk (neskor 398,33 €) na prispevky
danovnika na doplnkové dochodkové sporenie a finanéné prostriedky vynalozené
danovnikom na ucelové sporenie a bola zruSena novelou zakona ¢. 548/2010 Z. z. Aj z tohto
dovodu KOZ SR 7ziada zvySenie maximalneho stropu. KOZ SR je presvedcend, ze takato
motivdcia zamestnanca k sporeniu je efektivnejSia, kedze odmeiiuje jeho snahu k
zodpovednému zabezpeCeniu si buducnosti. III. pilier predstavuje efektivne doplnenie
dochodkovych schém a mal by byt vyraznejSie podporeny. Predpokladdme, Ze pocet
dafiovnikov, ktori si uplatiiuji NCZD je nizky, ¢o moze suvisiet najmi s podmienkou
definovanou zakonom v § 11 ods. 12, ktora limituje, kto si méze uplatnit’ nezdanitel'nu cast’
zékladu dane. Na druhej strane niz$i pocet danovnikov dava predpoklad minimalneho
negativneho dopadu uvedenej zmeny na danové prijmy rozpoctu verejnej spravy. Sme si
vedomi, ze nizke vynosy IIl. piliera neprispievaju k jeho atraktivite, ale su sposobené
investiciami prevazne v konzervativnych fondoch s vysokou mierou okamzitej likvidity a
vysokou ndkladovostou, ¢o je potrebné zmenit, ale nevyluCuje to moznost’ zvysit' strop
odpocitaného prispevku na DDS a prispiet’ tak k atraktivite tohto institatu.

3. k § 33a Dainovy bonus na zaplatené uroky — zasadné pripomienky
Navrhujeme zvySenie hranice na priznanie naroku na dafiovy bonus na zaplatené troky podl'a
§ 33a ods. 1 pism. b), ktord je urcena vo vyske 1,3 ndsobku priemernej mesacnej mzdy
zamestnanca v hospodarstve SR. Poukazujeme na fakt, ze priemerna hrubd mesa¢na mzda
najmd v Bratislavskom kraji tito hranicu Casto prekracuje, pricom zivotné néklady, najma
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naklady na obstaranie nehnutel'nosti su vyrazne vysSie ako v ostatnych krajoch. Navyse,
naklady na byvanie v poslednych rokoch neumerne narastli (rychlejSie ako rastli prijmy
obyvatel'stva), ¢o zhorSuje dostupnost’ byvania najmé pre mladych. Dalej navrhujeme zvysit
maximalnu vysku priznaného danového bonusu na zaplatené uroky v prislusSnom zdanovacom
obdobi. Uprava v § 33a ods. 3 obmedzuje datiovy bonus na 50 % zo zaplatenych trokov a
zaroven na vysku maximalne 400 €. Tato suma pokryva trokové zvyhodnenie 0,8 % pri sume
50 000 € na nehnutel'nost’. Pred zavedenim danového bonusu na zaplatené tiroky bolo mozné
dosiahnut’ takmer nulovy trok aspofi zo sumy 50 000 €, ¢o vSak platna Gprava neumoziuje.
Pri zvySeni irokovych sadzieb sa prakticky bude uznavat’ danovy bonus na zaplatené uroky v
niz8ej hodnote ako 50 % zo zaplatenych urokov. Vzhl'adom na dve podmienky stanovenia
vysky danového bonusu na zaplatené uroky, navrhujeme v § 33a ods. 3 nahradit’ ,,400° sumou
aspoil ,,500%, ¢o bude predstavovat’ maximalnu ulavu vo vyske 1 % z 50 000 € pri obstarani
nehnutelnosti. Cielom oboch pripomienok k § 33a je spristupnit’ byvanie mladym l'ud’om,
najmé v obdobi neustaleho nérastu cien aj urokov. Navyse od zavedenia dafiového bonusu na

zaplatené uroky (uc¢innost’ od 1. 1. 2018) nedoslo k ziadnej Gprave, ¢i zvySeniu parametrov
naroku.

3. Zavery a odporuacania

KOZ SR odporaca predlozeny navrh zakona na d’alSie legislativne konanie po zapracovani
vznesenych zasadnych pripomienok.



