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STANOVISKO

k navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiiia zikon ¢&. 43/2004 Z. z. o starobnom
dochodkovom sporeni a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony

1. Popis navrhu

Névrh zakona, ktorym sa meni a dopliiia zdkon &. 43/2004 Z. z. o starobnom ddochodkovom
sporeni a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa
menia a dopliaji niektoré zdkony (d’alej len ,,navrh zdkona®) predklada na plenarne zasadnutie
Hospodarskej a socialnej rady SR Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR (d’alej len
»predkladatel*). Uvedeny material sa predklada na zaklade Planu legislativnych uloh vlady
Slovenskej republiky na mesiace jun az december 2021 a na zaklade vykonania Planu obnovy
a odolnosti Slovenskej republiky, Narodného programu aktivneho starnutia na roky 2021 —
2030 a vybranych zaviazkov vlady Slovenskej republiky v oblasti starobného déchodkového
sporenia vyplyvajicich z Programového vyhlasenia vlady Slovenskej republiky na roky 2021
—2024.

Navrh zédkona obsahuje celkovo Styri ¢lanky, okrem vysSie uvedeného zdkona predkladatel
navrhuje v suvislosti s Gpravami v starobnom s déchodkovom sporeni novelizovat’ aj zakon
¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poistni v zneni neskorSich predpisov (¢lanok II) a zdkon
€. 296/2020 Z. z. o 13. déchodku a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zakona ¢. 171/2022
Z. z. (¢lanok III).

Predkladatel’ deklaruje, ze cielom navrhovanej pravnej upravy ma byt najma prijatie opatreni
smerujucich k zvySeniu efektivnosti sporiacej a vyplatnej fazy starobného déchodkového
sporenia. Zavedenim predvolenej investi¢nej stratégie na baze principu zivotného cyklu pre
novych sporitelov a postupne aj pre existujucich sporitelov a prioritizaciou dlhodobého
vyplacania majetku sporitelov v starobe. Pozitivny efekt na hodnotu dochodkovych tspor
sporitelov by mali mat’ aj navrhované zmeny v Struktare odplat dochodkovej spravcovske;j
spolo¢nosti ako aj navrh na zavedenie individualnych garanicii.

Utinnost’ navrhovanej pravnej upravy, ktora sa tyka zavedenia predvolenej investiéne;j stratégie
predkladatel’ navrhuje od 1. januara 2023. Uginnost’ ustanoveni suvisiacich so zmenami vo
vyplatnej faze sa z dovodu potreby dlhsej legisvakacnej lehoty na ich implementaciu
predkladatel’ navrhuje od 1. januara 2024. Navrh zakona bol v obdobi od 2. maja 2022 do 20.



méja 2022 predmetom medzirezortného pripomienkového konania prostrednictvom portalu
Slov-Lex.

2. Stanovisko KOZ SR

Predkladatel’ do navrhu zékona zaradil po vyhodnoteni medzirezortného pripomienkového
konania prechodné ustanovenie (§123ay), na zaklade ktorého budu vsSetci sporitelia
v starobnom dochodkovom sporeni, narodeni po roku 1968, presunuti do predvolenej
investicnej stratégie (do indexovych fondov). Podobné plo$né prestivanie uz raz na Slovensku
v minulosti prebehlo a bolo podrobené kritike z viacerych stran. Je realne predpokladat’, ze aj
toto opatrenie bude v buducnosti kritizované. Je preto neakceptovatel'né, aby podobné opatrenia
plosného charakteru boli realizované bez predchadzajucej SirSej odbornej diskusie, konsenzu
vSetkych zainteresovanych stran a dostato¢nej komunikacie s dotknutymi sporiteI'mi v druhom
déchodkovom pilieri. Ni¢ z uvedené¢ho nebolo naplnené.

Dalej je potrebné upozornit’ na obdobie, v ktorom ma k uvedenym plosnym zmenam dojst.
Turbulentnd situacia na trhoch s cennymi papiermi urcite nie je vhodnym obdobim na plosny
vypredaj dochodkovych aktiv sporitelov andkup inych investicnych titulov. Neméame
k dispozicii ziadne analyzy, ktoré by prognoézovali (vo viacerych scenaroch) aké realne dopady
mdze toto opatrenie mat’ na majetok jednotlivych sporitel'ov. Existuje odévodnena obava, ze
plosny presun dochodkovych aktiv mdze mat’ za nasledok ich vyrazné znehodnotenie, ktoré
nedokéze v budicnosti nahradit’ ani optimalna predvolena stratégia. Z pohl'adu ochrany prav
zamestnancov a nasich ¢lenov nie je vobec jasné kto za pripadné Skody ponesie zodpovednost’,
respektive kto sa bude podielat’ na ich nahrade. Rozhodovanie ,,0d zeleného stola® bez
predikcie moZnych negativnych dopadov a vopred pripravenych opatreni na ich eliminaciu,
nepovazujeme za vhodné, ato najma v systéme, V ktorom maji ulozené¢ dochodkové aktiva
statisice ob¢anov Slovenska. To plati aj v pripade, Ze sporitel ma pravo navrhovani zmenu
odmietnut. Drviva vicSina sporitel'ov nie st investori v pravom zmysle slova, ale 0zaj
sporitelia, ktori prejavili doveru svojej spravcovskej spolo€nosti. Tato skupina nebude schopna
V pozadovanom ¢ase reagovat’ na realizovani zmenu.

Predvolena investi¢na stratégia ma bezo sporu svoje miesto v navrhovanych zmenach v druhom
dochodkovom pilieri. Je ale potrebné tuto stratégiu zodpovedne pripravit, tak aby nebola
poruSend diverzifikacia rizik investovanych aktiv, ktoré sa v buducnosti maji podstatnou
mierou podiel’at’ na dochodkoch naSich obcanov, a nebola ani ohrozena ich aktualna hodnota.

V neposlednom rade je potrebné si uvedomit’, ze podobné opatrenia moézu mat’ za néasledok
destabilizaciu niektorych Casti systému. Hromadny presun sporitelov medzi déochodkovymi
fondami moézZe spdsobit’” zanik niektorych fondov, ktoré ale mézu sporitelia v budicnosti
potrebovat’ v ramci svojho sporiaceho cyklu. Podobny pristup v Ziadnom pripade nezvysi
doveru obcanov v starobné dochodkové sporenie a mdze ohrozit’ cely systém.

Konfederacia odborovych zvizov Slovenskej republiky navrhuje:

a) V zmysle vysSie uvedeného vypustitt Vv novelizatnom bode 111. ,Prechodné
ustanovenia k tipravam ucinnym od 1. januara 2023 navrhované ustanovenie §123ay,
odsek 2, ktorym sa zavadza plo$né prestuvanie sporitel'ov v starobnom déchodkovom
sporeni, narodenych po roku 1968, do predvolenej investi¢nej stratégie.

b) V zmysle planu obnovy pripravit ,,dobre nastavenu, vynosnejsiu investi¢nu politiku na
zaklade rozhodnuti profesiondlnych investorov*. Realizovat’ odbornu diskusiu a zahajit’



komunikaciu so sporitelmi v starobnom dochodkovom sporeni, kde im budu
predstavené vyhody, ale aj rizikd, ktoré z tohto vyplyvaju.

C) Zaviest dohodnutt predvolent sporiacu stratégiu na baze principu ,,life-cycle® v prvom
kroku pre novych sporitel'ov a postupne aj pre existujucich sporitelov. V kazdom
pripade postupny prechod existujucich sporitel'ov, z inych fondov ako dlhopisovych,
by mal byt’ prejavom ich vole.

Konsenzualne nastavenie predvolenej sporiacej stratégie a dokladna informovanost’ sporitel'ov
moze do buducnosti zamedzit obdobnym ploSnym zasahom do sporiacej faze starobného
dochodkového sporenia.

3. Zavery a odporicania

KOZ SR po prijati navrhovanych opatreni odporica navrh zikona na d’alSie legislativne
konanie.



