Priloha ¢&. 3a

Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Navrh zikona, ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 222/2004 Z. z. o dani
z pridanej hodnoty v zneni neskorsSich predpisov.

Predkladatel’: Ministerstvo financii Slovenskej republiky.

3.1 Naklady regulacie

3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vyhodnotenie mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka ndakladov *):

TYP NAKLADOV Zvysenie nakladov v € na PP NG P EOAZA T

PP
A.Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych 0 0
cielom je zniZovat’ negativne externality
B. Iné poplatky 0 0
C. Nepriame financné ndklady 6 753 846 0
D. Administrativne ndklady 0 76 731
Spolu = A+B+C+D 6 753 846 76 731
Z toho
E. Vplyv na mikro, malé a stredné podn. 0 0

F. Uplnd harmonizdcia priva EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych cielom 6 753 846 0
Je zniZovat negativne externality)

VYPOCET PRAVIDLA lin2out: IN ouT
G. Naklady okrem vynimiek = B+C+D-F 0 76 731



https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych regulacii na zmeny v nakladoch podnikatel’ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych reguldacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):
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A Druh
Cislo Po;’?(! . Potet vplyvu
P Tt . normy reguacie: | X - Pocet oce Vplyv Vplyv na | In (zvySuje
Zrozumitel’ny a strucny opis regulacie . . . . | SK/EU uplna | U¢innost Kategoria . subjektov s 2
o - ] e o et (zdkona, | LokalizAcia , . subjektov na 1l kategoriu naklady) /
P.¢. | vyjadrujici dovod zvySenia/zniZenia vyhlaskya | (§, ods.) harm./EU | regulacie dptk. v dotk MSP podnik dotk out
nikladov na PP d > harm. subjektov . .. | Vvdotk. ‘ . : Y
pod.) o kategorii L e v€ |subjektovv €| (znizuje
S moznostou kategorii ikl
volby Y
Povinnost’ vedenia zdznamov tykajticich banky a
sa c,ezhr?nlcn}fch plgtleb aich nas!edne Zakon ¢. EU tplna pobocky In (zvysuje
1 spristupiiovanie svojmu domovskému 222/2004 | § 70a harmonizacia 01.01.24 sahraniénvch | 25 N 246 154 | 6 153 846 néklady)
S alebo hostitelskym CS (iba banky a | Z. z. ik Y Y
pobocky zahraniénych bank)
Povinnost’ vedenia zdznamov tykajtcich
sa cezhrani¢nych platieb a ich nasledné Zakon & tuzemski
spristupfiovanie svojmu domovskému ’ EU tplna poskytovatelia In (zvysuje
2 CS alebo hostitel'skym CS (iba §2§/2004 3 70a harmonizécia 01.01.24 platobnych 15 N 40000 1600000 naklady)
tuzemsky PPS, bez bank a pobociek o sluzieb
zahrani¢nych bank)
Zrué‘pnie existujucej registracie pre Zakon &. EU o ' out
3 zdanitelne osc’)b}f, ktoré dodgvaju tovary 222/2004 | § 81 ods. 1 harmcvmlza,cm 01.01.23 zdaniteI'né N 82 72121 (znizuje
a sluzby, ktoré st oslobodené od dane 7 5 S moznostou osoby 881 néklady)
podla § 37 az 39 ZoDPH o volby Y
Zru§enie registraénej povinnosti pre ) out
zdaniteI'né osoby, ktoré dodavaju tovary Zakon & EU (zniz;
a sluzby, ktoré st oslobodené od dane ’ harmonizécia zdanitelné zhzuje
4 podl'a § 37 az 39 ZoDPH (vypocet §2§/2004 §4ods. 1 S moznostou 01.01.23 osoby 53 N 82 4339 naklady)
trvania pre danové priznanie a kontrolny |~ 7 volby
vykaz)
ZruSenie registraénej povinnosti pre EU Out
zdanitel'né osoby, ktoré dodavaju tovary | Zakon ¢. harmonizcia zdanitelné .
5 | asluzby, ktoré s oslobodené od dane | 222/2004 |§4ods.1 | o " 010123 | O 53 N 5 271 (Z,mque
podra § 37 az 39 ZoDPH (vipocet Zz y naklady)

trvania pre registraciu pre DPH)

vol'by
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Dopliiujiice informadcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivvch regulacii na zmenu nakladov

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uved'te doplnujuce
informdcie tak, aby mohol byt skontrolovany spésob a spravnost vypoctov. Uvedte najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a z akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je zniZovat’ negativne externality,
B. Iné poplatky, C. Nepriame financné ndklady, D. Administrativne naklady). Rozclente ich
a vypocitajte V sulade s metodickym postupom.

1. Povinnost’ vedenia zdznamov tykajlcich sa cezhrani¢nych platieb a ich nasledné
spristupiiovanie svojmu domovskému CS alebo hostiteP’skym CS (iba banky a pobo¢ky
zahrani¢nych bank)

Primarnym dévodom vypracovania a predlozenia navrhu zikona, ktorym sa meni a dopliia
zakon ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,navrh zakona®) je transpozicia Smernice Rady (EU) 2020/284 z 18. februara 2020, ktorou sa
meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o zavedenie ur€itych poziadaviek na poskytovatel'ov
platobnych sluzieb (d’alej aj ako ,,PPS*).

Vzhl'adom na Specificku povahu navrhovanych zmien, a to najmai ¢o sa tyka novych povinnosti
vybranych skupin poskytovatel'ov platobnych sluzieb, navrh zakona predpoklada negativny
vplyv na podnikatel'ské prostredie, ktory spoc¢iva vo vzniku nédkladov na nakup tovarov alebo
sluzieb stvisiacich napriklad s Gpravou informacnych systémov dotknutych poskytovatel'ov
platobnych sluzieb, ¢o sa zarovet moze odzrkadlit’ v dopade na zvySenl zamestnanost’ a S fiou
spojenymi nakladmi. Vychéadzajuc z novych povinnosti je nevyhnutné, aby vznikol taky systém
reportovania cezhrani¢nych platieb na strane tuzemskych poskytovatel'ov platobnych sluZieb,
ktory vygeneruje vyuzitelné data pre finanénu spravu a tiez bude dbat’ na zachovanie
efektivnosti a funkénosti poskytovania platobnych sluzieb a nebude sposobovat’ zataz ani u
poskytovatel'ov platobnych sluzieb.

V tabul’ke nizSie je wuvadzany predpokladany pocet ndvrhom zdkona dotknutych
poskytovatelov platobnych sluzieb. Zisteny pocet vychadza zudajov Narodnej banky
Slovenska zverejnenych na internetovej stranke https://subjekty.nbs.sk/?s=930.

PPS so sidlom |[Zahrani¢ny PPS
vV SR posobiaci v SR

Banky a pobocky zahrani¢nych bank 25
Institucie elektronickych penazi 1 190
Platobné inStitlicie 12 243
Poskytovatelia platobnych sluzieb v obmedzenom
rozsahu 2
Celkovy pocet dotknutych poskytovatel'ov platobnych
sluzieb 40 433

Znacny pocet poskytovatel'ov platobnych sluZzieb nedovol'uje jednoznacne a v redlnom cCase
kvantifikovat celkové finanéné vplyvy v dosledku transponovania smernice Rady (EU)
2020/284. Uvedeny pocet poskytovatel'ov platobnych sluzieb nie je stabilny. V obdobi od 22.
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3.2022 do ukoncenia PPK (4.5.2022) ich pocet stupol o 5 (pribudlo 6 subjektov a odbudol 1
subjekt). Aktualny pocet poskytovatel'ov platobnych sluzieb je uvedeny v tabulke vyssie (stav
k7. jalu 2022). Koneény dopad zavisi aj od rozsahu platobnych sluzieb poskytovanych
konkrétnym subjektom, s priamym nasledkom na financné néklady. Konkrétnejsie podrobnosti
pre informacné povinnosti budu eSte navySe upresnené vykonavacim nariadenim Europskej
komisie v tejto veci.

Ministerstvo financii SR (d’alej len ,,MF SR*) sa vo veci odhadu ndkladov na podnikatel'ské
prostredie obratilo na Slovensku bankovu asociaciu (d’alej len ,,SBA*), ktorej ¢lenmi s najma
banky a pobocky zahrani¢nych bank. SBA v zmysle poziadavky MF SR zistovala odhad
nakladov, ktoré¢ dotknutym poskytovatelom platobnych sluzieb, konkrétne bankam
a pobockam zahrani¢nych bank, vznikna v stvislosti s tpravami informacnych systémov, ktoré
st potrebné na plnenie povinnosti vyplyvajacich z predmetnej smernice a zistovala aj odhad
inych suvisiacich ndkladov. SBA zistovala odhad nékladov anonymne. Suma odhadovanych
nakladov v pripade bank a poboéiek zahrani¢nych bank, ktorych v Slovenskej republike
posobilo 26, teda celého bankového sektora, bola spolu vo vyske cca 6 400 000 eur (prvotny
odhad na zaklade zverejnenej predbeznej informacie a néslednych konzultacii bol vo vyske
5720 000 eur). K 7. jalu 2022 sa vSak pocet bank a pobociek zahrani¢nych bank znizil o jeden
subjekt, ¢o predstavuje odhadované naklady vo vyske cca 6 153 846 eur (vplyv na jeden subjekt
je cca 246 154 eur). Uvedené naklady vsak zavisia od konkrétneho znenia prijatého navrhu
zakona, konkrétnej Struktary a formy reportovania, aj od znenia nadvazujiceho vykonavacieho
nariadenia Eurdpskej komisie, a preto je narocné urobit’ odhad nékladov. Néaklady na jednu
banku, resp. pobo¢ku zahrani¢nej banky su rdzne v zavislosti od konkrétneho subjektu. MF SR
zisteni sumu za UCelom vyplnenia kalkulatky nakladov podnikatel'ského prostredia
spriemerovalo za jeden subjekt, teda jednu banku.

Uvedeny odhad avsak nezahina vSetkych poskytovatel'ov platobnych sluzieb, ktori su uvedeni
Vv tabul’ke vyssie, ale len banky a pobocky zahrani¢nych bank.

2. Povinnost’ vedenia ziaznamov tykajucich sa cezhrani¢nych platieb a ich nasledné
spristupfiovanie svojmu domovskému CS alebo hostitel’skym CS (iba tuzemsky PPS bez
bank a pobociek zahrani¢nych bank)

MEF SR oslovilo za t¢elom odhadu nakladov aj vSetkych ostatnych poskytovatel'ov platobnych
sluzieb so sidlom v Slovenskej republike. Spatnti viazbu ohl'adom vysky nakladov ziskalo MF
SR len od jedného subjektu. Na ziadost MF SR reagoval este jeden subjekt, ale ten poziadal 0
doplnenie informacii k technickej Specifikacii poziadaviek na systém, aby mohol poskytnut’
relevantné informacie k nakladom spojenym so zmenou systému. Od naro¢nosti implementacie
a jej Casoveho odhadu bude vediet presnejSie odhadnut sumu nakladov spojenych so
zavedenim systémovych zmien. PretoZe tieto udaje nie su nateraz jednoznacne Specifikované,
MF SR vychadzalo len z informécii zaslanych jednym poskytovatelom platobnych sluZzieb.
Zo zistenych informacii vyplyvaji priemerné odhadované ndklady vo vyske 40 000 eur
v prvom roku implementacie na jeden subjekt. V pripade tuzemskych poskytovatel'ov
platobnych sluzieb su teda sithrnné odhadované naklady vo vyske 600 000 eur. Finalna vyska
nakladov zavisi od blizsej Specifikacie technickych poziadaviek.

MF SR zéroven poziadalo o odhad vysky nékladov vyvolanych novymi povinnostami aj
vybranych zahrani¢nych poskytovatel'ov platobnych sluzieb. Od tychto PSP ale neboli ziskané
ziadne podklady, ktoré by umozinovali vykonat akykol'vek odhad vyvolanych nakladov.
Jednotlivé néklady u zahrani¢nych poskytovatel'ov platobnych sluzieb moézu byt vyrazne
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odlisné a pripadny predpokladany finan¢ny dopad komplikuje aj pritomny cezhrani¢ny
charakter nimi poskytovanych sluzieb. Obvykle tito poskytovatelia platobnych sluzieb pdsobia
na ovel’a va¢sSich trhoch v inych ¢lenskych $tatoch, takze reportovacie povinnosti v Slovenskej
republike budu predstavovat’ len Cast’ ich nakladov a vzniknuté¢ naklady bude znaSat’ ich
ustredie. Taktiez sme neziskali ani odhad, kol’ko zahrani¢nych poskytovatel'ov platobnych
sluzieb v Slovenskej republike aj realne vykonava svoju ¢innost’, teda poskytuje platobné
sluzby. Mnohi z tychto poskytovatel'ov posobia vo viacerych ¢lenskych Statoch len na zéklade
jednej licencie, ziskanej od centralnej banky c¢lenského S$tatu, v ktorom maja sidlo
a nepodliechaju ani dohladu Narodnej banky Slovenska v takom rozsahu, ako tuzemski
poskytovatelia platobnych sluzieb. Vzhl'adom ku skuto¢nosti, ze sa zahrani¢ni poskytovatelia
platobnych sluZieb neprihlasili do konzultatného procesu, nevzniesli pripomienky k navrhu
zékona v ramci medzirezortného pripomienkového konania a vysku odhadovanych nakladov
Vv stvislosti s transpoziciou smernice nezaslali ani na adresovant na ziadost MF SR , nie je
mozné tento vplyv jednoznacnejSie kvantifikovat’, a to ani na trovni expertného odhadu.

3. ZruSenie existujucej registracie pre zdanitel’'né osoby, ktoré dodavaju tovary a sluzby,
ktoré st oslobodené od dane podl’a § 37 az 39 ZoDPH

Navrh zakona predpoklada pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie, spocivajuci najmé
V zjednoduseni administrativnych povinnosti zdanitelnych os6b a platitelov dane, ato
napriklad Gpravou moznosti podat’ ziadost' o zruSenie registracie pre dan platitelmi dane
registrovanymi podl'a § 4 alebo § 5 zakona o DPH, ktori uskuto¢iiuju len plnenia oslobodené
od dane podl'a § 28 az § 42 zakona o DPH, pri¢om pri platitel'och dane registrovanych podla §
4 zékona o DPH spocival dovod ich registracie v tom, Zze za 12 po sebe nasledujicich
kalendarnych mesiacov dosiahli obrat vylu¢ne len z plneni oslobodenych od dane podla § 37
az § 39 zakona o DPH; rovnako sa zruSuje povinnost’ registracie podl'a § 4 ods. 1 zdkona o
DPH pre zdanitel'né osoby, ktoré dosiahli obrat na povinnu registraciu podl'a § 4 ods. 1 zakona
o DPH vyluc¢ne z oslobodenych plneni podl'a § 37 az § 39 zdkona o DPH. Tymto subjektom
nasledne odpada povinnost’ podavat’ danové priznanie a povinnost’ podavat’ kontrolny vykaz,
pricom expertny odhad na kazda povinnost’ samostatne je cca 20 min.

Z analyzy FR SR v zmysle poziadavky MF SR vo veci poskytnutia udajov o povinne
registrovanych subjektoch, ktoré dosiahli obrat z oslobodenych cinnosti bez naroku na
odpocitanie (hruby odhad poctu tychto dotknutych subjektov sa posudzoval na zaklade tidajov
z DP DPH po registracii tychto subjektov) vyplynulo, Ze doteraz platna povinnost’ sa tykala 881
danovych subjektov. Teda dohromady 881 danovych subjektov sa muselo registrovat’ len preto,
ze za 12 po sebe nasledujticich kalendarnych mesiacov dosiahli obrat vo vyske najmenej 49 790
eur vylucne len z plneni oslobodenych od dane podla § 37 az § 39 zdkona o DPH.

Pocet dotknutych subjektov, ktoré budi moct’ podat’ Ziadost’ o zruSenie registracie pre DPH
teda odhaduje FR SR na cca 881. Uvedené subjekty musia pravidelne v lehote do 25 dni po
skonceni kazdého zdanovacieho obdobia podavat’ dafiové priznanie a kontrolny vykaz. Na
zéklade redlnej skusenosti je v tychto pripadoch expertny odhad Casovej narocnosti 20 min.
v pripade nulového danového priznania za jeden mesiac (240 min. na jeden subjekt za rok) a 20
min. v pripade nulového kontrolného vykazu za jeden mesiac (240 min. na jeden subjekt za
rok).
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odhad vypoctu vplyvov (zrusenie existujlcej registracie):

pocet danovych subjektov, ktoré budu moct’ podat’ ziadost’ o zrusenie registracie pre DPH: 881
odhad trvania oznamovacich povinnosti: 240 min. + 240 min.

frekvencia plnenia povinnosti: rocne

naklady na celé podnikatel'ské prostredie cca. 72 121 eur / jeden podnikatel’sky subjekt 82 eur

4. Zrusenie registracnej povinnosti pre zdanitel'né osoby, ktoré dodavaji tovary a sluzby,
ktoré si oslobodené od dane podla § 37 az 39 ZoDPH (vypocet trvania pre dainové
priznanie a kontrolny vykaz)

a

5. ZruSenie registra¢nej povinnosti pre zdanitel’'né osoby, ktoré dodavaju tovary a sluzby,
ktoré st oslobodené od dane podla § 37 az 39 ZoDPH (vypocet trvania pre registraciu pre
DPH)

Povinnd registracia zdanitelnych os6b podl'a § 4 ods. 1 zdkona o DPH, ktoré dosiahli obrat
vyluéne z oslobodenych plneni podla § 37 az § 39 zakona o DPH sa ro¢ne tyka cca 53 subjektov
(vypocitané ako priemer z celkového poctu danovych subjektov registrovanych pre DPH, zdroj
FS SR: 247 615 a poctu danovych subjektov, ktoré uskutociuji vyluéne plnenia oslobodené od
dane podrl'a § 37 az 39 zakona o DPH — 881, pri¢om v roku 2020 sa pre DPH registrovalo 15138
daniovych subjektov). Registracia na ucely DPH v pripade takychto subjektov tiez nie je
zanedbatel'n4 z pohl'adu administrativnej ndro€nosti. Expertny odhad ¢asovej naro¢nosti tohto
ukonu je 30 min.

odhad vypoc¢tu vplyvov (zrusenie registracnej povinnosti):

pocet danovych subjektov, ktorym kazdoro¢ne vznikne povinnost’ podat’ ziadost’ o registraciu
pre DPH: 53

odhad trvania oznamovacich povinnosti: 240 min. + 240 min. + 30 min.

frekvencia plnenia povinnosti: ro¢ne

naklady na celé podnikatel'ské prostredie cca. 4 610 eur (4 339 + 271) / jeden podnikatel'sky
subjekt 82 /5 eur

poznamka: vypocet uskutocneny spolu za 4. aj 5. odstrafiovant regulaciu

Pozitivny dosah na podnikatel'ské prostredie je v tomto pripade vzhl'adom na pocet dotknutych
subjektov zanedbatel'ny. Iny vplyv na podnikatel'ské prostredie, ale zakladd moznost’ poziadat’
0 zruSenie registracie pre DPH.

Dal$imi navrhovanymi upravami sa zjednoduSuju povinnosti pre zdanitelné osoby, resp. sa ich
povinnosti za ucelom jednoznacnosti precizuju. Navrhované tUpravy pri jednotlivych
regulacidch nie je mozné vzhl'adom na dostupné tidaje jednoznacne kvantifikovat'.

3.2 Vyhodnotenie Kkonzultacii s podnikate'skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim



Priloha ¢&. 3a

Uvedte formu konzultacii vratane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

Uvedte hlavné body konzultacii a ich zavery.

Uved'te zoznam predlozenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na znizenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vypliiania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultacii obsahujuci poZadované informacie.

Na konzultacie boli prizvani:
Ministerstvo hospodarstva SR
Republikova inia zamestnavatel'ov SR
Slovenské asociacia finanénikov
Slovenské bankova asocidcia
Slovensk4 komora daflovych poradcov
Zviéz automobilového priemyslu SR

V priebehu mesiaca februar 2022 a 17. marca 2022 sa v nadvéznosti na Jednotnii metodiku
posudzovania vybranych vplyvov uskutoc¢nili konzultacie k predbeznej informacii P1/2022/9 -
Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v
zneni neskorSich predpisov, stretnutia so zastupcami Republikovej unie zamestnavatel'ov SR,
Slovenskej bankovej asociacie, Slovenskej komory danovych poradcov a Zvizu
automobilového priemyslu Slovenskej republiky.

V uvode konzulticii MF SR predstavilo zdkladné ciele pripravovaného navrhu zékona
spocCivajuce v splneni si povinnosti vyplyvajiucej z prava Eurdpskej unie, teda povinnosti
transponovat’ pravidla uvedené v smernici Rady (EU) 2020/284, ktorou sa meni smernica
2006/112/ES, pokial’ ide o zavedenie urcitych poziadaviek na poskytovatel'ov platobnych
sluZieb a zaroven prispOsobit’ niektoré ustanovenia zakona o DPH potrebam aplikacnej praxe.
MF SR nésledne v stru¢nosti ozrejmilo navrhované zmeny zdkona o DPH. MF SR po svojom
vystupe dalo priestor na vyjadrenie zastupcom prizvanych subjektov.

Uprava registra¢nej povinnosti zdanitePnych osob

SKDP

Zastupcovia SKDP si chceli ozrejmit’ ciel navrhovanej upravy registratnej povinnosti
zdaniteI'nych osob, pricom MF SR adresovali otazku, ¢i zdaniteI'né osoby, ktoré dosiahli obrat
vyluéne z oslobodenych plneni, ktoré sa zahfiiaji do obratu na ucely povinnej registracie v § 4
zakona o DPH, nebudu v tejto stivislosti povinné podat’ Ziadost’ o registraciu pre dail podla § 4
zakona o DPH.

MF SR

MF SR odpovedalo, Ze tieto zdaniteIné osoby nebudu povinné podat’ ziadost’ o registraciu za
platitel'a dane. Tyka sa to ale vylu¢ne len zdanite'nych osob, ktoré dosiahli obrat vylucne z
oslobodenych plneni, ktoré sa zahffiaji do obratu na ucely registracie, pricom zaroven nesmu
dosiahnut’ obrat z inej ekonomickej cinnosti. Cielom tohto opatrenia je eliminovat’
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administrativnu zat'az v podavani ,,nulovych* danovych priznani, resp. len vyplianim riadku
13 danového priznania k DPH a v podavani ,,nulovych* kontrolnych vykazov.

SKDP
Zastupcovia SKDP reagovali otdzkou, ¢o v pripade zdanite'nych osob, ktoré prijimaju urcité
sluzby a su osobami povinnymi platit’ dan z titulu prenosu danovej povinnosti.

MF SR

MF SR sa vyjadrilo, Ze tihrada za sluzby poskytnuté zahrani¢nymi osobami sa nezahfiia do
obratu na ucely registracie podl'a § 4 zakona o DPH, no pokial tieto zdaniteI'né osoby prijimaji
sluzbu od zahrani¢nej osoby z in¢ho ¢lenského Statu, pri ktorej st osobami povinnymi platit’

dan podl'a § 69 ods. 3 zdkona o DPH, su povinné podat’ Ziadost’ o registraciu podl'a § 7a zakona
o0 DPH.

Oprava odpocitanej dane pri ukradnutom tovare

SKDP

Zastupcovia SKDP sa spytali, ¢i bude predmetom opravy odpocitanej dane pri ukradnutom
tovare iba odpisovany majetok podobne ako v § 54 zdkona o DPH.

MF SR

MF SR blizsie objasnilo zdmer navrhovanej upravy a dodalo, ze oprava odpocitanej dane sa
bude vztahovat’ na ukradnuty tovar, ktory nebol odpisovanym majetkom, bol nadobudnuty na
iny ucel ako na d’alsi predaj s obstaravacou cenou nizSou ako 1 700 eur a s dobou pouzitel'nosti
dlhsou ako jeden rok, pri¢om sa bude postupovat’ rovnakou logikou ako v § 22 ods. 5 zdkona o
DPH, teda nastane fikcia, Ze sa nan hl'adi ako na odpisovany majetok s dobou odpisovania 4
rokov. Pokial’ bude mat’ tento tovar viac ako 4 roky, platitel’ nebude mat’ povinnost’ opravit’
odpocitant dan z titulu kradeze tohto tovaru.

Podavanie sihrnného vykazu pri oneskorenej registracii (pozn. na zdaklade vykonanych
analyz sa od tohto zameru upustilo)

SKDP

Zastupcov SKDP zaujimalo, ¢i sa oslobodenie od dane uplatni na dodavky tovaru do iného
¢lenského Statu uskutonené zdanitelnou osobou, ktora poda Ziadost’ o registraciu za platitel’a
dane oneskorene a nasledne poda suhrnny vykaz, v ktorom vykdze vSetky predmetné
transakcie, ktoré mali byt oslobodené od dane podl'a § 43 zakona o DPH.

MF SR
MF SR zdoraznilo, Ze tieto transakcie uvedené v sthrnnom vykaze budu oslobodené od dane,
nakol’ko cielom uvedeného opatrenia je eliminacia dvojitého zdanenia.

Moznost’ zahrnut’ uskuto¢nené nadobudnutia tovaru v tuzemsku z iného clenského Statu
za obdobie, kedy mal byt’ daiiovy subjekt platite’om do danového priznania podPa § 78
ods. 9 zakona o DPH.

SKDP
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Zastupcovia SKDP predlozili pripomienku a poziadali MF SR o prehodnotenie moZnosti
zahrnut' uskuto¢nené nadobudnutia tovaru v tuzemsku z in¢ho ¢lenského Statu do danového
priznania podl'a § 78 ods. 9 zékona o DPH.

MF SR

MF SR zanalyzuje uvedent problematiku v kontexte judikatiry Studneho dvora EU [napriklad
A. (Exercice du droit a déduction), C-895/19] a zaroven oslovi financnu spravu so ziadostou o
vyjadrenie k predmetnej problematike.

Nova skuto¢nost’, na zaklade ktorej by sa pohPadavka z dodania tovaru alebo sluzby stala
nevymoZitel’nou pohladavkou

ZAP SR

Zastupca ZAP SR predlozil pripomienku a poziadal MF SR o prehodnotenie moznosti upravit,
resp. zosuladit’ zakona o DPH so zdkonom o dani z prijmov doplnenim novej skuto¢nosti do
ustanovenia § 25a zdkona o DPH, na zéklade ktorej by sa pohl'adavka z dodania tovaru alebo
sluZzby stala nevymoziteI'nou pohladdvkou, a to za podmienky, ze by od splatnosti tejto
pohl'adavky uplynulo 1080 dni, bez ohl'adu na vysku tejto pohl'adavky.

MF SR

MF SR poziadalo zastupcu ZAP SR, aby predlozenu pripomienku uplatnil prostrednictvom
syst¢ému SLOV-LEX a predlozil MF SR dodato¢né data k uvedenej pripomienke. MF SR po
analyze a na zaklade jej vysledkov zvazi moznost Gipravy ustanovenia § 25a zékona o DPH.

Zastupcovia RUZ nemali k predmetu konzulticii Ziadne vyhrady, iba zdéraznili potrebu
transpozicie vedenia zaznamovej povinnosti dotknutych poskytovatel’ov platobnych
sluzieb v takom zmysle, aby obsahové naleZitosti tychto zaznamov koreSpondovali s
vecnym rozsahom uréenym v smernici Rady (EU) 2020/284 z 18. februara 2020, ktorou
sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o zavedenie urcitych poZiadaviek na
poskytovatelov platobnych sluZieb. Zastupcovia RUZ okrem toho MF SR adresovali
otazku, ¢i sa na zéklade podnetov inych subjektov zvaZuje zaviest’ aj iné zmeny zniZujuce
administrativnu zat’az pre podnikatel’ské subjekty.

MF SR

MF SR zdoraznilo, ze navrhované znenie novely zdkona o DPH ohl'adom obsahovych
naleZitosti zdznamov bude zodpovedat’ vecnému rozsahu uvedenému v smernici Rady (EU)
2020/284 z 18. februdra 2020, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o zavedenie
uritych poziadaviek na poskytovatelov platobnych sluzieb. MF SR sa s akymikol'vek
pripomienkami od subjektov vysporiada v ramci medzirezortného pripomienkového konania.

Zastupcovia zdruZeni v SBA k problematike zameranej v smernici Rady (EU) 2020/284 z

18. februara 2020, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o zavedenie urcitych

poziadaviek na poskytovatel’ov platobnych sluZzieb, a to s ciePom objasnenia SirSich

suvislosti a vzniknutych nejasnosti, polozili v ramci diskusie MF SR niekol’ko otazok,

tykajuicich sa najmi

- subjektov, ktorym transpoziciou uz citovanej smernice vznikni nové povinnosti v
oblasti nahlasovania vybranych udajov,
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- prahovej hodnoty uskuto¢nenych cezhrani¢nych transakcii a jej prekrocenia,
- uchovavania a zberu udajov,

- objasnenia niektorych terminov pouZzitych v citovanej smernici,

- povahy transakcii, ktoré budu podliehat’ ohlasovacej povinnosti atd’.

MF SR

MF SR pritomnym zastupcom zdruzenym v SBA blizSie vysvetlilo jednotlivé stvislosti a

nezrovnalosti v rdmci niektorych polozenych otdzok:

- udaje budu predkladat’ poskytovatelia platobnych sluzieb prijemcov platieb, ak ide o
cezhrani¢nu platbu realizovanti medzi platitefom a prijemcom, ktori st usadeni v EU. V
pripade, ak ide o cezhrani¢nt platbu prijemcovi, ktorého poskytovatel’ sa nachadza na
uzemi treticho Statu, bude musiet’ udaje predkladat’ poskytovatel' platobnych sluzieb
platitel’a,

- poskytovatel’ platobnych sluzieb predklada len tie informacie, ktoré mé k dispozicii vo
svojej evidencii,

- poskytovatelia platobnych sluzieb bud(i predkladat’ udaje Finan¢nej sprave SR
prostrednictvom jednotného elektronického formulara, ktory uréi vykonavaci predpis
Eurdpskej komisie, tidaje buda d’alej zasielané do systému CESOP,

- MF SR prisl'tbilo, ze bude SBA informovat, ked dostane podrobné metodické
usmernenie od EU k smernici.

Vzhl'adom na komplikovani povahu zvySnych otdzok (problematika identifikacie prijemcu
kartovych transakcii, ktory sa nachddza na uzemi treticho Statu z pohl'adu poskytovatela
platobnych sluzieb platitel'a, problematika neautorizovanych transakcii, refundacii a pod.),
pritomni zastupcovia zdruzeni v SBA suhlasili s ich zaslanim v pisomnej forme, aby sa nimi
MF SR mohlo nalezite zaoberat. MF SR opdtovne poziadalo zastupcov zdruzenych v SBA o
vycislenie odhadovanych dopadov na vydavky vybranych poskytovatel'ov platobnych sluzieb
suvisiacich s Upravou nastavenia systémov, za ucelom pripravy materidlov do legislativneho
procesul.

SBA navrhuje spolupracu medzi MF SR, FR SR a SBA aj pri implementovani oznamovace;j
povinnosti poskytovatel'ov platobnych sluzieb vo¢i FRSR/EK v neskorsSej f4ze (pred nasadenim
CESOP a systému zberu dat FR SR do prevadzky).

MF SR zd6raznilo, Ze navrhované znenie zakona, ktorym sa meni a dopiiia zdkona ¢. 222/2004
Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorS$ich predpisov, prebera ustanovenia citovanej
smernice, priCom neukladd Ziadne d’alSie povinnosti vybranych poskytovatel'ov platobnych
sluzieb vo vzt'ahu k nahlasovaniu Udajov o cezhrani¢nych platbach nad ramec citovanej
smernice a vymedzenie zakladnych pojmov v tejto problematike vychadza zo zakona ¢.
492/2009 Z. z. o platobnych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

MF SR uzavrelo konzultacie s tym, Ze navrh novely zdkona o DPH je v pripravnej faze a jeho

znenie bude zverejnené v MPK. MF SR pod’akovalo zastupcom prizvanych subjektov za tiCast,
konstruktivnu diskusiu a podnetné informéacie.

10
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Verejnost’ bola 0 priprave navrhu zakona informovana prostrednictvom predbeznej informacie
¢. PI/2022/9 zverejnenej v informacnom systéme verejnej spravy Slov-LeX (internetova stranka
www.slov-lex.sk) od 24.01.2022, sterminom ukonc¢enia pripomienkového konania dna
28.02.2022. K predbeznej informacii boli zaslané 2 pripomienky verejnosti. Pripomienka
Asocidcie leasingovych spolo¢nosti (ZAP SR) konkretizovala poziadavku ZAP SR uplatnenu
na konzultaciach dna 16.02.2022. Pripomienka Slovenskej bankovej asociacie reflektovala
skorsiu poziadavku v suvislosti s prijatim smernice, teda ze podmienky uplatiiovania smernice
je potrebné nastavit' tak, aby boli vykonatené s primeranym usilim, aaby viedli
k zmysluplnym informaciam pre dafiové organy.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicénych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost’ zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd.)?

Ovplyviuje zmena regulacie inovacie, vedu a vyskum?

Ako prispieva zmena regulacie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedszi susediacich krajin EU?

Nedochadza k vytvoreniu bariér pre vstup na trh pre novych poskytovatel'ov platobnych
sluzieb, pretoZze novo-zavddzané povinnosti sa dotkni vSetkych poskytovatelov platobnych
sluzieb, ktori spadaju do vybranych kategoérii, priCom ziadna z tychto povinnosti nijakym
spdsobom nezasahuje do oblasti upravujicich podmienky, ktoré musia byt’ splnené, aby mohla
inStiticia nadobudnut’ postavenie poskytovatel'a platobnych sluZieb.

Navrh zdkona nepredpokladd Ziadny vplyv na obchodné bariéry a ani vplyv na vyvolanie
cezhrani¢nych investicii. Rovnako sa predmetnym ndvrhom zakona neovplyvni cena alebo
dostupnost’ zékladnych zdrojov a ani pristup k financiam.

Navrh zakona nepredpoklada vplyv na konkurencieschopnost’ a spravanie podnikov na trhu.

Konkurencieschopnost’:
Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i materidl konkurencieschopnost’:
[ zvysuje X nemeni  [JzniZuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Materidl nema vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi.

Na zaklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:

11
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[Jzvysuje ~ DInemeni  [JzniZuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) sankcie alebo pokuty, ako dosledok poruSenia prdavne zavdznych ustanoveni;
b) vplyvy suvisiace so zZiadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Statnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
Jjavom uchadzania sa ¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je prdavny ndarok priamo zo
zdkona, ale vznika na zaklade prejavu vole dotknutého subjektu,
c) regulované ceny podla zakona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;
d) iné vplyvy, ktoré predpokladd materidl, ale nemozno ich zaradit' do casti 3.1 a 3.3.

Navrh zakona sa popri uz uvedenych regulaciach zaroven orientuje na d’alSie upravy v podobe
zmien a doplneni niektorych ustanoveni zakona o DPH, a to s cielom vyriesit identifikované
problémy v aplikacnej praxi a zjednodusit, pripadne precizovat’ povinnosti danovych
subjektov:

- transpoziciou €l. 151 ods. 1 pism. ab) smernice o0 DPH dochadza k rozsireniu pripadov, pri
ktorych sa uplatiiuje oslobodenie od dane pri nadobudnuti tovaru v tuzemsku z iného ¢lenského
Statu. V tejto suvislosti rovnako dochadza k uprave d’alSej situacie, pri ktorej sa uplatiiuje
oslobodenie od dane pri dodani tovaru a sluzby z tuzemska do iného ¢lenského Statu Eurdpske;j
komisii, agenture alebo orgdnu zriadenému podl'a prava Eurdpskej unie, uréenych na plnenie
uloh, ktoré im boli zverené pradvom Eurdpskej unie, suvisiacich s pandémiou ochorenia
COVID-19,

- tpravou § 53 ods. 5 dochadza k vyrieSeniu nerovnakého zaobchadzania pri oprave odpocitanej
dane z dovodu kradeze urcit¢ho tovaru v porovnani s uplatiiovanim tohto rezimu pri tovare v
pripade jeho dodania na osobnll spotrebu, pri bezodplatnom dodani alebo vo vSeobecnosti pri
jeho dodani na iné ucely ako na podnikanie,

- navrhuje sa, aby platitel’ dane registrovany podl'a § 5, pokial’ uskuto¢nil len trojstranny obchod
pod identifikacnym c¢islom pre dan pridelenym v tuzemsku ako prvy odberatel’, nebol povinny
,»prazdne* dafiové priznanie podat,

- zavedenim povinnosti opravit’ odpoc¢itana dan pri neuhradeni zavézku sa predpoklada taktiez
motivacia k uhradzaniu nesplatenych zavizkov v obchodno-pravnych vztahoch, kedze
nezaplatenie zavizkov bude viest’ k povinnosti opravy odpocitanej dane, ¢o by mohlo mat’
vplyv na znizenie poctu neuhradenych pohl'adavok.

Uvedené zmeny svojim charakterom prispievaju k zlepSeniu podnikatel'ského prostredia, avSak
vzhl'adom na nedostupnost’ dat ich nie je mozné kvantifikovat'.

V pripade zruSenia povinnosti podavat’ ,,prazdne* daiiové priznanie je expertny odhad na tento
ukon 20 min., avS8ak pocet tychto pripadov, ak bol uskutoCneny len trojstranny obchod,
nemozno urcit’.

Navrhom na upravu ustanovenia § 53b sa zavadza povinnost’ odberatel’'a opravit’ odpocitanu
dan z kipenych tovarov a sluzieb, v cene ktorych bola dan uplatnena, aj v pripade, ak iplne
alebo scasti neuhradi zavédzok do 100 dni po jeho splatnosti. Spolo¢ny mechanizmus DPH je
zalozeny na zésade, ze odberatel’ za kupeny tovar alebo sluzbu v blizkej budtcnosti zaplati.

12
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Technika vzniku danovej povinnosti, ku ktorej dochadza uz v okamihu dodania tovaru
alebo sluzby, je rovnako zaloZena na predpoklade, ze zaplatenie dohodnutej protihodnoty
nasleduje bezodkladne po tomto dodani. Aj ked’ z takto nastavenych pravidiel vyplyva, Ze
pravo na odpocitanie DPH zaplatenej v cene kupeného tovaru alebo sluzby sice vznika
nezavisle od thrady protihodnoty a v zésade tejto skutoc¢nosti predchadza, nie je vSak mozné
aby toto pravo ostalo priznané v pripade, ak k uhrade protihodnoty zo strany odberatel’a neddjde
v kratkom ¢ase od dodania, resp. vobec.

Podmienky nevymozitelnych pohl'addvok v § 25a st v sucasnosti nastavené prisne, nakol’ko
tento pravny nastroj ma vyrazny vplyv na Statny rozpocet. Odbornd verejnost’ vSak uz od
prvopociatku pozadovala zjemnenie tohto nastavenia. Zavedenie v€asnej povinnosti odberatel’a
podla § 53b vytvara priestor na zl'avenie prisnosti pre moznost’ dodavatel'a konat’ podl'a § 25a.
V tejto stvislosti sa upravuje § 25a, podl'a ktorého dodavatel’ moze opravit’ zaklad dane, ak mu
odberatel’ uplne alebo sCasti nezaplati za dodanie tovaru alebo sluzby, teda vtedy, ak sa jeho
pohladavka na ucely tohto =zakona stane nevymozitelnou. Podmienky pre vznik
nevymozitel'nej pohl'adavky na strane dodédvatel'a sa teda vyrazne zjemiuju.
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