Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy,
na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu
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Tabulka ¢. 1

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy

Vplyv na rozpocet verejnej spravy (v eurach)

2022

2023

2024

2025

Prijmy verejnej spravy celkom

o

o

o

V tom: za kazdy subjekt verejnej spravy zvIast

o

o

o

o

z toho:

- vplyv na SR

Rozpoctové prostriedky

EU zdroje

- vplyv na obce

- vplyv na vysSie iizemné celky

OO0 |O0|O

oo |0o|0|Oo

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

0

0

Vydavky verejnej spravy celkom

38 548,80

288 000,00

v tom: kapitola MF SR/OEKOD14, 0EKODLI,
0EKODIM — MF SR (org. FR SR)

38 548,80

288 000,00

O OO0 |O|Oo|Oo

O OO0 |O|Oo|Oo

z toho:

- vplyv na SR

38 548,80

288 000,00

Rozpoctové prostriedky

38 548,80

288 000,00

EU zdroje

0

0

spolufinancovanie

- vplyv na obce

- vplyv na vys$Sie uzemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

Vplyv na pocet zamestnancov

- vplyv na SR

- vplyv na obce

- vplyv na vys$Sie uzemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

Vplyv na mzdové vydavky

- vplyv na SR

- vplyv na obce

- vplyv na vys$Sie uzemné celky

OO0 |0|O|0O|0O|O0|O0(O|O|O0|O

OO0 0|0|0O|O0O|O0|0O|O0|O|O

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

0

0

Financovanie zabezpecené v rozpocte

38 548,80

288 000,00

v tom: kapitola MF SR/OEK 0D IT
financované zo SR — MF SR

38 548,80

288 000,00

Iné ako rozpoctové zdroje

0

0

Rozpoctovo nekryty vplyv / ispora

0

0

OO O OO0 0O0OI00O|0|00O|I0|0O|0O|0O|0O|0O|O|O

OO O OO0 0O0OI00O|0|I00O|I0|0O|0O|0O|0O|0O|O|O
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2.1.1. Financovanie navrhu - Navrh na rieSenie tubytku prijmov alebo zvySenych
vydavkov podla § 33 ods. 1 zdakona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy:

Plnenie navrhu zdkona je podmienené tupravami informaénych systémov Finanéného
riaditel’stva Slovenskej republiky (d’alej len ,,FR SR*) v celkovej vyske 326 548,80 eur
(kapitdlové vydavky, rozpoctovd polozka 718, podprogram OEK 0D - Informacné
technologie financované zo Statneho rozpoctu — Ministerstvo financii Slovenskej republiky),
ato:

- Integrovany systém Financnej spravy — sprava dani (ISFS-SD) v sume 38 548,80 eur na rok
2022, ktoré kapitola MF SR zabezpeci v rozpocte na rok 2022 v ramci schvalenych limitov,

- Elektronicka komunikacia s bankami (EKB) v sume 168 000,00 eur a VAT Information
Exchange System (VIES) vsume 120 000,00 eur na rok 2023, ktoré kapitola MF SR
zabezpeci v rozpocte na rok 2023 v rdmci schvalenych limitov.

2.2. Popis a charakteristika navrhu
2.2.1. Popis navrhu:

Akl problematiku navrh riesi? Kto bude navrh implementovat? Kde sa buda sluzby
poskytovat’?

Névrh zakona, ktorym sa meni a dopliiia zakon &. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v
zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,navrh zakona®) sa prioritne zaobera transpoziciou
Smernice rady (EU) 2020/284 z 18. februara 2020, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES,
pokial’ ide o zavedenie urcitych poziadaviek na poskytovatel'ov platobnych sluzieb, ktora
spociva v zavedeni harmonizovanych pravidiel, ktoré slizia na boj proti danovym podvodom
v oblasti cezhrani¢ného elektronického obchodu, ako aj na kontrolu spravnosti vysky
priznanej dane.

Platby za cezhrani¢né dodania tovarov alebo sluzieb sa realizuju prevazne vyuzitim sluZzieb,
ktoré poskytuju jednotlivi poskytovatelia platobnych sluzieb. Na neprizniavanie daiiovej
povinnosti, pripadne podhodnocovanie vySky daifiovej povinnosti u tychto dodavatelov,
reaguje smernica Rady (EU) 2020/284 zavedenim osobitnej zdznamovej povinnosti pre
poskytovatel'ov platobnych sluzieb (napr. pre banky a iné platobné institucie) cez ktorych sa
realizuju platby za dodané tovary alebo sluzby. V stlade s uplatnenim tzv. follow-the-money
principu to znamena, ze pri dosiahnuti ur¢itého poctu platobnych sluzieb poskytnutych tomu
istému prijemcovi cezhraniénych platieb za stanovené obdobie, sii povinni poskytovatelia
platobnych sluzieb, ktori v suvislosti stymito cezhraniénymi platbami tymto osobam
poskytuju platobné sluzby, udaje o nich ozndmit’ financnej sprave. Tieto zdznamy sa nasledne
kazdym clenskym Statom budu zasielat’ do centralneho eurdpskeho systému o platbach (tzv.
CESOP), kde sa potom podrobia krizovej kontrole a vyhodnotia.

Prinosy

CESOP ma sluazit’ na odhal'ovanie podvodov na DPH v oblasti cezhrani¢éného e-commerce
(B2C transakcii), teda:

— identifikécie nesplnenia povinnosti registracie ako platitela DPH,

— kratenia DPH,
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— podvodov na DPH spojenych aj s inymi typmi podvodov na DPH,
— udaje by mohli byt vyuziteIné aj pre iné oblasti Statnej spravy, napr. vo vztahu k
opravneniu na podnikanie.

CESOP teda poskytne danovym spravam jednotlivych ¢lenskych Statov technicky nastroj na
efektivnejsi boj proti cezhranicnym daiiovym podvodom spojenych s elektronickym
obchodom.

Dopady

Pre ucelné vyuzivanie dat o cezhrani¢nych platbach Finan¢né riaditel'stvo SR (d’alej len ,,FR

SR*) potrebuje:

— vyvinut a zaviest’ funkény IT systém zhromazd’ovania dat od PPS,

— vyvinut’ a zaviest’ funkéné pouzivatel'ské rozhranie pre prisluSnikov FR SR,

— vyvinut' a zaviest ucinné metédy odhalovania podvodov v oblasti e-commerce a
identifikacie predavajucich,

— vytvorit’ legislativny ramec, ktory vyuzite tychto dat umozni,

— vyvinut a zaviest’ spdsoby vyuZitia tychto udajov,

— oboznamit' dostatoény pocet datiovych kontrolérov s tymito novymi postupmi
a zabezpecit’ organiza¢né utvary, ktoré sa budu zaoberat’ tymito subjektami.

Statistiky

- celkovo je momentalne v NBS registrovanych 25 bank a pobociek zahrani¢nych bank,

- nie je moZn¢é nateraz presne urcit, kol’ko subjektov nasich bank a inych PPS prijima viac nez
25 cezhrani¢nych platieb Stvrtro¢ne (podmienka pre nahlasovanie do syst¢ému CESOP),

- SR v r. 2019 zaznamenala 57 milidonov cezhrani¢nych platieb (na zaklade udajov z
Europskej centralnej banky),

- 15 630 e-shopov (tdaj za r. 2021 v SR),

- podet subjektov z ostatnych ¢lenskych statov EU — e-shopy, predajcovia cez platformy,
socialne siete, inzertné portaly, ktoré cezhrani¢ne dodéavaju tovar a sluzby koncovym
zakaznikom v SR — neda sa odhadnut’

Navrh zakona sa popri tom zaroven orientuje na upravu v podobe zmien a doplneni
niektorych ustanoveni zdkona o DPH, ato scielom vyrieSit' identifikované problémy
v aplikacnej praxi a zjednoduSit, pripadne precizovat povinnosti danovych subjektov.
Uvedené spociva
- vo vyrieSeni nerovnakého zaobchddzania pri oprave odpocitanej dane z dovodu
kradeze ur€itého tovaru v porovnani s uplatiovanim tohto reZimu pri tovare v pripade
jeho dodania na osobnt spotrebu, pri bezodplatnom dodani alebo vo vSeobecnosti pri
jeho dodani na iné ucely ako na podnikanie,
- vo vyliceni zdaniteI'nych oséb spod povinnej registracie podla § 4 zdkona o DPH,
pokial’ vykonavaji vyluc¢ne plnenia oslobodené od dane podla § 37 az § 39 zakona
0 DPH a zaroven vylucenie platitel'ov registrovanych podl'a § 4 a § 5 zdkona o DPH
spod registracie, ak uskuto¢iuju len plnenia oslobodené od dane podla § 28 az 42
zdkona o DPH, pri¢om pri platiteloch registrovanych podla § 4 zdkona o DPH
spocival dovod ich registracie len v tom, ze za 12 po sebe nasledujucich kalendarnych
mesiacov dosiahli obrat vylu¢ne len z plneni oslobodenych od dane podla § 37 az § 39
zakona o DPH,
- v zmene obligatorneho vykonu dafiovej kontroly pri oneskorenej registracii na
fakultativny vykon, ak odpocitanie dane prevysuje dan, ktort je osoba povinna platit’,
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pricom povinnost’ spravcu dane preverit’ idaje v podanom dafiovom priznani, napr. aj
miestnym zistovanim, ostdva zachovana,

-V povinnosti opravit’ odpocitant dai po uplynuti urcenej lehoty po splatnosti zavizku
a nasledne v opravneni dodavatela opravit’ zaklad dane a

- v odstraneni aplika¢nych problémov pri vyklade pojmu maléd zasielka tovaru
neobchodného charakteru, ak ide o oslobodenie od dane pri dovoze tovaru.

2.2.2. Charakteristika navrhu:

[ ] zmena sadzby

|| zmena v naroku

nova sluzba alebo nariadenie (alebo ich zruSenie)
|| kombinovany navrh

| X] iné

X

2.2.3. Predpoklady vyvoja objemu aktivit:

Jasne popiste, v pripade potreby pouzite nizSie uvedenu tabulku. Uved'te aj odhady
zékladov dani a/alebo poplatkov, ak sa ich tito zmena tyka.

Tabulka ¢. 2
. . Odhadované objemy
Objem aktivit r ] — ——
Indikator ABC
Indikator KLM
Indikator XYZ

2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie

Uved'te najddlezitejSie vypocty, ktoré boli pouzité na stanovenie vplyvov na prijmy
a vydavky, ako aj predpoklady, z ktorych ste vychadzali. Predkladatel’ by mal jasne odlisit
podklady od kapitol a organizacii, aby bolo jasne vidiet’ zaklad pouZity na vypocty.

Negativny vplyv na rozpocet:

Ministerstvo financii SR poziadalo FR SR 0 kvantifikaciu dopadov na informac¢né systémy
finanénej spravy Vv stvislosti so zmenami vyplyvajicimi z jednotlivych ustanoveni navrhu
zakona, ktoré bude potrebné zapracovat. Najvacsi vplyv na rozpocet verejnej spravy bude
mat’ nevyhnutna transpozicia smernice. Navrhované zmeny predpokladaju poziadavky na
systémy financ¢nej spravy v suvislosti so zasielanim udajov do novo-zriadeného systému
CESOP. Z odpovedi FR SR vyplynulo, ze odhadovany hruby finan¢ny dopad na zmenu
informacnych systémov je jednak vo vztahu k informa¢nym systémom samostatne a jednak
vo vztahu k informa¢nym systémom v suvislosti so syst¢émom CESOP.

Odhadovany hruby finanény dopad na systémy finan¢nej spravy vyvolany Upravami
sti¢asnych ustanoveni zakona o DPH je vo vyske 38 548,80 eur s DPH, z toho:

- ISFS-SD 38 548,80 eur s DPH
- PFS Vv tejto faze neidentifikujeme vplyv
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Samotny systém CESOP nebude mat’ vplyv na PFS (Portal finan¢nej spravy), ale povinnosti
Vv stuvislosti S cezhranicnymi platbami vyvolavaju odhadovany hruby finan¢ny dopad na
informaéné systémy finan¢nej spravy vo vyske 288 000,00 eur s DPH, z toho:

- Elektronicka komunikacia s bankami (EKB) 168 000,00 eur s DPH
- VAT Information Exchange System (VIES) 120 000,00 eur s DPH

Navrh zékona vyvolava Gpravy informacnych syst¢tmov FR SR v celkovej vyske 326 548,80
eur (kapitdlové vydavky, rozpocCtova polozka 718, podprogram OEK 0D — Informacné
technologie financované zo Statneho rozpoctu — Ministerstvo financii Slovenskej republiky),
ato:

- Integrovany systém Finan¢nej spravy — sprava dani (ISFS-SD) v sume 38 548,80 eur na rok
2022, ktor¢ kapitola MF SR zabezpeci v rozpocte na rok 2022 v ramci schvalenych limitov,

- Elektronicka komunikacia s bankami (EKB) v sume 168 000,00 eur a VAT Information
Exchange System (VIES) vsume 120 000,00 eur na rok 2023, ktoré kapitola MF SR
zabezpeci v rozpocte na rok 2023 v rdmci schvalenych limitov.

Odhad FR SR je urobeny pri sti¢asnej miere poznania. Skuto¢nu pracnost’ bude mozné urcit
az vo faze realizécie prislusnej poziadavky.

Z uveden¢ho vyplyva, ze FR SR odhaduje hruby finanény dopad v celkovej vyske spolu 326
548,80 eur s DPH, z ¢oho krytie na poziadavky tykajuce sa uprav systémov finanénej spravy
potrebnych pre zabezpelenie vykonu spravy dani od 1. januara 2023 kapitola MF SR
zabezpeci v rozpocte na rok 2022 v ramci schvalenych limitov.

V suvislosti s poziadavkami na Gpravu informaénych systémov finan¢nej spravy v stvislosti
so zabezpefenim zasielania tdajov do systému CESOP vo vyske 288 000,00 eur, kapitola MF
SR zabezpeci vV rozpocte na rok 2023 v ramci schvalenych limitov.

Pozitivny vplyv na rozpocet:

Pozitivny vplyv sa predpoklada zavedenim pravidiel vyplyvajicich zo smernice, ktorymi
mozno eliminovat’ danové podvody v oblasti cezhrani¢ného elektronického obchodu, ¢o
nasledne prispeje K lepSiemu vyberu DPH. Podvody Vv oblasti DPH st spolo¢nym problémom
pre vSetky clenské Staty, ale Clenské Staty samostatne nemusia mat’ vSetky informacie
potrebné na zabezpeCenie spravneho uplatiiovania pravidiel DPH, ak ide o cezhrani¢ny
elektronicky obchod. Prijatim a realizaciou navrhovanych zmien sa zaznamy o cezhrani¢nych
platbach budu zasielat’ do systému CESOP, kde sa podrobia krizovej kontrole a vyhodnotia
a nasledne budu podkladom pre kontrolu obchodov, pripadne odhal'ovanie podvodov.
Pozitivny vplyv tohto opatrenia z dovodu nemoZznosti prognézovat’ podnikatel'ské spravanie
vSak nie je mozn¢ presne vycislit’.

Pozitivny vplyv na rozpocet sa predpoklada aj v sivislosti s povinnostou opravit” odpocitani
dan pri neuhradeni zavizku, ale pre urcenie vysky pozitivneho vplyvu nedisponuje MF SR
potrebnymi datami, pretoZe nie je mozné zistit' spravanie podnikatelov pri plneni ich
zaviazkov.
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Tabulka ¢. 3

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

Prijmy (v eurach)

r+1 r+2

r+3

poznamka

Daiiové prijmy (100)*

Nedarnové prijmy (200)!

Granty a transfery (300)?

Prijmy z transakcii s finanénymi aktivami
a finanénymi pasivami (400)

Prijaté tivery, pozi¢ky a navratné finan¢né
vypomoci (500)

Dopad na prijmy verejnej spravy celkom

1 — prijmy rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomicke;j klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypliia sa samostatna tabulka za kazdy subjekt.
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Tabulka ¢. 4

Vydavky (v eurach)

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

2022

2023

2024

2025

poznamka

Bezné vydavky (600)

Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610)

Poistné a prispevok do poist'ovni (620)

Tovary a sluzby (630)?

Bezné transfery (640)2

Splacanie urokov a ostatné platby suvisiace s uverom, p6zi¢kou, navratnou
finanénou vypomocou a finanénym prendjmom (650)?

Kapitalové vydavky (700)

38 548,80

288 000,00

Obstaravanie kapitalovych aktiv (710)2

38 548,80

288 000,00

Kapitalové transfery (720)2

Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami (800)

Dopad na vydavky verejnej spravy celkom

38 548,80

288 000,00

2 — vydavky rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypiia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.
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Tabulka ¢. 5

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

Zamestnanost’ F+ 1 r+2 F+3 poznamka
Pocet zamestnancov celkom
Z toho vplyv na SR
Priemerny mzdovy vydavok (v eurach)
Z toho vplyv na SR
Osobné vydavky celkom (v eurach) 0 0 0

Mzdy, platy, sluZzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania
(610)

Z toho vplyv na SR

Poistné a prispevok do poist’ovni (620)

Z toho vplyv na SR

Poznamky:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypliia sa samostatni tabulka za kazdy subjekt. Ak sa tyka rdznych skupin

zamestnancov, je potrebné pocty, mzdy a poistné rozpisat’ samostatne podl'a spdsobu odmenovania (napr. policajti, colnici ...).
Priemerny mzdovy vydavok je tvoreny podielom mzdovych vydavkov na jedného zamestnanca na jeden kalendarny mesiac bezného roka.

Kategorie 610 a 620 su z tejto prilohy prenaSané do prislusnych kategorii prilohy ,,vydavky®.




