Priloha ¢. 3a

Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu:

Névrh zakona, ktorym sa meni a doplia zékon & 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa meni a doplia zdkona &. 563/2009 Z. z. o sprave dani (datiovy
poriadok) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Predkladatel’:

Ministerstvo financii SR

3.1 Naklady regulacie
3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vyhodnotenie mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov.

Znizenie nakladov v € na

TYP NAKLADOV Zvy3enie nakladov v € na PP PP

A'. D’ane,.odv?vdy, c{a a poIflatky, ktoryc{z 4057 000 0
cielom je zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky 0 0

C. Nepriame financné naklady 0 0

D. Administrativne naklady 0 3838 727
Spolu = A+B+C+D 4 057 000 3838727
Z toho

E. Vplyv na mikro, malé a stredné podn. 0 0

F. Uplnd harmonizdcia priva EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych cielom 0 0
Je zniZovat negativne externality)

VYPOCET PRAVIDLA lin2out: IN ouT
G. Naklady okrem vynimiek = B+C+D-F 0 3838727




3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych regulacii na zmeny v ndakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii:
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Druh
Cislo Povod vplyvu
normy regulicie: Potet Pocet Vplyv na In
Zrozumitelny a struény opis regulacie | (zékona, LokalizAcia SK/EU uplna Utinnost' |  Kategéria subiektov | Y bjektov | Vplyv na | kategériu | (zvySuje
P.¢. | vyjadrujuci dovod zvySenia/zniZzenia | vyhlasky a (, 0ds.) harm./EU | regulacie dotk. v (Jjo tk MSP 1 podnik. dotk. naklady) /
nakladov na PP pod.) > harm. subjektov K . .. | Vvdotk. v € subjektov v Out
=2 9 ategoril 2 .
S moznostou kategorii € (znizuje
volby naklady)
Doplnenie pravidiel pre zistovanie 595/2003 § 17 ods. 1 Stilsé dzkarne Out
1 |zakladu dane stalej prevadzkarne pism. d) a SK 01.01.23 | Preva 80 N 246 19 647 (znizuje
. . o Z.z nerezidentov .
nerezidenta na uzemi SR e) . naklady)
na izemi SR
. .y , . o, Out
2 Dopvlnenle.: prav1dlevl ttans’feroveho 595/2003 | § 1’7 ods. 5 SK 01.01.23 pod_mkatel ské 120 000 N 31 3683813 | (znizuje
ocenovania (bezpeény pristav) Z.1. pism. a) subjekty .
naklady)
. o, Out
g | Vykazovanie technickjch rezerv 595/2003 | ¢ 50 ods. 8 SK 01.01.23 | poistovne 28 491 13753 | (znizuje
v poistovnictve Z.17 - ,
naklady)
FO aPOs out
4 Al}Fomatlcka registracia na dan z 595/2003 § 492 SK 01.01.23 poymnps} ou | 95000 N 1 121515 | (znizuje
prijmov Z.1. registracie v néklady)
7R a OR Y
Obmedzenie trokovych nakladov u PO . In :
5 PO 595/2003 § 17k SK 01.01.24 | podnikatel'ské 20 - 202 850 | 4 057 000 | (zvySuje
Z.1. subjekty naklady)
Darové
. . o 563/2009 ., subjekty, Out
6. |Z2vedenic tzv. . druhej Sance™ pri Z.z. § 155 SK 01.01.24 | Dafiove ktoré - - (znizuje
pokutach subjekty - ;
porusia naklady)
zakon




Priloha ¢. 3a

Doplitujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldcii na zmenu nakladov

K novele zakona o dani z prijmov:

e doplnenie pravidiel pre zistovanie zakladu dane stalej prevadzkarne nerezidenta na izemi
SR —udaj o pocte nerezidentskych stalych prevadzkarni umiestnenych na uzemi SR bol
cerpany z udajov FR SR, nésledne expertny odhad poctu tych stalych prevadzkarni, ktoré
mozu vyuzit zvyhodneny sposob zistovania zakladu dane,

e doplnenie pravidiel transferového ocenovania (bezpetny pristav) — udaj o polte
danovnikov, ktori su povinni uplatiiovat’ pravidla transferového oceniovania bol ¢erpany
taktiez z udajov FR SR a nasledne expertny odhad poctu tych danovnikov, ktorych by sa
bezpecny pristav v navrhovanom rozsahu mal tykat,

e Vvykazovanie technickych rezerv v poistovnictve — udaj o pocte poistovni, pobociek
poistovni a zaistovni bol ¢erpany z udajov SLASPO, nésledne expertny odhad Gspory
administrativnych nakladov pri zistovani zakladu dane na mesaénej baze z podkladov
SLASPO,

e doplnenie pravidiel pre automaticku registraciu na dan z prijmov — udaj o pocte
subjektov, ktori budu podliehat’ automatickej registracii bol ¢erpany z udajov FR SR na
zéklade priemeru za predchadzajice trojroéné obdobie subjektov, ktorym na zaklade
tychto zapisov vznikla povinnost’ registracie,

e zavedenie pravidla o0 obmedzeni trokovych nakladov u PO — tdaj o pocte dotknutych
subjektov, ktoré budi podlichat tomuto pravidlu, bol ¢erpany IFP z analyzy udajov
Vv registri uc¢tovnych zavierok.

K novele Danového poriadku:

e Uprava druhej Sance pri sankciach — nakol’ko sankcie sa ukladaju za porusenie ustanoveni
zakona, nie je mozné stanovit' poCty danovych subjektov, ktorych sa Uprava dotkne,
nakol’ko nemozno predvidat’ spravanie daiiovych subjektov.

3.2 Vyhodnotenie konzultiacii s podnikate’skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

3.2.1 K novele zakona o dani z prijmov:

Konzultacie k novele zakona prebehli online formou, ato v obdobi od 16. marca 2022
do 11. aprila 2022.

Konzultacii sa zacastnili:

Slovenska komora danovych poradcov (SKDP)
Slovenské asociacia finan¢nikov (SAF)

Asociacia priemyselnych zviazov a dopravy (APZD)
Slovensky zivnostensky zviz (SZZ)

Republikova tinia zamestnavatelov (RUZ)

Klub 500

Slovenské elektrarne, a. s. (SE)

Zviaz automobilového priemyslu SR (ZAP)

Slovenské asociacia poistovni (SLASPO)

Slovenska asociacia spravcovskych spoloc¢nosti (SASS)
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Dotknuté subjekty boli oslovené emailovou formou. V ramci konzultacii oslovené subjekty

.....

0 obmedzeni nakladovych trokov, ktoré umoznuje smernica ATAD, ale aj pripomienky nad
ramec predbeznej informacie k novele zakona (pozri prehl'ad v prilohe).

Cislo

Pripomienky K transpozicii pravidla o obmedzeni nakladovych
urokov (ATAD)

Subjekt

DE MINIMIS pravidlo:

- Vstlade s¢l. 4 smernice ATAD zakomponovat' tieto pravidla do
pravidiel v SR v ¢o najvyssej moznej miere [napr. v bode 3 - max. suma
3 mil. EUR presahujicich ndkladov na prijaté tvery a pdzicky (Cisté
urokové naklady), ktorti je mozné odpocitat’ bez obmedzenia],

- prikladom pre transpoziciu pravidiel smernice ATAD do slovenskej
legislativy by mohla byt CR, ktora momentalne uplatituje pravidlo de
minimis vo vyske 80 mil. CZK (3 mil. EUR), vynimku pre financ¢né
inStiticie a moznost uplatnenia neuznanych urokovych nakladov
V buducich zdanovacich obdobiach.

SKDP, APZD, ZAP,
RUZ, SZZ, SAF,
Klub 500

Ponechat’ pravidla o obmedzeni nakladovvch urokov iba pre zavislé
spolo¢nosti

- v sulade s ¢l. 4 bod 3 smernice ATAD, ponechat’ len sicasny koncept
zavislych osob.

SKDP, APZD, ZAP,
RUZ, SZZ, SE, SAF,
Klub 500

Vyladit’ aroky z averovych zmlav uzavretych pred 17. junom 2016
- v sulade s ¢l. 4 bod 4 smernice ATAD,

- alternativne uroky plynice po nadobudnuti G¢innosti transpozicie
smernice ATAD.

SKDP, Klub 500

Projekty verejnej infrastruktiry
- v sulade s ¢l. 4 bod 4 smernice ATAD vylucit’ z pravidiel uroky z tiverov
na dlhodobé projekty verejnej infrastruktury,

- otazka definicie projektov verejnej infrastruktary v podmienkach SR,

- rozsiahle investicie vo verejnom zaujme — budovanie 3. a 4. bloku
Mochovce,

- zavedenie vynimky na investicie tohto druhu.

Podniky konsolidovaného celku

- v sulade s €l. 4 bod 5 smernice AT AD uznat’ urokové naklady na zaklade
kritéria pomeru vlastného imania k majetku alebo skupinového EBITDA
testu.

SKDP, Klub 500,

SKDP, RUZ, SAF

Prenos neuznanych nakladov na prijaté dvery a p6zicky, nevyuZita
urokova kapacita

- vsulade s¢l. 4 bod 6 smernice prenos Casti danovo neuznanych
urokovych nakladov do budticich obdobi, pripadne moznost’ ich spatného
uznania v predchadzajucich obdobiach.

SKDP, APZD, ZAP,
RUZ, SE, SAF, Klub
500

Vynimka pre finan¢né inStitucie

SKDP




- vsulade s¢l. 4 bod 7 smernice ATAD vylucit' z pravidiel finan¢né
podniky, pri ktorych ani v sucasnosti nie st pravidla nizkej kapitalizacie
uplatiiované,

- otazka ich definicie v zmysle smernice ATAD.
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Ponechat’ v sticasnosti platné pravidla nizkej kapitalizacie v § 21a
ZDP

SAF

Nad ramec konzultacie k zakonu o dani z prijmov

Implementacia medzinarodného uétovného Standardu IFRS 17
U poist’ovni — technické rezervy v poist’ovnictve

- implementacia IFRS 17 uz do pripravovanej novely,
- uprava tvorby technickych rezerv,

- vypracovanie metodického pokynu (FR SR, MF SR),
- jednoduchd tuprava hospodarskeho vysledku vykézaného v sulade
s IFRS na danovy zaklad.

SLASPO

10.

Transferova dokumentacia

- zrusit’ povinnost’ viest’ transferovi dokumentaciu pre tuzemské zavislé
osoby,

- Uprava administrativnej zataze prostrednictvom transpozicie smernice
OECD o transferovom ocefiovani.

SAF

11.

Zjednotit’ zdanovanie investi¢nych nastrojov

- oslobodit’ od dane z prijmov redemaciu podielovych listov,

- do § 9 zaradit' podielové listy, Casovy test 3 roky pre oslobodenie
prijmov z predaja (redemacie) podielovych listov,

- uplatnit’ zrazkovu dani aj na prijmy z redemacii podielovych listov zo
zahrani¢nych spravcovskych spolocnosti (napr. z belgickych fondov),

- SASS navrhla zriadit’ pracovnii skupinu zloZenu z ¢lenov viacerych
organizacii a zdruzeni, ktord by pracovala na tUprave problematiky
zdanovania ETF fondov.

SASS

12.

Zrusit’ limitaciu odpisov do vv§ky prijmov (vynosov) z prenajmu v §
19 ods. 3 pism. a ZDP

SZ77

13.

Zrychlenie zahrnovania tvorby OP _k nepreml¢anym pohPadavkam
do DV

- zruSit’ limit 1 080 dni,

- zahrnutie OP do vysky 100 % do DV po uplynuti 720 dni od splatnosti
pohladavky.

Sz7

14.

Zavedenie danovo-odvodového zvyhodnenia v suvislosti so situaciou
na Ukrajine

- zahrnovanie darov na humanitarne ucely do danovych vydavkov.

S77

15.

Stravovanie zamestnancov:

- sufasna uprava ma negativny vplyv na zamestnancov aj
zamestnavatel'ov, na kantiny vo vécsich spolo¢nostiach, v ktorych sa
hodnota stravy kalkuluje z po¢tu stravnikov. Naklad netvori iba cena
jedla, ale aj doprava jedla do kantiny a pod., ktoré predrazuju stravu.
Ciel'om je pozitivne ovplyvnit’ stravovanie svojich zamestnancov,

- zvyhodnit kantiny pred poskytovanim stravnych listkov alebo
finan¢ného prispevku,

APZD, ZAP, S7Z
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- zmena § 19 — vsSetky naklady vynaloZzené na zabezpecenie stravovania
zamestnancov zahrnovat’ do danovych vydavkov,
- MH SR — suhlasi s doplnenim névrhu do balicka 3.
Prispevok na dopravu:
- sucasna vyska prispevku 60 eur sa javi ako nedostatocna pri aktualnom
16,  |Marastecien, , APZD, ZAP, S7Z
- poziadavka na zvySenie prispevku na dopravu z aktualnych 60 eur na
120 eur,
- podpora bezemisnej a nizkoemisnej dopravy.
Prispevok a ubytovanie:
- poziadavka na zvysenie prispevku na ubytovanie zo sucasnych 100 eur .
L na 200 eur, v tthrnnej sume najviac 450 eur mesacne, IRAR), TR, B
- zjednotit’ postup s okolitymi Statmi.
Prispevok na doplnkové dochodkové sporenie:
- oslobodenie od zdravotnych odvodov, 5
18. - zvySit maximalnu hranicu prispevkov povazovanych za dafnovo APZD, ZAP, 577
uznateI'né vydavky (ndklady) zamestnavatel'a z povodnych 6 % na 15 %
(motivacia zamestnavatel'ov prispievat’ zamestnancom na DDS).
13. a 14. mzda:
- poziadavka na opdtovné danové a odvodové oslobodenie do vysky 5
19. priemernej mzdy zamestnanca. V stiéasnosti 13. a 14. mzda funguje ako | APZD, ZAP, SZZ
benefit. Nezrusenie oslobodenia od 01.01.2021 viedlo zamestnavatel'ov
k prehodnoteniu vysky tychto miezd, resp. K ich zruseniu.
NadStandardné zdravotna starostlivost’:
- poziadavka oslobodit’ od dane a odvodov vSeobecne, nielen hradenych
20. Z0 sociélrlleho fondu, APZD, ZAP, S7Z
- pozaduju vynat z predmetu dane naklady za akukol'vek zdravotni
starostlivost (ide 0 zvySovanie zdravotnej urovne ako prevenciu
civilizacnych chordb).
Veda a vyskum:
- zaviest moznost pauSalnych vydavkov (nékladov) suvisiacich
21. S rea}i;écioy proje’:k,tli vyskumu a vyvoja len z Casti — dovodom je vysoka APZD, ZAP, S7Z
administrativna zat'az,
- podpora zamestnavania mladych vyskumno-vyvojovych pracovnikov
do 35 r. formou superodpoctu vo vyske 250 % mzdovych nakladov.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Bez vplyvu na konkurencieschopnost a produktivitu.

Konkurencieschopnost’:

[T zvysuje

X nemeni [ znizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

LT zvysuje

X nemeni [ znizuje
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3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie
K novele zakona o dani z prijmov:

Uprava a spresnenie pravidiel transferového ocefiovania v navrhu zakona ma pozitivny vplyv
na podnikatel'ské prostredie, nakol'ko dochadza k zniZzeniu administrativnej narocnosti
a zvyseniu pravnej istoty daitovnikov.

Zavedenim pravidla o obmedzeni urokovych nakladov sa zamedzi proti praktikdm cielenym na
umelé znizovanie zékladu dane z prijmov prostrednictvom dlhového financovania, co bude mat
pozitivny vplyv na Statny rozpocet.

Legislativna uprava vykazovania technickych rezerv v poistovnictve premietnutd do navrhu
zékona v nadvéznosti na novy medzindrodny Standard finanéného vykaznictva IFRS 17 znizi
administrativnu naro¢nost’ vykazovania pre poistovne.

Navrhované opatrenie dopliia situacia zaniku pohl'adavky v désledku jej odpustenia pri tzv.
preventivnej restrukturalizacii podl'a zakona ¢. 111/2022 Z. z. o rieSeni hroziaceho upadku a o
zmene a doplneni niektorych zakonov. Ide o implementaciu smernic EU, ktoré riesia hroziaci
upadok v preventivnom konani prostrednictvom stboru restrukturalizaénych opatreni. Jednym
z reStrukturalizaénych opatreni je aj odpustenie, resp. Ciastocné odpustenie zaviazku
(pohladéavky). Ide o zosuladenie pravidiel v pripade preventivnej reStrukturalizacie so
suc¢asnymi pravidlami pre reStrukturalizaciu.

Novelou zakona sa zavadza zjednodusenie spdsobu registracie podnikatel'skych subjektov
a verejnej spravy, ide o antibyrokratické opatrenie.

K novele Danového poriadku:

Zavadza sa systém tzv. ,,druhej Sance®, o znamena, ze daifovy urad a colny trad pri prvom
zisteni porusenia zdkona pokutu, ktort je mozné urcit’ v ramci intervalového rozpitia, neulozi,
ale vyzve na splnenie povinnosti, a ak bola povinnost’ splnena oneskorene, upozorni danovy
subjekt, Ze pri d’alSom poruSeni mu uz bude ulozena pokuta. Porusenie bude posudzované podl'a
skutkovej podstaty spravneho deliktu a to osobitne voc¢i daniovym uradom a colnym uradom.

Skracuje sa prekluzivna lehota na vyrubenie Groku z omeSkania v pripade Uplnej Uhrady
nedoplatku.



