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Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu
Névrh zakona, ktorym sa meni a doplia zdkon &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopiiia zdkon &. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy
poriadok) a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo financii SR

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uved'te zoznam transponovanych predpisov:

Smernica Rady (EU) 2016/1164 z 12. jiila 2016, ktorou sa stanovuju pravidla proti
praktikdm vyhybania sa daiovym povinnostiam, ktoré maju priamy vplyv na fungovanie
vnutorného trhu

Termin zaciatku a ukoncenia PPK 21.6.2022 —29. 6. 2022
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové Jul 2022
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR*

2. Definovanie problému

K novele zakona o dani z prijmov:

Zavedenim nového pravidla o obmedzeni trokovych nakladov s ucinnostou od 1. januara
2024 podra ¢lanku 4 smernice Rady (EU) 2016/1164 z 12. jula 2016, ktorou sa stanovuji
pravidla proti praktikdm vyhybania sa danovym povinnostiam, ktoré maji priamy vplyv na
fungovanie vnutorného trhu (ATAD) dochadza k zaviSeniu transpozicie smernice EU do
slovenskych pravnych predpisov. Podstatou pravidla je zamedzenie erdzii zédkladu dane na
vnutornom trhu a presunu zisku do zahrani¢ia u najvac¢Sich danovnikov cez obmedzenie
nadmerne vysokych urokovych platieb, resp. obdobnych nakladov (limit pre uplatnenie
pravidla nad 3 mil. eur ¢istych trokovych nakladov).

V navrhu zakona d’alej dochadza k spresneniu a doplneniu novych pravidiel transferového
ocefiovania, vratane doplnenia odkazu na Smernicu OECD o transferovom ocenovani pre
nadndrodné spolocnosti a spravu dani. Zavedenim bezpecného pristavu pri posudzovani
vyznamnej kontrolovanej transakcie abezpe¢ného pristavu pri uplatiovani pravidla
0 obmedzeni urokovych nakladov Ssa vyznamne zniZuje administrativna zataz malych
a strednych podnikatelov.

Po prijati nového medzinarodného Standardu finanéného vykaznictva IFRS 17-Poistné
zmluvy, ktory nahradza do€asny IFRS 4-Poistné zmluvy, je nevyhnutné zmenit’ aj suvisiace
ustanovenia zakona o dani z prijmov upravujice zahrnovanie technickych rezerv vytvaranych
v poistovnictve do danovych vydavkov. V dosledku uvedenej zmeny moze dojst
u dotknutych danovnikov k zjednoduseniu zistovania zékladu dane.

K novele Danového poriadku:

Pokutu za poruSenie povinnosti nepenaznej povahy musi spravca dane vzdy ulozit, nie je
moznost’ v pripade ,,prvého porusenia“ upustit’ od uloZenia pokuty.

Urok z omeskania pri oneskorenej uhrade je mozné vyrubit' az pit rokov od konca roka,
Vv ktorom bola povinnost’ dan uhradit’.
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3. Ciele a vysledny stav

K novele zakona o dani z prijmov:

= V navrhu zdkona sa spresiiuji a dopliiaju ustanovenia tykajiice sa pravidiel transferového
oceflovania, a to najma:

- uprava a spresnenie definicie zahrani¢nej zavislej osoby,

- spresnenie definicie kontrolovanej transakcie a doplnenie vyznamnej kontrolovanej
transakcie (bezpe¢ny pristav),

- doplnenie pravidiel pri uréeni zdkladu dane stilej prevddzkarne danovnika
s obmedzenou danovou povinnostou (nerezidenta) na uzemi SR v stlade s aktudlnou
metodikou Smernice OECD o transferovom ocefiovani,

- doplnenie pravidiel pri koreSpondujiicej Uprave zakladu dane v pripade stélej
prevadzkarne danovnika s obmedzenou danovou povinnost'ou (nerezidenta) na uzemi
SR,

- doplnenie odkazu na Smernicu OECD o transferovom ocefiovani do zakona o dani
Zprijmov z dovodu =zabezpeCenia pravnej istoty pri uplatiiovani pravidiel
transferového oceiovania.

= Transpoziciou smernice EU do vniitroitatneho zakona dochiddza k obmedzeniu &istych
urokovych nakladov u pravnickych osob s cielom zabranit’ umelému zniZovaniu zékladu
dane z prijmov pravnickych osdb prostrednictvom dlhového financovania.

= V novele zakona sa dopiia postup daniovnika v pripade preventivnej restrukturalizacie. Ide
0 legislativnu upravu tzv. zdkonného a dainovo uznaného odpisu pohl'adavok, podla ktorej
bude postupovat’ danovnik pri zdniku pohl'adavky alebo zavazku, vratane odpustenia dlhu,
ako aj pri tvorbe opravnych poloziek k pohl'adavkam.

» Novelou zakona saod 1. 1. 2023 sa meni sposob registracie k dani z prijmov u vybranych
typov danovnikov. Spravca dane bude registrovat’ danovnikov na dan z prijmov z Gradnej
moci na zéklade tidajov z registra pravnickych osob, podnikatel'ov a organov verejnej moci
zapisanych do obchodného registra a zivnostenského registra apodla oznamenia
finan¢ného riaditel'stva zverejneného na jeho webovom sidle.

K novele Danového poriadku:

= Zavadzasa,,druhd Sanca“ pri ukladani pokut. Navrhuje sa, aby pri prvom zisteni porusenia,
spravca dane pokutu, ktort je mozné urcit’ v ramci intervalového rozpitia, neulozil, ale aby
vyzval na splnenie povinnosti a aby zaroven upozornil dafovy subjekt, ze pri d’alsom
poruseni uz bude uloZena pokuta.

= Skracuje sa lehota na vyrubenie tiroku z omeskania pri uhrade nedoplatku v plnej vyske.
Navrhuje sa, aby spravca dane vyrubil Grok z omeskania do jedného roka od konca roka,
Vv ktorom bola tdto suma uhradena.

4. Dotknuté subjekty
Navrhovana tprava v zakone o dani z prijmov sa dotkne pravnickych osob a fyzickych osob-
podnikatel’'ov a vSetkych fyzickych osob, ktoré maju narok na uplatnenie dainiového bonusu.
Navrhovana uprava v dailovom poriadku sa dotkne vsetkych danovych subjektov.

5. Alternativne rieSenia

Dan z prijmov

Nulovy variant — pravidlo 0 obmedzeni Girokovych nakladov

Nezavedenie pravidla 0 obmedzeni Grokovych nakladov do zakona o dani z prijmov by viedlo
k zagatiu konania Komisie EU o poruseni z dovodu neimplementacie prijatej smernice EU
(infringement procedure) s naslednymi sankciami vo¢i SR.

Nulovy variant — bezpe¢ny pristav

Zavedenie bezpecného pristavu pri posudzovani vyznamnej kontrolovanej transakcie bola
dlhodob4d poziadavka =zo strany podnikatel'skych subjektov za ucelom znizenia
administrativnej zataze podnikatel'ov, ktori st zavislymi osobami.
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Nulovy variant — tvorba rezerv v poist'ovniach

Poistovniam vznikd povinnost’ vytvarat’ rezervy novym spdsobom podla Standardu IFRS 17,
apreto je nevyhnuté zosuladit’ tento sposob vykazovania aj s prisluSnymi ustanoveniami
Vv zakone o dani z prijmov.

Nulovy variant — moznost’ uplatnenia vyssej sumy danového bonusu na vyzivované dieta
(deti)

Zavedenim moZnosti zapoctu prijmov (Ciastkovych zdkladov dane) obidvoch opravnenych
0sdb (napr,. rodi¢ov) do uhrnu prijmov na ucely uplatnenia dafiového bonusu sa umozni
uplatnenie daniového bonusu vo vysSej sume u daiovnikov, ktorym ich vlastny prijem
(Ciastkovy zaklad dane) nepostacuje na uplatnenie danového bonusu v plnej vyske.

Sprava dani

Nulovy variant - pokuty

V sucasnosti je spravca dane povinny vyrubit’ pokutu pri kazdom poruseni (aj pri prvom). Ak
ma mat’ pokuta aj vychovny charakter, navrhuje sa pri prvom poruseni pokutu neulozit, ale
vyzvat’ dafiovy subjekt na dodato¢né splnenie povinnosti, alebo ak bola povinnost’ splnena,
oneskorene upozornit’, ze pri d’alSom poruSeni uz bude ulozena pokuta.

Zavedenim ,,druhej Sance* sa splni tiloha z programového vyhlasenia vlady, ako aj poziadavky
danovych subjektov.

Nulovy variant — skratenie lehoty na vyrubenie uroku z omeskania

Urok z omeskania je moZné vyrubit' v lehote pit rokov od konca roka, v ktorom bola
povinnost’ uhradit’ dan, preddavok na dan, ato aj v pripade, Ze nedoplatok bol uhradeny
V plnej vyske uz v prvom roku. Navrhovanou Gipravou sa zabezpeci, aby bol urok z omeskania
vyrubeny do konca roka nasledujuceho po roku, v ktorom bola suma nedoplatku uhradena.
Skorsie vyrubenie troku z omeskania bude zaroven pdsobit’ preventivne, aby dafioveé subjekty
platili dafiové povinnosti v¢as.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? O Ano X Nie

7. Transpozicia prava EU

Navrhovanymi zdkonmi dochadza k transpozicii prava EU.

8. Preskumanie ucelnosti

Preskiimanie ti¢elnosti v suvislosti so zavedenim pravidla o obmedzeni urokovych nakladov
je bezpredmetné, pretoze SR ma povinnost’ implementovat’ smernice EU.

Dalsie predkladané opatrenia [zjednodusenie vykazovania technickych rezerv u poistovni,
spresnenie a uprava pravidiel transferového ocenovania, automatickd registracia na dan
z prijmov pre FO a PO s povinnostou registricie v ZR a OR, zavedenie moznosti uplatnenia
vysSej sumy danového bonusu na vyzivovanie dieta (deti)] su jednoznacne v prospech
datiovnikov, ich ucelnost’ je aj bez akéhokol'vek d’alSieho skiimania zrejma a preukdzatel'na.
Cielom navrhovanych opatreni je predovSetkym odstranit’ ¢ast’ ndkladov podnikatel'ského
prostredia na zaklade podnetov, ktoré boli identifikované ako problémové.

V daniovom poriadku navrhnuté zmeny - zavedenie ,,druhej Sance* pri pokutach, ako aj skorsSie
vyrubenie uroku z omeskania, st v prospech danovych subjektov a ich tcelnost’ je evidentna

9. Vybrané vplyvy materialu
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Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X  Pozitivne 0 Ziadne X Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho Ano 0 Nie O  Ciastoéne
vplyvu
v tom vplyvy na rozpocty obci a vysSich O Pozitivne 0 Ziadne X  Negativne
uzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O  Ano Nie O  Ciasto¢ne
vplyvu
Vplyvy na podnikatel'ské prostredie X  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
 toho vplyvy na MSP Pozitivne 0 Ziadne Negativne
Mef:hanizmus zniicivgnia byrokracie X Ano O Nie
a nakladov sa uplatiiuje:
Socidlne vplyvy X  Pozitivne 0 Ziadne O  Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O  Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti X  Pozitivne 0 Ziadne O  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho
vplyvy sluZzieb verejnej spravy na O  Pozitivne X Ziadne O  Negativne
obc¢ana
vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej [0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
sprave
le(l))gi’zdla manZelstvo, rodicovstvo X  Pozitivne O Ziadne [0  Negativne

10. Poznamky

K novele zakona o dani z prijmov:
Uprava a spresnenie pravidiel transferového ocefiovania v navrhu zakona ma pozitivny vplyv
na podnikatel'ské prostredie, nakol'ko dochiddza k zniZeniu administrativnej néaro¢nosti
a zvyseniu pravnej istoty danovnikov.
Zavedenim pravidla o obmedzeni trokovych ndkladov sa zamedzi proti praktikdm cielenym
na umelé znizovanie zékladu dane z prijmov prostrednictvom dlhového financovania, ¢o bude
mat pozitivny vplyv na $tatny rozpocet.
Legislativna uprava vykazovania technickych rezerv v poistovnictve premietnutd do navrhu
zakona v nadvéznosti na novy medzinarodny Standard finanéného vykaznictva IFRS 17 znizi
administrativnu narocnost’ pre poistovne.
Novelou zdkona sa zavadza zjednodusenie sposobu registracie podnikatel'skych subjektov
a verejnej spravy, ide o antibyrokratické opatrenie.
Legislativna uprava tykajica sa oblasti uplatiiovania daitového bonusu nebola predmetom
predbezného pripomienkového konania.

11. Kontakt na spracovatel’a
Ministerstvo financii Slovenskej republiky
michaela.vidova@mfsr.sk, tel.: 5958 3480

12. Zdroje

Pri vypracovani dolozky vplyvov na rozpocet verejnej spravy vychadzalo Ministerstvo
financii SR z Registra u¢tovnych zavierok https://registeruz.sk/cruzpublic/domain/accountin
gentity/simplesearch), z dostupnych zdrojov Ministerstva financii Slovenskej republiky
a analyz Institatu finan¢ne;j politiky.



https://registeruz.sk/cruzpublic/domain/accountingentity/simplesearch
https://registeruz.sk/cruzpublic/domain/accountingentity/simplesearch
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13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. 131/2022
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

OO0 Siuhlasné O Suhlasné s navrhom na Nesiuihlasné
dopracovanie
Komisia uplatiuje k materialu nasledovné pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia odporaca doplnit’ v Dolozke vybranych vplyvov cast’ 5. ,,Alternativne rieSenia“,
resp. minimalne nulovy variant, t.j. analyzu sucasného stavu, v rdmeci ktorej sa uvedu dosledky
vyplyvajice z dovodu absencie pravnej upravy alebo nelegislativneho materidlu resp. z
dovodu ich neprijatia. V pripade, kedy nie je mozné realizovat’ nulovy variant, slazi tento
nulovy variant ako baza, ku ktorej sa mozu porovnavat’ ostatné alternativy.

Komisia odportica doplnit’ v Casti 8. ,,Preskiimanie ucelnosti* termin, kedy by malo dojst’ k
preskimaniu ti¢innosti a ucelnosti predkladaného materialu a kritéria, na zdklade ktorych bude
preskimanie vykonané. Cielom prieskumu je overit, ¢i rieSenie problému, ktoré bolo prijaté,
plni svoj ucel a ¢i bol uvedeny problém odstraneny.

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

Komisia ziada predkladatel’a o prilozenie Kalkulac¢ky nakladov.

Komisia ziada o vykonanie upravy v Kalkulacke nakladov a nasledne v Analyze vplyvov na
podnikatel'ské prostredie. V stipci ,,D Administrativne naklady* musi predkladatel’ vyplnit’ len
jednu z alternativ a to bud” expertny odhad alebo Standardnt ¢asovu naro¢nost’ pri vsetkych
uvedenych reguléciach.

Komisia Ziada o dopracovanie Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie v Casti 3.4 Iné
vplyvy. V navrhu materialu sa upravuje postup danovnika v pripade preventivnej
reStrukturalizécie. Ide o Upravu zdkonného a danovo uznaného odpisu pohladavok, podla
ktorej bude postupovat’ danovnik pri zaniku pohl'adavky alebo zavizku, vratane odpustenia
dlhu, ako aj pri tvorbe opravnych poloziek k pohl'adavkam. Vplyv stvisiaci s touto zmenou je
potrebné uviest’ v Casti 3.4 Iné vplyvy na podnikatel'ské prostredie. Do tejto Casti je rovnako
potrebné uviest vplyvy suvisiace so skratenim lehoty na vyrubenie uroku
z omeskania, zavedenim in§titutu ,,druhej Sance* a zvySenim dolnej hranice pokut.

Komisia ziada o vyznacenie aj negativneho vplyvu na podnikatel'ské prostredie v Dolozke
vybranych vplyvov v €asti 9. ,,Vybrané vplyvy materidlu“. Navrh materidlu zavadza pravidlo
0 obmedzeni urokovych nakladov a zvySuje dolnu hranicu pokut, ide o negativne vplyvy na
podnikatel'ské prostredie.

Komisia ziada doplnit’ negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie do Kalkulacky
nakladov anésledne ich premietnut do Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie.
V navrhu materidlu sa zavadza pravidlo o obmedzeni urokovych nékladov u pravnickych
0s0b. Tento vplyv je potrebné kvantifikovat’ v Kalkulatke nakladov v stipci ,,A Dane, odvody,
cla a poplatky*“. Komisia odporuca predkladatel'ovi vyuZit’ pri kvantifikdcii daje z Analyzy
vplyvov na rozpocet verejnej spravy. Zaroven je potrebné kvantifikovat administrativnu
povinnost’ tykajicu sa novej dokumentacnej povinnosti vyplyvajucej z § 17 ods. Vlastného
materialu.
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Komisia ziada predkladatel'a o dopracovanie Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie
spolu s Kalkulackou nakladov. Novelou zakona sa zavadza zjednodusenie sposobu registracie
podnikatel'skych subjektov upravou § 49a ods. 2. Tento pozitivny vplyv je potrebné
kvantifikovat’ v Kalkulacke nakladov a nasledne premietnut’ do Analyzy vplyvov. Zarovei sa
§ 49a dopliiia odsekmi 12 a 13, ktoré predstavujii negativny vplyv v podobe oznamovacej
povinnosti, ktoru je potrebné rovnako kvantifikovat’.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Podl'a dolozky vybranych vplyvov ma predlozeny navrh negativne, rozpoctovo zabezpecené
vplyvy. V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy st, okrem negativnych vplyvov v roku
2022 v sume 126 084 eur, kvantifikované aj pozitivne vplyvy v roku 2024 v sume 4 057 000
eur a v roku 2025 v sume 6 088 000 eur. Uvedené je potrebné zohl'adnit’ v dolozke vybranych
vplyvov, t. J. v bode 9. oznacit’ aj pozitivne vplyvy na rozpocet verejnej spravy.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

Predkladatel' musi dopracovat’ analyzu vplyvov v €asti 6.1., kde je nutné uviest’ aj ndzov a
kod upravovanej sluzby a zosuladit’ body 6.4.1. az 6.4.3.. Pokial’ sa konanie nevedie bod 6.4.1.
ako sa moZze konanie viest’ elektronicky? Vyznacenie si navzajom odporuje.

Vyhodnotenie pripomienok MF SR:

K dolozke vybranych vplyvov
Dolozka vybranych vplyvov bola v zmysle pripomienky upravena.

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

Dolozka vybranych vplyvov bola v zmysle jednotlivych pripomienok upravena (S vynimkou
pripomienky tykajlicej sa zavedenia automatickej registracie, ktora nebude mat’ negativny
vplyv na datiovnikov v podobe d’al$ej oznamovacej povinnosti).

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy
Dolozka vybranych vplyvov bola dopracovana v zmysle pripomienky.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

Po prehodnoteni zdkonmi navrhovanych opatreni, predkladatel’ dospel k ndzoru, Ze tieto
nemaju vplyv na informatizéciu spolo¢nosti. Z uvedeného dévodu bola analyza vplyvu na
informatizaciu vypustena.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posudenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

O Sihlasné [0 Suhlasné s navrhom na dopracovanie [ Nesihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:




