Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Navrh zékona, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaji niektoré zakony

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uvedte zoznam transponovanych predpisov:

- smernica Europskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych normach a
postupoch ¢lenskych Statov na ucely navratu Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaju na ich uzemi (U. v. EU L 348, 24.12.2008)

Termin zaciatku a ukonéenia PPK Zaciatok: maj 2022
Ukoncenie — jun 2022

Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové

konanie 29.6.—20.7.2022

Predpokladany termin zaciatku a ukoncéenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | august 2022

2. Definovanie problému
Uvedte zakladné problémy, ktoré su dovodom vypracovania predkladaného materialu (dévody maju presne
poukazat na probléem, ktory existuje a je nutné ho predlozenym materialom riesit).

Navrh novely zakona bolo potrebné vypracovat’ z nasledovnych dévodov.

V ramci hodnotenia Slovenskej republiky schengenskou hodnotiacou komisiou v roku 2019 boli identifikované
konkrétne nedostatky v legislative Slovenskej republiky, ako aj v aplikaénej praxi, na zaklade ¢oho hodnotiaca
komisia vypracovala konkrétne odportcania na zmenu doterajSieho pravneho stavu v oblasti navratov Statnych
prislusnikov tretich krajin.

Dalsim dovodom na novelizaciu zakona o pobyte cudzincov bola potreba zjednodusenia a zefektivnenia
postupov a odstranenie nedostatkov vyplyvajucich z aplikaénej praxe v stvislosti s problematikou pobytov
a navratov cudzincov zdrziavajucich sa na izemi Slovenskej republiky.

3. Ciele a vysledny stav
Uvedte hlavné ciele predkladaného materialu (aky vysledny stav ma byt prijatim materialu dosiahnuty, pricom
dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie problému).

V predlozenom navrhu zakona sa zohladiiuji odportc¢ania schengenskej hodnotiacej komisie z hodnotenia
Slovenskej republiky v roku 2019, tykajuce sa oblasti navratov Statnych prislu$nikov tretich krajin z izemia
Slovenskej republiky. V ramci hodnotenia boli Slovenskej republike vytykané konkrétne postupy aplikované
Vv su¢asnej praxi, ktorych zmenu povazuje schengenska hodnotiaca komisia za nevyhnutnt, pricom nds povinne
zaviazala odstranit’ vytykané nedostatky.

V ramci znizovania administrativnej zataze pre ziadatelov o udelenie pobytu navrh zakona upravuje
podmienky a nalezitosti potrebné k podaniu ziadosti o udelenie pobytu. S cielom zefektivnit' konanie sa
jednoznacnejsie definuju niektoré proceduralne postupy policajného utvaru. Zaroven navrh zakona prinasa
dalsie ¢iastkové tpravy a doplnenia, ktorych potreba vyplynula z aplikacnej praxe.

V ¢l 11. sa meni a doplia zakon &. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch, kde sa v polozke 24 tykajiicej sa
vydavania dokladov o pobyte zvySuje hodnota spravneho poplatku za vydanie dokladu o pobyte o poplatok
za doruCenie dokladu o pobyte na adresu ziadatela (plus 3 €). Navrhom uvedeného postupu sa znizi
administrativna zat'az a prispeje sa k odburaniu byrokracie, pretoze Ziadatelia nebudu niteni opakovane
navstevovat’ policajné Gtvary z dévodu prevzatia si nového dokladu o pobyte.




4. Dotknuté subjekty

Uvedte subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materialu dotknu priamo aj nepriamo:

1. Verejnost: fyzické osoby (cudzinci), pravnické osoby (podnikatel'ské subjekty, ktorych konatel'om je
cudzinec)

2. Verejna sprava - Ministerstvo vnutra SR (prislu$né policajné titvary)

5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne rieSenia veduce k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre riesenie
definovaného probléemu?

Neboli posudzované.

Nulovy variant - uved'te dosledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v predkladanom materiali a
alternativne rieSenia/spésoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.

V pripade neprijatia zaverov schengenskej hodnotiacej komisie a nevykonania pozadovanych legislativnych
zmien by sa Slovenskd republika vystavila sporom a postihom zo strany organov EU, kedZze zavery
schengenskej hodnotiacej komisie a navrhované opatrenia su pre Slovensku republiku zavizné.

V pripade neprijatia legislativnych zmien v oblasti aplikaénej praxe nebude mozné prispiet k zlepSeniu
doterajsich postupov, k odstraneniu nedostatkov, k zniZeniu administrativnej zat'’aze a k odburaniu byrokracie.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? O Ano X Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia prava EU
Uvedte, v ktorych konkrétnych ustanoveniach (paragrafy, clanky, body, atd’) ide narodna pravna uprava nad
ramec minimalnych poziadaviek EU (tzv. goldplating) spolu s odévodnenim opodstatnenosti presahu.

V predkladanom navrhu zédkona nedochadza k presahu narodnej pravnej upravy nad ramec minimalnych
poziadaviek EU.

8. Preskumanie ucelnosti
Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a ucelnosti predkladaného materidlu.
Uved'te kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

Preskiimanie Ucelnosti navrhovaného zakona bude vykonavané po troch rokoch od nadobudnutia téinnosti
zakona a na zaklade kritérii stanovenych pri tvorbe navrhu pravneho predpisu. Ide o kritéria ako: napr. pocet
zamietnutych ziadosti o udelenie pobytu na Ucel podnikania, pocet administrativnych vyhosteni, pocet
vydanych dokladov o pobyte, pocet neziaducich osob a pod.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yvyplnit’ iba v pripade, ak sa zavereéné posudenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1.

jednotnej metodiky.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X  Pozitivne O Ziadne O Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy, ) 5
V pripade identifikovaného negativneho 0 Ano 0 Nie [0  Ciastocne
vplyvu
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie X  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
2 O VPR e sl O  Pozitivne Ziadne [0  Negativne
Me?hanizmus zniiczva}nia byrokracie K Ano O Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Sociilne vplyvy O Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obéana, z toho 5
vplyvy sluZieb verejnej spravy na X  Pozitivne 0 Ziadne XI  Negativne




obcana
vplyvy na procesy sluZieb vo verejne] X  Pozitivne O Ziadne [0  Negativne
sprave
Vplyvy na manZelstvo, rodicovstvo [0 Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
a rodinu

10. Poznamky
V pripade potreby uved'te doplnujuce informdcie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam. Informacie v tejto
Casti sluzia na zhrnutie vplyvov a nie ako nahrada za vypracovanie prislusnych analyz vybranych vplyvov.

Navrh novely zékona predpoklada pozitivny vplyv na §tatny rozpodet. V ramci navrhovanej pravnej upravy sa
zavéadza dorucenie dokladu o pobyte na adresu ziadatel'a v kazdom jednom pripade, pricom v doterajsSej praxi
i§lo o doru¢enie dokladu 0 pobyte na adresu vyluéne len na ziadost’ cudzinca. Z uvedeného dévodu sa hodnota
spravneho poplatku za vydanie dokladu o pobyte zvySuje 0 poplatok za doruc¢enie dokladu o pobyte na adresu
ziadatela, ¢ize na kazdy vydany doklad ide o sumu plus 3 €. Tato Gprava bude znamenat’ navySenie sumy
vybranej za spravne poplatky.

V ramci znizenia administrativnej zat'aze a urychlenia komunikacie medzi policajnym atvarom a cudzincom sa
navrhuje mozZnost’ elektronického zasielania oznamenia o udeleni pobytu. Takato pravna Gprava bude mat’
pozitivny vplyv na sluzby verejnej spravy pre cudzinca.

11. Kontakt na spracovatel’a
Uved'te udaje na kontaktnui osobu, ktorii je mozné kontaktovat v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov.
Ministerstvo vnutra SR
Prezidium Policajného zboru
Urad hraniénej a cudzineckej policie
JUDr. Branislav Cervenka, PhD.
09610 50720
branislav.cervenka@minv.sk
PhDr. Renéta Cerna
09610 50721
renata.cerna@minv.sk

12. Zdroje

Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spolupracu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materidalu a
vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychadzali. V pripade nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uvedte danii skutocnost.

Informacné systémy Ministerstva vnutra SR.
Statistické udaje ziskané z informaénych systémov Ministerstva vnutra SR.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. 116/2022
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

[0 Sihlasné (1 Siihlasné s navrhom na dopracovanie X Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:

STANOVISKO KOMISIE

(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)

K MATERIALU

VLADNY NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENI A DOPLNA ZAKON C. 404/2011 Z. z. O POBYTE CUDZINCOV A

0O ZMENE A DOPLNENI NIEKTORYCH ZAKONOV V ZNENI NESKORSICH PREDPISOV A KTORYM SA MENIA A
DOPLNAJU NIEKTORE ZAKONY



mailto:branislav.cervenka@minv.sk

I. Uvod: Ministerstvo spravodlivosti SR dita 26. maja 2022 predlozilo na PPK materiél ,, Vlddny ndvrh zdkona,
ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢ 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré zdkony . Material predpoklada pozitivne
vplyvy na rozpocet verejnej spravy, negativne socialne vplyvy a pozitivne vplyvy sluzieb verejnej spravy pre
obcana.

I1. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné pripomienky a odportcania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia odporuca predkladatel'ovi doplnit’ Vv Casti 8. ,,Preskimanie Gcelnosti® kritérid, na zéklade ktorych
bude preskiimanie vykonané.

Odovodnenie: V zmysle Jednotnej metodiky je predkladatel’ povinny v Dolozke vybranych vplyvov v Casti €. 8
nastavit’ ¢as, po ktorom ddéjde k preskimaniu, ako aj kritérid, na zaklade ktorych sa prieskum zrealizuje.
Ciel'om prieskumu je overit,, ¢i rieSenie problému, ktoré bolo prijaté, plni svoj el a ¢i bol uvedeny problém
odstraneny.

Pripomienky akceptovanée.

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

Komisia ziada predkladatel’a o vyznacenie pozitivneho a negativneho vplyvu na podnikatel'ské prostredie v
Dolozke vybranych vplyvov v Casti 9. ,,Vybrané vplyvy materidlu“ a vypracovanie samostatnej Analyzy
vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

Odovodnenie: V navrhovanom materiali sa navrhuje novy dévod zamietnutia Ziadosti o udelenie prechodného
pobytu na ucel podnikania a zaroven sa zvySuje hodnota spravneho poplatku za vydanie dokladu o pobyte o
poplatok za dorucenie dokladu o pobyte. Navrhovana pravna tiprava ma pozitivny vplyv na podnikatel'ské
prostredie v podobe poskytnutia Statnemu prislusnikovi tretej krajiny 10 dni na tthradu nedoplatkov, od podania
ziadosti o obnovenie prechodného pobytu na Wcel podnikania. Zaroven dochddza k zruSeniu povinnosti
predlozenia dvoch fotografii a elektronizacii urcitych procesov, vdaka ktorym ziadatelia nebudii nuteni
opakovane navstevovat’ policajné ttvary z dovodu prevzatia si nového dokladu o pobyte. Tieto vplyvy bude
potrebné uviest’ v Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

Pripomienky akceptované.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Komisia navrhuje sumu navrhovanych poplatkov vo vlastnom materiali v predmetnej uprave Polozky 24
ustanovit’ tak, aby tieto neboli ustanovené s eurocentami, ale ako celé ¢islo. V pripade, Ze uvedené ovplyviiuje
prijmy kvantifikované v analyze vplyvov, je potrebné zohl'adnenie tejto skutoénosti aj v analyze vplyvov na
rozpocet verejnej spravy.

Odovodnenie: V pripade navrhu podaného elektronickymi prostriedkami alebo prostrednictvom IOM je narok
na znizenie poplatku o 50% najviac 0 70 eur. Suma poplatku vyjadrena aj v eurocentoch sa pri elektronickom
podani znizi a zaokrtihli na celé euro nadol. V pripade zavedenia sumy poplatku vyjadrenej v celej sume, sa
znizenim o 50% pri elektronickom podani vysledna suma nezaokruhli, zostane 0,50 eura (de facto ako je to
pozadované a navrhované).

Pripomienky neakceptované.

Odévodnenie: Podra ¢l. 25 ods. 2 Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES o prave ob&anov Unie
a ich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat a zdrziavat sa v rdmci Gzemia ¢lenskych Statov vyska
poplatkov za vydanie dokladu pre cudzincov nesmie presiahnut’ vy$ku pre vydavanie podobnych dokladov pre
vlastnych obcanov.

Podl'a Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov sa analyza vplyvov vypracovava na aktualny
rozpoctovy rok a tri nasledujice rozpoctové roky. Predlozena analyza je vypracovana na roky 2023 az 2026.
Uvedené Komisia ziada upravit’.

V tabulke €. 1 st kvantifikované prijmy v sume 19 200 eur rocne. Sumu je potrebné uviest’ aj v riadku ,,Prijmy
verejnej spravy celkom®.




Pripomienky akceptované.

K socidlnym vplyvom

Socialne vplyvy predlozeného navrhu zakona povazuje Komisia za potrebné identifikovat’ v bode 9 dolozky
vybranych vplyvov ako Ziadne socidlne vplyvy a vypustit' predlozent analyzu socialnych vplyvov. Zaroven
Komisia odportca doplnit’ do vSeobecnej Casti dovodovej spravy informaciu aj o socidlnych vplyvoch
predlozeného navrhu zékona.

Odovodnenie: V stlade s metodickym postupom pre analyzu vplyvov na sluzby verejnej spravy pre
obc¢ana identifikovany negativny socialny vplyv, tykajuci sa zvysenia hodnoty spravneho poplatku za vydanie
dokladu o pobyte o poplatok za doruéenie dokladu o pobyte na adresu ziadatela (plus 3 eura), ma byt
hodnoteny v analyze vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obfana ako negativny vplyv sluzieb verejnej
spravy na obc¢ana, ktory ma byt takto identifikovany aj v bode 9 dolozky vybranych vplyvov.

Pripomienky akceptované.

K vplyvom na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana

Kedze v predkladanom materiali je uvedené, e v &l. II. sa meni a dopliia zdkon &. 145/1995 Z. z. o spravnych
poplatkoch, kde sa v polozke 24 tykajicej sa vydavania dokladov o pobyte zvySuje hodnota spravneho
poplatku za vydanie dokladu o pobyte o poplatok za dorucenie dokladu o pobyte na adresu ziadatel’a (plus 3 €),
Komisia odporuca predkladatelovi v dolozke vybranych vplyvov vyznacit’ aj negativny vplyv sluzieb verejne;j
spravy na obc¢ana. Tuto skuto¢nost’ rovnako Komisia navrhuje doplnit aj do Analyzy vplyvov na sluzby
verejnej spravy pre obcana.

Pripomienky akceptované.
I11. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nestihlasné stanovisko

S materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odporicanim na jeho dopracovanie podl'a
pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel’ uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s vyhodnotenim
pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie d’alSieho schvalovacieho procesu. Stanovisko Komisie
sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady Slovenskej republiky a d’alSich subjektov v ramci
schvalovacieho procesu. Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opétovné schvalenie Komisie, ktord mdze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posiudenia ¢.
116/2022 (v pripade, ak sa uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

O Siuhlasné O Sdhlasnés navrhom na dopracovanie [ Nesiihlasné

Uved’te pripomienky z0 stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:




Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy,

na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu

Tabulka ¢. 1

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy

Vplyv na rozpocet verejnej spravy (v eurach)

2022

2023

2024

2025

Prijmy verejnej spravy celkom

19 200

19 200

19 200

V tom: za kazdy subjekt verejnej spravy zvlast

o

0

0

0

z toho:

- vplyv na SR

19 200

19 200

19 200

Rozpoctové prostriedky

EU zdroje

- vplyv na obce

- vplyv na vys$Sie uzemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

Vydavky verejnej spravy celkom

v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy /
program zvIast

O OO0 |0|0|0O|O

O OO0 |0O|O|Oo

O |O|Oo|O|lo|Oo|Oo

O |O|Oo|O|lo|o|Oo

z toho:

- vplyv na SR

Rozpoctové prostriedky

EU zdroje

spolufinancovanie

- vplyv na obce

- vplyv na vys$Sie uzemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

Vplyv na pocet zamestnancov

- vplyv na SR

- vplyv na obce

- vplyv na vys$Sie uzemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej sprdavy

Vplyv na mzdové vydavky

- vplyv na SR

- vplyv na obce

- vplyv na vys$Sie uzemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

Financovanie zabezpecené v rozpocte

VvV tom: za kazdy subjekt verejnej spravy /
program zvIast

Iné ako rozpoctové zdroje

Rozpoctovo nekryty vplyv / tspora

OO O OO0 00|I0|0O|0|0|I00|0O|0O|0O|O|0|0O|O

OO O OO0 0|I00O|0|0|I00|0O|0O|0O|O|0O|0O|O

19 20

OO O [O0|0|0O|0O0O|0|0|0|0O|O|0O|0|0|0|O|O|Oo

19 20

OO O [O0|0|0O|0O0O|0|0|0|0O|O|0O|0|0|0|O0|O|Oo

19 20




2.1.1. Financovanie navrhu - Navrh na rieSenie ubytku prijmov alebo zvySenych
vydavkov podPla § 33 ods. 1 zakona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy:

2.2. Popis a charakteristika navrhu
2.2.1. Popis navrhu:

Akt problematiku navrh riesi? Kto bude navrh implementovat? Kde sa buda sluzby
poskytovat’?

Sucastou navrhu novely zdkona o pobyte cudzincov je aj Uprava sadzieb spravneho
poplatku za vydanie dokladu o pobyte a jeho dorucenie na adresu cudzinca.
V ¢l. II. sa meni a dopliiia zakon &. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch, kde sa v polozke
24 v cCasti tykajucej sa vydavania dokladov o pobyte navysuje hodnota spravneho poplatku
za vydanie dokladu o pobyte o poplatok za doru¢enie dokladu o pobyte na adresu ziadatel'a
(plus 3 €). Tato pravna uprava bude znamenat’ navysenie sumy vybranej za spravne poplatky.
Névrh novely zdkona predpoklada pozitivne vplyvy na Statny rozpocet. V rdmci navrhovanej
pravnej Upravy sa zavadza dorucenie dokladu o pobyte na adresu Ziadatel'a v kazdom jednom
pripade, pri¢om v doterajSej praxi iSlo o dorucenie dokladu na adresu vyluéne len na ziadost’
cudzinca.

Navrh novely zdkona budu implementovat’ policajné ttvary prislusné konat’ vo veci
udelenia pobytu cudzincov — oddelenia cudzineckej policie Policajného zboru.

Sluzby sa budt poskytovat’ na izemi Slovenskej republiky.

nova sluzba alebo nariadenie (alebo ich zrusenie)
kombinovany navrh
iné

2.2.3. Predpoklady vyvoja objemu aktivit:

Jasne popiste, V pripade potreby pouzite nizsie uvedenu tabulku. Uved'te aj odhady
zakladov dani a/alebo poplatkov, ak sa ich tato zmena tyka.

Tabulka ¢&. 2
. . . Odhadované objemy
Objem aktivit 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Indikator ABC
Indikator KLM
Indikator XYZ




2.2.4. Vypo¢éty vplyvov na verejné financie

Uved'te najddlezitejSie vypocty, ktoré boli pouzité na stanovenie vplyvov na prijmy
a vydavky, ako aj predpoklady, z ktorych ste vychadzali. Predkladatel’ by mal jasne odlisit’
podklady od kapitol a organizacii, aby bolo jasne vidiet’ zaklad pouZity na vypocty.

Pri vypoéte navySenia prijmov do S$tatneho rozpocétu v suvislosti s navrhovanou
upravou sadzieb spravneho poplatku za vydanie dokladu o pobyte a jeho doru¢enie na adresu
cudzinca, bol ako zaklad pouzity pocet dokladov o pobyte vydanych cudzincom v roku 2021,
¢o bolo spolu 71 759 ks.

Z uvedeného poctu bolo 65 366 ks dokladov o pobyte zaslanych na adresu cudzincom,
¢o bolo spojené so zaplatenim spravneho poplatku v hodnote 3 eura / doklad (v roku 2021 islo
0 nadstandardnt sluzbu za priplatok). Zvysné doklady o pobyte z celkového pocétu v roku
2021 v mnozstve 6 393 ks si cudzinci prevzali priamo na oddeleniach cudzineckej policie
Policajného zboru bez zaplatenia spravneho poplatku za dorucenie na adresu (3 eurd/doklad).

Kedze navrh novely zdkona o pobyte cudzincov zavadza ,,automatické“ dorucovanie
kazdého vydaného dokladu o pobyte na adresu cudzinca, pocita sa so spoplatnenim kazdého
vydaného dokladu o pobyte 03 eura navySe. Pri priblizne rovnakych poétoch vydanych
dokladov o pobyte z roku 2021 bude navySenie prijmu do rozpoc¢tu predstavovat’ sumu cca
19 200 €. Tato suma bola vyratana vynasobenim poétu 6 393 ks dokladov (ktoré v roku 2021
neboli dorucené na adresu) x 3 eura (spoplatnenie sluzby dorucenia na adresu).

6 393 ks x 3 eurd = 19 179 eur — vysledna suma bola zaokrahlena na 19 200.

V aktualnom rozpoétovom roku 2022 sa s vplyvom na rozpodet verejnej spravy
nepocita, nakol’ko Gc¢innost’ novely zdkona sa predpoklada az od 1. janudra 2023.



Tabulka ¢. 3

Prijmy (v eurach)

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

2023

2024

2025

2026

poznamka

Daniové prijmy (100)!

Nedaiiové prijmy (200)*

19 200

19 200

19 200

19 200

Granty a transfery (300)?

Prijmy z transakcii s finanénymi aktivami
a finanénymi pasivami (400)

Prijaté uvery, p6zi¢ky a navratné financné
vypomoci (500)

Dopad na prijmy verejnej spravy celkom

19 200

19 200

19 200

19 200

1 — prijmy rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomicke;j klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypiiia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.



Tabulka ¢. 4

Vydavky (v eurach)

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

2023

2024

2025

2026

poznamka

Bezné vydavky (600)

Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610)

Poistné a prispevok do poist'ovni (620)

Tovary a sluzby (630)?

Bezné transfery (640)?

Splacanie urokov a ostatné platby suvisiace s uverom, p6zi¢kou, navratnou
finan¢nou vypomocou a finanénym prendjmom (650)?

Kapitalové vydavky (700)

Obstaravanie kapitalovych aktiv (710)2

Kapitalové transfery (720)2

Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami (800)

Dopad na vydavky verejnej spravy celkom

2 — vydavky rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypliia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.
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Tabulka ¢. 5

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

Zamestnanost’ 5023 2024 2025 2026 poznamka
Pocet zamestnancov celkom
Z toho vplyv na SR
Priemerny mzdovy vydavok (v eurach)
Z toho vplyv na SR
Osobné vydavky celkom (v eurach) 0 0 0 0

Mzdy, platy, sluZzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania
(610)

Z toho vplyv na SR

Poistné a prispevok do poist’ovni (620)

Z toho vplyv na SR

Poznamky:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypliia sa samostatna tabulka za kazdy subjekt. Ak sa tyka réznych skupin

zamestnancov, je potrebné pocty, mzdy a poistné rozpisat’ samostatne podl’a spdsobu odmenovania (napr. policajti, colnici ...).
Priemerny mzdovy vydavok je tvoreny podielom mzdovych vydavkov na jedného zamestnanca na jeden kalendarny mesiac bezného roka.

Kategorie 610 a 620 st z tejto prilohy prendsSané do prisluSnych kategorii prilohy ,,vydavky*.
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Nazov materialu:

Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Névrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zakony

Predkladatel’:

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie

3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP), vyhodnotenie mechanizmu znizovania byrokracie a

nakladov.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia, ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a najdete ju
na webovom sidle MH SR, (dalej len ,, Kalkulacka ndkladov*):

TYP NAKLADOV ZvySenie nakladov v € na PP | ZniZenie nakladov v € na PP
A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych 0 0
cielom je znizovat negativne externality

B. Iné poplatky 19 200 0
C. Nepriame financné naklady 0 0
D. Administrativne naklady 1363 0
Spolu = A+B+C+D 20 563 0

z toho

E. Vplyv na mikro, malé a stredné podniky 0 0
F. Uplnd harmonizdcia prava EU 0 0
VYPOCET mechanizmu znifovania IN ouT
byrokracie a ndkladov

G. Ndklady okrem vynimiek = B+C+D-F 20 563 0
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3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):

* Povod DIl
Cislo . < vplyvu
regulacie: « Pocet Vplyv na .
normy . , Pocet . In (zvySuje
Zrozumitel'ny a struény opis 2 . . . | SK/EU tplnd | Udinnost’ | Kategoria - subjektov | Vplyv na | kategoriu 2
» . o . n (zékona, | Lokalizacia . .. subjektov : néaklady) /
P.¢ regulicie vyjadrujuci dovod hlask harm./EU | regulacie dotk. MSP 1 podnik. dotk.
o, e, vyhlasky a | (§, ods.) . v dotk. . Out
zvySenia/znizenia nakladov na PP pod.) harm. subjektov Kateoorii |V dotk. v € subjektov Garttas
' S moznostou g kategorii v € nakla dJ )
volby y
e , Zékon €. . Vsetky
1, |%vySenie sprivneho poplatku za 145/1995 | Polozka 24 1 g 1.1.2023 | kategérie 6393 N 3 20563 |In
vydanie dokladu o pobyte 7 7 sadzobnika podnikov
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Dopliiujuce informadcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivvch reguldacii na zmenu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uved'te doplnujuce
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uvedte najmd,
ako ste vypocitali vplyvy a 7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie moézu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat' negativne externality,
B. Iné poplatky, C. Nepriame financné naklady, D. Administrativne naklady). Rozclente ich
a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

Zvysenie spravneho poplatku za vydanie dokladu o pobyte

Zvysenie poplatkov za vydanie dokladu o pobyte je 03 €. Pocet dotknutych subjektov je
6 393 (zdroj: Statistické udaje gestora - UHCP P PZ. Pri vypoéte navy$enia prijmov do
Statneho rozpoctu v stvislosti s navrhovanou Upravou sadzieb spravneho poplatku za vydanie
dokladu o pobyte a jeho doruéenie na adresu cudzinca, bol ako zaklad pouzity pocet dokladov
0 pobyte vydanych cudzincom v roku 2021, ¢o bolo spolu 71 759 ks. Z uvedeného poctu bolo
65 366 ks dokladov o pobyte zaslanych na adresu cudzincom, ¢o bolo spojené so zaplatenim
spravneho poplatku v hodnote 3 eura / doklad (v roku 2021 islo o nadStandardnu sluzbu za
priplatok). Zvysné doklady o pobyte z celkového poctu v roku 2021 v mnozstve 6 393 ks si
cudzinci prevzali priamo na oddeleniach cudzineckej policie Policajného zboru bez zaplatenia
spravneho poplatku za dorucenie na adresu (3 eura / doklad).

Celkové zvySenie zataze na podnikatel'ské prostredie je vo vyske 19 089 €. Ide o priame
finan¢né naklady - poplatky.

3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikate’skymi subjektmi pred predbeZznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vratane zdévodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy

stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujicich subjektov,

tiez link na webovu stranku, na ktorej boli konzultdcie zverejnené.

Uved'te hlavné body konzultacii a ich zavery.

Uvedte zoznam predlozenych alternativnych rieSeni problematiky od konzultujucich

subjektov, ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na zniZenie nakladov reguldcii na PP,

ktoré neboli akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vyplitania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy

Zaznam z konzultacii obsahujici pozadované informdcie.

Predkladany navrh zakona bol konzultovany so zastupcami sekcie konkurencieschopnosti

odborom zlepSovania podnikatel'ského prostredia Ministerstva hospodarstva Slovenskej

republiky a Asociéacie priemyselnych zvidzov a Zvizu automobilového priemyslu Slovenskej

Republiky. Konzultacie sa na zaklade podnetov zastupcov uvedenych subjektov sustredili

na podrobné vysvetlenie a odévodnenie navrhovanych zmien, najma k:

- zavedeniu elektronickej forme komunikacie medzi Ministerstvom hospodarstva Slovenske;j
republiky a Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky (policajnymi Gtvarmi) v sivislosti
s posudzovanim podnikatel'skych zamerov, ktoré predkladaju ziadatelia o udelenie
prechodného pobytu na ucel podnikania,

- zmene systému udel’'ovania prechodného pobytu na ucel zamestnania,

Konzultacie prebiehali pisomnou komunikaciou v trvani 2 dni.

Vysledkom konzultacii bolo:
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- zavedenie elektronickej formy komunikacie medzi Ministerstvom hospodarstva Slovenske;j
republiky a Ministerstvom vnttra Slovenskej republiky (policajnymi utvarmi),

- navrh rieSenia k zmene systému zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin, najma
vo vztahu k nedostatkovym profesiam.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochddza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu? Nie

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)? Nie

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranic¢nych trhoch)? Nie

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd.)? Nie

Ovplyviiuje zmena reguldcie inovdcie, vedu a vyskum? Nie

Ako prispieva zmena reguldcie k Cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Konkurencieschopnost’:
Na zaklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

[Jzvysuje Xinemeni  [Jznizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zaklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:

[T zvysuje XInemeni  [Jznizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozZno zaradit' do predchadzajucich casti, ¢i uz
pozitivne alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) sankcie alebo pokuty, ako dosledok porusenia prdavne zdaviznych ustanoveni;
b) vplyvy suvisiace so zZiadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Statnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa ¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zdakona, ale vznikd na zdklade prejavu véle dotknutého subjektu;
C) regulované ceny podla zakona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;
d) iné vplyvy, ktoré predpoklada material, ale nemozno ich zaradit’ do casti 3.1 a 3.3.

Pozitivne vplyvy na podnikatel’ské prostredie:

1. Navrhovand pravna Gprava upravuje sucasny pravny stav pre Statnych prislusSnikov tretich
krajin, ktori Ziadaji o obnovenie prechodného pobytu na ucel podnikania. V pripadoch,
kedy Statny prislusnik tretej krajiny v momente podania ziadosti o obnovenie
prechodného pobytu na ucel podnikania bude mat’ evidované nedoplatky a pohl'adavky
Vv intencidch § 34 ods. 5 zakona o pobyte cudzincov, navrhovana pravna Uprava poskytne
Statnemu prislusnikovi tretej krajiny 10 dni na tthradu nedoplatkov od momentu podania
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ziadosti o obnovenie prechodného pobytu. Navrhovanou pravnou upravou sa vychadza
V Ustrety tym Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori z urcitych dévodov nemali
vedomost’ o nedoplatkoch a pohl'adavkach vo¢i ich osobe, alebo tym, ktori
Z objektivnych dovodov ku diiu podania ziadosti nevedeli tieto nedoplatky a pohl'adavky
uhradit’. V pripade, ak Statni prislusnici tretich krajin tieto nedoplatky a pohladavky
uhradia do 10 dni od podania Zziadosti o obnovenie prechodného pobytu na ucel
podnikania, nebude tato skuto¢nost’ dovodom na zamietnutic Ziadosti o obnovenie
prechodného pobytu.

Navrhovana pravna uprava nadvézuje na odporicania schengenskej komisie, aby zakazy
vstupu systematicky sprevadzali rozhodnutia o navrate, ktoré neposkytuju lehotu na
dobrovolny odchod, v sulade s ¢l. 11 ods. 1 smernice Europskeho parlamentu a Rady
2008/115/ES o spolo¢nych normach a postupoch c¢lenskych Statov na 0cely navratu
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich uzemi rusi
povinnost’ policajného utvaru urcit’ v rozhodnuti o administrativnom vyhosteni lehotu na
vycestovanie na zaklade ziadosti Statneho prislusnika tretej krajiny a sucasne sa rusi
povinnost’ policajného utvaru pisomne poucit’ Statneho prislusnika tretej krajiny o
moznosti poziadat’ o urCenie lehoty na vycestovanie ako aj o dosledkoch nepoziadania o
urcenie tejto lehoty.

Navrhovana pravna tprava rusi povinnost’ predlozenia dvoch fotografii k ziadosti o pobyt
a elektronizacii administrativnych procesov, vdaka ktorym ziadatelia o pobyt nebudu
nateni opakovane navstevovat' policajné utvary z dévodu prevzatia nového dokladu
0 pobyte.

Navrhovana pravna uprava predpokladd navySenie Stitneho rozpoctu. V rameci
navrhovanej pravnej Upravy sa zavadza dorucenie dokladu o pobyte na adresu Ziadatel'a
v kaZzdom jednom pripade, pri€om v doterajsSej praxi iSlo o doru€enie dokladu o pobyte na
adresu vylu¢ne len na Ziadost’ cudzinca. Z uvedeného ddvodu sa hodnota spravneho
poplatku za vydanie dokladu o pobyte navySuje o poplatok za dorucenie dokladu
0 pobyte na adresu ziadatel'a. Cize na kazdy vydany doklad ide o sumu plus 3 €.

Negativne vplyvy na podnikatel’ské prostredie:

1.

Navrhovana pravna uprava navrhuje novy dovod zamietnutia ziadosti o udelenie
prechodného pobytu na ucel podnikania.

Navrhovana pravna Uprava zvySuje hodnotu spravneho poplatku za vydanie dokladu
o pobyte. Co sa tyka negativneho vplyvu v stvislosti so zvySovanim hodnoty spravneho
poplatku za vydanie dokladu o pobyte o poplatok za dorucenie dokladu o pobyte, nejde
0 poplatok ulozeny podnikatel'skému subjektu, ale o poplatok ulozeny cudzincovi ako
fyzickej osobe.
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Analyza vplyvov na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana

7.1 Identifikacia sluzby verejnej spravy, ktora je dotknuta navrhom

7.1.1 Predpoklada predlozeny niavrh zmenu existujucej sluzby verejnej spravy alebo
vytvorenie novej sluzby?

Zmena existujucej sluzby (konkretizujte a popiste)

Navrhovana pravna tprava:

1. Zavadza mozZnost zasielania pisomného oznamenia o udeleni pobytu aj elektronickou formou,
¢o predstavuje zmenu doterajSej existujucej sluzby, kedy sa takéto oznamenie zasielalo
cudzincom vylucne len prostrednictvom postového dorucovatela.

2. Znizuje sa administrativna zat'az pre Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori Ziadaju o
udelenie prechodného pobytu na ucel studia. V stlade s potrebami aplikacnej praxe
budii mdct’ policajné Utvary v konani o udelenie prechodného pobytu na ucel Studia
akceptovat’ doklad potvrdzujuci ucel pobytu starsi ako 90 dni.

3. Vsuvislosti s digitalizaciou tkonov sa rusi povinnost’ ziadatela predlozit’ k ziadosti
0 udelenie pobytu dve fotografie.

Ide o pozitivne vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obcana, ktorych prinosom je znizenie

administrativnej zat'aze a urychlenie komunikacie medzi policajnym utvarom a cudzincom.

Nova sluzba (konkretizujte a popiste)

7.1.2 Specifikacia sluzby verejnej spravy, ktora je dotknuta navrhom

Nazov sluzby

Zasielanie oznamenia o udeleni pobytu aj elektronickou formou.

Platna pravna uprava, na zdaklade ktorej je sluzba poskytovana (ak ide o zmenu existujicej sluzby)

§ 33 0ods. 9, § 34 ods. 17 a § 48 ods. 3 zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Subjekt, ktory je na zdklade platnej pravnej upravy opravneny sluzbu poskytovat

Policajny utvar prislusny konat’ vo veci udelenia pobytu cudzincov — oddelenia cudzineckej policie
Policajného zboru

7.1.3 O aky vplyv na sluzbu verejnej spravy ide?

Priamy vplyv (popiste)

- urychlenie komunikacie medzi policajnym ttvarom a cudzincom, ktorému bol udeleny pobyt na tzemi
SR,
- znizenie administrativnej zat'aze policajnych tGtvarov konajucich vo veci udelenia pobytu cudzincov.

Nepriamy vplyv (popiste)

7.2 Vplyv sluZieb verejnej spravy na ob¢ana

7.2.1 Naklady

Znizenie priamych financnych nakladov
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Zvysenie priamych financnych nakladov

V suvislosti s ndvrhom na zavedenie dorucenia dokladu o pobyte na adresu ziadatel'a v kazdom
jednom pripade, pricom v doterajSej praxi i§lo o dorucenie dokladu o pobyte na adresu vylucne
len na ziadost’ cudzinca, sa hodnota spravneho poplatku za vydanie dokladu o0 pobyte zvySuje
0 poplatok za dorucenie dokladu o pobyte na adresu ziadatel'a, Cize na kazdy vydany doklad ide
0 sumu plus tri eura.

Ide 0 negativny vplyv na sluzby verejnej spravy pre obcana, nakol’ko tato pravna Gprava bude
znamenat’ navysenie sumy vybranej za spravne poplatky.

Znizenie nepriamych financnych nakladov

Zvysenie nepriamych financnych ndkladov

7.2.2 Casovy vplyv

Zvysenie casu vybavenia poziadavky (popiste)

ZniZenie casu vybavenia poziadavky (popiste)

Elektronické zasielanie pisomného oznamenia o udeleni pobytu prispieva k urychleniu komunikacie
medzi policajnym utvarom a cudzincom, ktorému bol udeleny pobyt na tizemi SR, ¢im sa znizuje Cas
vybavenia tejto poziadavky.

7.2.3 Ktora skupina ob¢anov bude predloZenym navrhom ovplyvnena?
Specifikujte skupinu obcanov, ktord bude navrhom ovplyvnena (napr. drZitelia vodicskych
opravneni). Aka je velkost tejto skupiny?

- cudzinci, ktorym prislusny policajny utvar udeli pobyt na tizemi SR,
- v roku 2020 bolo udelenych 47 133 pobytov a v roku 2021 bolo udelenych 58 677 pobytov.

7.2.4 Vyplyvaju z navrhu pre ob¢ana pri vybaveni svojej poZiadavky nové povinnosti
alebo zanikaju uzZ existujice povinnosti?

Nové povinnosti (identifikujte)

Zanikajuce povinnosti (identifikujte)

7.3 Vplyv na procesy sluzieb vo verejnej sprave

7.3.1 Ktoré su dotknuté subjekty verejnej spravy?
Ktoré subjekty verejnej spravy su ucastné procesu poskytnutia sluzby?
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Ministerstvo vnuatra SR — prislusné policajné utvary (oddelenia cudzineckej policie Policajného zboru)

7.3.2 Vyplyvaju znavrhu pre orgin verejnej spravy pri vybaveni pozZiadavky nové
povinnosti alebo zanikaju uZz existujuce povinnosti?

Nové povinnosti (identifikujte)

Navrhovand pravna uprava bude mat’ pozitivny vplyv na oddelenia cudzineckej policie Policajného
zboru, nakol’ko sa zavadza zaslanie pisomného oznamenia o udeleni pobytu aj elektronickou formou, ¢o
predstavuje zmenu doterajsej sluzby, kedy sa takéto oznamenie zasielalo cudzincom len
prostrednictvom postového dorucovaterla.

Zanikajuce povinnosti (identifikujte)
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