Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu
Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a
doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopiia zékon &. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach,
dohl'ade nad zdravotnou starostlivostou a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

[0  Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Materiél legislativnej povahy

[0  Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uved'te zoznam transponovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukonéenia PPK

Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové 14. juna 2022 — 4. jula 2022
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncéenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | august 2022

2. Definovanie problému

Sucasny vypocet prerozdel'ovaciecho mechanizmu je relativne jednoduchy a neobsahuje indexy rizika,
ktoré by dokazali zachytit' vyssiu nakladovost’ pacientov s urcitymi chronickymi ochoreniami. Toto
ma za nasledok, ze predpokladané naklady istych skupin pacientov st pri sucasnom vypocte
prerozdelenia podhodnotené a pre iné skupiny nadhodnotené.

3. Ciele a vysledny stav

Uved'te hlavné ciele predkladaného materidalu (aky vysledny stav ma byt prijatim materidalu
dosiahnuty, pricom dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie
problémuy).

Rozsirenie indexov rizika o diagnosticko-nakladové skupiny, skupiny zdravotnickych pomécok
a skupiny 0s6b so zdravotnym postihnutim ma zlep$it' predikéni schopnost’ sicasného vypoctu
prerozdel’'ovacieho mechanizmu.

4. Dotknuté subjekty
Uved'te subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materidalu dotkni priamo aj nepriamo:

Poistenci verejného zdravotného poistenia, platitelia poistného, zdravotné poistovne, Urad pre
dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou.

5. Alternativne rieSenia
Neuvazuje sa o alternativnych rieSeniach.
Nulty variant: Platna pravna tprava si vyZaduje zmenu, nakol’ko vo vysSie popisanych Specifickych
pripadoch nedefinuje presne vzt'ahy pri vykonavani verejného zdravotného poistenia. Ak by nedoslo k
vydaniu tejto pravnej Upravy, nad’alej by dochadzalo k vzniku nékladov na zdravotnu starostlivost’ u
individualnych poistencov, ktoré by neboli kryté v procese prerozdelenia.

6. Vykonavacie predpisy
Predpokiada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? X Ano O Nie
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov?




- Navrh vyhlasky Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o vypocte indexu rizika nakladov

- Navrh vyhlasky Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovuje
zoznam farmaceuticko-nakladovych skupin, zoznam diagnosticko-nakladovych skupin,
zoznam viacro¢nych nékladovych skupin a zoznam nakladovych skupin zdravotnickych
pomocok na rok 2023

- Navrh vyhlasky Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovuje index
rizika nakladov na zdravotnu starostlivost’ na rok 2023

- Navrh vyhlasky Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o kritériach na zaradenie farmaceuticko-nakladovej skupiny, diagnostickej
nakladovej skupiny a nakladovej skupiny zdravotnickych pomécok do zoznamu
farmaceuticko-nakladovych skupin, diagnosticko-nakladovych skupin a nakladovych skupin
zdravotnickych pomocok a na jej vyradenie z tohto zoznamu

- Navrh vyhlasky Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o zarad’ovani poistencov do farmaceuticko-nakladovych skupin

7. Transpozicia prava EU

Uvedte, v ktorych konkrétnych ustanoveniach (paragrafy, clanky, body, atd’) ide narodna prdavna
uprava nad rdmec minimdlnych poziadaviek EU (tzv. goldplating) spolu s odévodnenim
opodstatnenosti presahu.

8. Preskumanie ucelnosti
Uved'te termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a ucelnosti predkladaného materialu.
Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

Preskiimanie ucinnosti a uc¢elnosti navrhovaného predpisu bude vykonavané priebezne po nadobudnuti
jeho cinnosti.

* vyplnit iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo
Planu legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zavere¢né posudenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu

9.1. jednotnej metodiky.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne X Ziadne O Negativne
Z toho rozpoc¢tovo zabezpecené
vplyvy, A - o
Vv pripade identifikovaného O Ano O Nie O Clastoéne
negativneho vplyvu
V tom vplyvy na rozpocty obci O Pozitivne X Ziadne O Negativne

a vysSich uzemnych celkov

z toho rozpoctovo zabezpecené

vplyvy, ‘ . ‘o
Vv pripade identifikovaného O Ano D Nie O Clastocne
negativneho vplyvu
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie O Pozitivne X Ziadne O Negativne
2 toho vplyvy na MSP O Pozitivne Ziadne O  Negativne
Mthanlzmus znizovania byrokracie O Ano K Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Socialne vplyvy O Pozitivne X Ziadne X  Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne X Ziadne O Negativne
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Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho
vplyvy sluZzieb verejnej spravy na O Pozitivne X] Ziadne O Negativne
obc¢ana

vplyvy na procesy sluZieb vo

i - Ziadne O Negativne
verejnej sprave

X

O Pozitivne

Vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo

AT O Pozitivne X Ziadne O Negativne

10. Poznamky

V pripade potreby uved'te doplnujice informacie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam.
Ak predkladany material ma marginalny (zanedbatelny) vplyv na niektoru zo sledovanych oblasti
v bode 9 a z tohto dévodu je tento vplyv oznaceny ako Ziadny vplyv, uvedte skutocnosti vysvetlujiice,
preco je tento vplyv margindlny (zanedbatelny).
Informacie v tejto casti sluzia na zhrnutie vplyvov alebo aj na vyjadrenie sa k marginalnym vplyvom
a nie ako nahrada za vypracovanie prislusnych analyz vybranych vplyvov.

Vzhl'adom na to, ze zakonom ¢. 267/2022 Z. z. bola doplnena povinnost’ pre zdravotné poistovne
odovzdat’ data k novym parametrom do 20. augusta 2022, MZSR toho ¢asu nedisponuje datami, a preto
nie je schopné ani odhadntit’ dopady pre jednotlivé zdravotné poistovne. S MFSR bolo dohodnuté, ze
v uzneseni vlady SR sa uvedie povinnost’ pre MZSR tieto dopady MFSR poskytnut’ hned’ po ziskani
dat od vsetkych zdravotnych poist'ovni.

Navrhovana novela zlepSuje predikénu schopnost’ prerozdelovacieho modelu, avSak nema za ciel
ovplyvilovat’ cenu liekov a zdravotnickych pomoécok, vysku thrad osdb pri poskytovani zdravotnej
starostlivosti ani ovplyvnit’ pristup osdb k zdravotnej starostlivosti.

Podrla zaverov Eurdpskej komisie z 15. 10. 2014, podl'a ktorého v slovenskom systéme zdravotného
poistenia prevladaju socialne ciele, jedna sa o systém zaloZeny najmé na zasade solidarity, priCom
Komisia dospela k zaveru, ze dotknuté Cinnosti (vykon verejného zdravotného poistenia) nemaju
ekonomicku povahu. Preto nie je mozné povazovat’ prostredie, v ktorom zdravotné poistovne pdsobia,
za podnikatel'ské prostredie.

V zmysle rozsudku Studneho dvora (C-262/18 P a C-271/18 P) slovensky systém povinného
zdravotného poistenia sleduje socidlny ciel’ a uplatiiuje zasadu solidarity pod dohl'adom §tatu, priCom
¢innost’ poskytovatelov spravujucich dany systém nemd hospodarsku povahu, a teda ani ¢innost’
spolocnosti VSZP, a.s. nema hospodarsku povahu. Uvedené vyplyva z nasledovného:

. slovensky systém povinného zdravotného poistenia, ktory sleduje socialny ciel’ spocivajici v
zabezpeceni krytia rizika ochorenia vSetkych slovenskych rezidentov, vykazuje vSetky charakteristiky
zasady solidarity uvedené v ustalenej judikatire Sudneho dvora. Poistenie v tomto systéme je totiz
povinné pre vSetkych slovenskych rezidentov, vyska prispevkov je stanovend zakonom umerne k
prijmom poistencov bez ohl'adu na riziko vyplyvajtce z ich veku alebo ich zdravotného stavu a vSetci
tito poistenci maju pravo na rovnaki uroven zakonnych plneni, takze neexistuje priamy vzt'ah medzi
vyskou prispevkov zaplatenych poistencom a rozsahom plneni, ktoré st mu poskytnuté. Okrem toho
vzhladom na to, Ze poskytovatelia poistenia su povinni poistit’ krytie rizika choroby kazdého
slovenského rezidenta, ktory o to poziada, bez ohladu na riziko vyplyvajuce z jeho veku alebo
zdravotného stavu, uvedeny systém stanovuje aj mechanizmus prerozdelenia nakladov a rizik.

. slovensky systém povinného zdravotného poistenia podlieha okrem iného aj dohl'adu zo strany
Statu, kedy ¢innost’ poskytovatel'ov poistenia v ramci tohto systému kontroluje regulacny trad, ktory
dohliada na to, aby uvedeni poskytovatelia dodrziavali legislativny ramec, a zasahuje v pripade
porusenia.

. Existencia konkuren¢nych prvkov v ramci slovenského systému povinného zdravotného
poistenia je v porovnani so socialnymi, solidarnymi a regula¢nymi znakmi iba druhorada a nemdze
zmenit povahu tohto systému. Moznost’ poskytovatel'ov poistenia konkurovat’ si sa totiz nemdze tykat
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ani vysky prispevkov, ani povinnych zakonnych plneni, takZe tito poskytovatelia sa vo vzt'ahu k danym
plneniam mdézu odliSovat’ iba zostatkovo a akcesoricky rozsahom a kvalitou ponuky.

. moznost’ poskytovatel'ov poistenia usilovat’ sa o zisk, pouZzivat’ ho a rozdel'ovat’ ho je znacne
obmedzena zakonom, ucelom tychto zakonnych povinnosti je zabezpecit’ Zivotaschopnost’ a kontinuitu
povinného zdravotného poistenia. V tom istom duchu poziadavka kladena na poskytovatel'ov poistenia
posobiacich v slovenskom systéme povinného zdravotného poistenia mat’ pravnu formu akciovej
spolocnosti v ramci sikromného prava zameranej na dosahovanie zisku a otvorenost’ tohto systému
pre poskytovatel'ov poistenia kontrolovanych sikromnymi subjektmi mé za ciel’ posilnit’ efektivne
vyuzivanie dostupnych prostriedkov a kvalitu zdravotnej starostlivosti. Tieto prvky, ako aj sloboda
slovenskych rezidentov zvolit si ich poskytovatela zdravotného poistenia a zmenit” ho raz za rok, boli
zavedené v zaujme riadneho fungovania uvedeného systému, a preto nemdzu spochybnit
nehospodarsku povahu tohto systému.

Podl'a druhej vety ¢l. 7 ods. 2 Ustavy SR pravne zavizné akty Eurépskych spolo¢enstiev a Eurdpskej
Ginie maji prednost’ pred zdkonmi Slovenskej republiky. Vychadzajuc z nalezu Ustavného sudu PL.
US 3/09-378, cit.: ,,Pravne zavizné akty Europskych spologenstiev a Eurdpskej tinie maju prednost
pred zakonmi Slovenskej republiky. Napriek tomu, Ze pojem ,,Pravne zavazné akty pouzity v druhej
vete ¢l. 7 ods. 2 tstavy mdze vyvoldvat’ problémy suvisiace s urcenim jeho presného rozsahu, mozno
nepochybne formulovat’ zaver, Ze pravne zaviznym aktom je aj Zmluva o fungovani EU.“

So zretelom na uplatiovanie zasady prednosti prava Eurdpskej unie pred zakonmi Slovenskej
republiky, kedy ak rozsudkom Sudneho dvora bolo vyslovené, Ze verejné zdravotné poistenie v
Slovenskej republike je vynaté z hospodarskej sutaze, a teda podla ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy o
fungovani Eurépskej tnie (d'alej aj ako ,,ZFEU*) ¢innost’ zdravotnych poistovni nema hospodarsku
povahu, v dosledku ¢oho nie je mozné zdravotni poistovne povazovat’ za podnik podl'a predmetného
&lanku ZFEU.

11. Kontakt na spracovatel’a
dr. Jakub Cerveny, MSc. Institit zdravotnych analyz, MZ SR
Email: jakub.cerveny@health.gov.sk, Tel. ¢.: 02 / 59 373 429

12. Zdroje

Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spoluprdacu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave
materialu a vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychadzali. V pripade nedostupnosti potrebnych
dat pre spracovanie relevantnych analyz vybranych vplyvov, uvedte danu skutocnost.

Suvisiace platné pravne predpisy, tidaje zdravotnych poistovni, iidaje Uradu pre dohl'ad nad
zdravotnou starostlivostou

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)
0 Suhlasné [0 Suhlasné s navrhom na [0 Nesuhlasné
dopracovanie
Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posudenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)
O Suhlasné O Sihlasné s navrhom na O Nesuhlasné

dopracovanie
Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z Casti I1. spolu s Va§im vyhodnotenim:




