Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Névrh zakona, ktorym sa meni a dopiia zikon Néarodnej rady Slovenskej republiky &. 233/1995 Z. z. o stidnych
exekutoroch a exekucnej ¢innosti (Exekuény poriadok) a 0 zmene a doplneni d’al§ich zakonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa meni a dopliia zakon &. 8/2009 Z. z. o cestnej preméavke a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

O Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uvedte zoznam transponovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukonéenia PPK april — mdj 2022
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové mdj 2022
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncéenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR*

2. Definovanie problému

V stvislosti so zavdzkami vlady Slovenskej republiky tykajtcich sa zlepSenia pristupu k spravodlivosti a
zlepSenia vymahatel'nosti prav sa navrhuje zmena pravnej upravy zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢.
233/1995 Z. z. o sudnych exekutoroch a exekuénej Cinnosti a 0 zmene a doplneni d’alSich zakonov v zneni
neskorsich predpisov. V ramci vedenych exekuénych konani je potrebna doraznejsia pravna Gprava tykajica sa
vymahania povinnosti vo vedenych exekuénych konaniach (povinnost’ poskytnit’ si¢innost’, povinnost’ podat’
vyhlasenie o majetku a pod.), ktorych splnenie je nevyhnutné (potrebné) pre rychle a efektivne ukoncenie
vedeného exeku¢ného konania. Okrem uvedeného predkladatel’ eviduje aj niektoré aplikaéné problémy v oblasti
vymahania inych povinnosti, ako je splnenie pefiaznej povinnosti, tzv. nepeiaznych povinnosti, najméi vo vztahu
k flexibilite vymozitelnosti tychto povinnosti. V sGcasnosti je dotknutd pravna uprava problematicka
a v niektorych pripadoch tato tiprava nenapomaha k dontteniu povinného splnit’ svoje ,,nepenazné“ povinnosti
ulozené exekucnym titulom, pripadne iné povinnosti, ktoré su potrebné pre ukoncenie exeku¢ného konania (napr.
poskytnit’” sucinnost’, podat’ vyhlasenie o majetku). Okrem uvedeného sa navrhuje aj rieSenie niektorych
aplikaénych problémov, vratane pravnej Upravy, ktora by mala v koneénom dosledku napomoct’ zlepseniu
podnikatel'ského prostredia.

3. Ciele a vysledny stav
Zékladnym cielom navrhovanej pravnej upravy je zrychlit' a zefektivnit’ vedenie exekucii na uspokojenie prav
na nepenazné plnenie V sulade so zavdzkami vlady Slovenskej republiky tykajicich sa zlepSenia pristupu
k spravodlivosti a zlepSenia vymahatel'nosti prav, ako aj zefektivnit’ pravnu Gipravu vynucovania inych povinnosti
nevyhnutnych pre ukoncenie exeku¢ného konania. Navrhované zmeny maji za ciel najmid vo vztahu
k exekiciam na uspokojenie prav na nepefiazné plnenia pravnu Upravu nastavit’ tak, aby v ramcei vedenia tychto
exekucii pravna uprava zabezpecovala efektivnejsie a rychlejSie uspokojenie nepenaznych prav opravnenych
vymahanych v tychto exekuénych konaniach, nakolko v stiCasnosti je mozné konstatovat, ze tieto sposoby
vykonu exekucie nespliiaji v pozadovanom rozsahu svoj ciel’, a to uspokojenie nepefiaznych prav opravnenych.
V tejto suvislosti sa navrhuje zmena a doplnenie pravnej Upravy vykonu exekucii na uspokojenie prav na
nepenazné plnenie, ktord ma za ciel’ zrychlit’ a zefektivnit’ tieto sposoby vykonu exekucii, pricom sa navrhuju aj
postupy pre flexibilnejsi postup v tychto exekucnych konaniach, najmé vo vzt'ahu k uspokojeniu tychto prav
prostrednictvom nahradného plnenia. Sucasne sa navrhuje zavedenie tzv. donucovacich opatreni, ktorymi maja
byt pefiaznd pokuta, zadrzanie vodi¢ského preukazu, zadrZanie osvedCenia o evidencii vozidla a pouZitie
technickych prostriedkov braniacich uzivaniu veci. Donucovacie opatrenia maju slizit' na vyniitenie a upevnenie
sudnej autority, vratane autority exekutora ako osoby urcenej a splnomocnene;j Statom na vykonavanie nuteného
vykonu exekuc¢nych titulov, ktora je v pravnom State sucastou sidnej moci, a tym maju viest k rychlemu
a efektivnemu plneniu povinnosti povinnych 0séb v exeku¢nom konani a stiCasne k rychlej a ucinnej ochrane
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prav a opravnenych zaujmov dotknutych osdb, najmi k rychlemu, hospodarnemu a efektivnemu vymozeniu
narokov vymedzenych v exekucnom titule. Tieto donucovacie opatrenia budu aplikovatelné nielen pri
vynucovani plnenia povinnosti si¢innosti (v tomto pripade viak len donucovacie opatrenie v podobe pefiaZnej
pokuty) a povinnosti uskuto¢nit’ vyhlasenie o majetku, ale aj v exekuénych konaniach vedenych na uspokojenie
prav na nepenazné plnenie, ako aj v exekucii na vymozenie pohl'adavky na vyzivnom (v suvislosti s ¢im sucasne
dochédza k vypusteniu pravnej ipravy exekucie zadrzanim vodi¢ského preukazu). Okrem uvedeného sa navrhuju
aj niektoré Upravy, ktoré maju za ciel' zefektivnit' vedenie exeku¢ného konania a vymozenie pohladavky
opravnen¢ho v exeku¢nom konani, ako aj posilnit’ postavenie opravneného v exeku¢nom konani.

4. Dotknuté subjekty
Pravnické osoby, fyzické osoby, sudny exekutori, $tat

5. Alternativne rieSenia

V ramci posudzovania alternativnych rieseni vo vztahu k upravam tykajucich sa vykonu exekucii na uspokojenie
prav na nepenazné plnenie sa uplatiiuje nulovy variant, nakol’ko neprijatie navrhovanej pravnej Gipravy by malo
za nasledok zachovanie sucasného stavu a teda vykon tzv. nepenaznych exekucii by stagnoval a nebolo by mozné
vyuzit navrhované postupy zabezpecujuce flexibilnejSie konanie. Rovnako tak by v niektorych pripadoch
neexistovala, resp. ostala zachovana pomerne komplikované pravna tiprava umoziiujuca plnenie tzv. nepeniazne;j
povinnosti prostrednictvom nahradného plnenia.

Vo vzt'ahu k pravnej uprave donucovacich opatreni je potrebné uviest’, Ze v ramci posudzovania institutov, ktoré
by mali zabezpeCit zrychlenie a zefektivnenie exekuéného konania boli posudzované nielen konkrétne
donucovacie opatrenia (alternativnym rieSenim bolo aj zavedenie donucovacieho opatrenia zadrzania dokladov
osvedCujucich sposobilost’ dopravného prostriedku na prevadzku, ktoré bolo vSak vzhl’'adom na neexistujiice
elektronické databazy tychto opravneni — vo vécSine pripadov - vyhodnotené ako neefektivne, resp. takéto
opatrenie by vo vztahu k vaésine tychto osved¢eni bolo nevykonatel'né, resp. vykonatel'né len s nadmernymi
tazkostami anadmernymi nakladmi na elektronizaciu procesov), ale aj procesny postup pri ich ukladani
(exekutor alternativne exekucény sud).

6. Vykonavacie predpisy

Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? Ano O Nie
Navrh vyhlasky Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky, ktorou sa meni a dopiia vyhlaska Ministerstva
spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 67/2018 Z. z. , ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 233/1995 Z. z. o sudnych exekiitoroch a exekuénej Cinnosti (Exekucny
poriadok) a 0 zmene a doplneni d’al$ich zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

7. Transpozicia prava EU

8. Preskiumanie ucelnosti

K preskiimaniu G¢innosti a G¢elnosti navrhu zakona bude dochadzat’ priebezne/kazdoro¢ne k 31. decembru (prvé
preskumanie najneskor k 31. decembru 2023), ato na zaklade udajov vedenych v informaénych systémoch
Ministerstva spravodlivosti SR a v Centralnom registri exekucii, a to podl'a po¢tu vedenych exeku¢nych konani
a ich tspesnosti (v zavislosti od uspokojenia opravneného priamo alebo prostrednictvom nahradného plnenia),
podla poctu ulozenych a zrusenych donucovacich opatreni v zavislosti od druhu donucovacieho opatrenia a ich
uspesnosti v exekuénom konani. V ramci posudzovania G¢innosti a ucelnosti navrhu zakona su stiCasne ma
preskiimavat’ aj zvySenie administrativnej zat'aze tak na strane exekutorov, ako aj na strane stdov.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yvyplnit’ iba v pripade, ak sa zavereéné posudenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1.

jednotnej metodiky.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne O Ziadne Negativne
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy, ) 5
Vv pripade identifikovaného negativneho 0 Ano Nie O  Ciastoéne
vplyvu

Vplyvy na podnikatel’ské prostredie Pozitivne O Ziadne Negativne
BT VAL Pozitivne 00 Ziadne Negativne
Mef:hamzmus znizovania byrokracie O Ano X Nie
a nakladov sa uplatiuje:
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Socidlne vplyvy X Pozitivne O Ziadne X  Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti X  Pozitivne O Ziadne O  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obéana, z toho
vplyvy sluZieb verejnej spravy na 0 Pozitivne X Ziadne O Negativne
obc¢ana
vplyvy na procesy sluZieb vo verejne] O Pozitivne X  Ziadne O Negativne
sprave
Z??ggdm RN, TRHEOURD OO0  Pozitivne X  Ziadne 0  Negativne

10. Poznamky

Navrh zakona predpoklada vplyvy na rozpocet verejnej spravy, na podnikatel'ské prostredie, socialne vplyvy a
vplyvy na informatizaciu, pri¢om vplyvy st zhodnotené v jednotlivych analyzach k dolozke vplyvov. Vo vztahu
k jednotlivym analyzam vplyvov je potrebné uviest, Ze niektoré vplyvy nebolo mozné kvantifikovat’, hakol’ko
neexistuju relevantné udaje, na zaklade ktorych by bolo mozné takuto kvantifikaciu vykonat), a tieto udaje nie je
mozné ani ziskat' z existujucich informac¢nych systémov, a to vzhl'adom na réznorodost’ pravnych vztahov
a vedenych exekucii (nie je mozné predpokladat’ sposob vedenia exekucie), pravnych instititov (je vylucne na
voli exekutora, pripadne opravneného alebo povinného, akym sposobom sa v exekucii bude pokracovat, ¢i sa
vyuziji donucovacie opatrenia, pisomna dohoda medzi Gc¢astnikmi exekuéného konania 0 nahradnom plneni, ¢i
sa vymoze nahradné plnenie, ¢i opravneny je ochotny uhradit’ preddavok na naklady exeku¢ného konania, atd’.)
a vzhl'adom na rozmanitost’ a flexibilitu procesov v exeku¢nom konani (nie je objektivne mozné predpokladat’
postup v exeku¢nom konani a ani rozhodnutie opravneného o tom, aké ukony a institity vyuzije), priCom sposob
vykonu konkrétnej exekucie zavisi od réznorodych faktorov, ktoré nie je mozné predpokladat’, nakol’ko vyvoj
a postupy s vylucne zavislé od spravania sa G€astnikov v konkrétnych exekuénych konaniach, od spravania sa
tretich osob, ako aj od zvolenych postupov exekutora, a sti¢asne od vole a moznosti povinného spolupracovat’
v exekuénom konani a plnit’ si svoje povinnosti.

11. Kontakt na spracovatela
JUDr. Alena Hambalekova

Sekcia legislativy obcianskeho a obchodného prava
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky
Tel.: 02/ 888 91 117

Mail: alena.hambalekova@justice.sk

12. Zdroje

Informacné systémy Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky, Centralny register exekucii.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. 144/2021
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

O Suhlasné O Suhlasné s navrhom na dopracovanie X Nesthlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia odporuca predkladatel'ovi vyznacit' v Dolozke vybranych vplyvov v Casti 9. Vybrané vplyvy materidlu
,.neuplatnovanie mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov.

Odévodnenie: Mechanizmus znizovania byrokracie a nakladov sa uplatiuje v pripade, ak st v dolozke
identifikované vplyvy, ktoré sa tykaju nakladov na podnikatel'ské prostredie. Komisia konstatuje, ze predkladatel’
uvadza v analyze iba kvalitativny popis vplyvov.

Vyhodnotenie:

Pripomienka bola akceptovana a dolozka vplyvov bola upravena v stilade s uplatnenou pripomienkou.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je oznafeny negativny, rozpoctovo nezabezpeceny vplyv na rozpocet verejnej
spravy. V analyze vplyvov su v tabulke ¢. 1 kvantifikované celkové negativne vydavky na kapitolu MV SR
v sume 361 000 eur v roku 2022 stvisiace so zavedenim elektronickej sluzby na ucel vyznacenia zadrzania
vodi¢ského preukazu a jeho zruSenia v dosledku uloZeného alebo zruSeného donucovacieho opatrenia a v
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suvislosti so zavedenim elektronickej sluzby na ucely zasielania udajov o zadrzani alebo zruseni zadrzania
osvedcenia o evidencii vozidla.

V analyze vplyvov v Casti 2.1.1. Financovanie ndavrhu predkladatel uvadza navrh na rieSenie zvySenych
vydavkov navySenim zavdznych ukazovatel'ov — limitu vydavkov kapitoly MV SR.

MEF SR upozoriiuje, Ze v rozpoéte verejnej spravy na roky 2022 az 2024 nie je na tento ucel v kapitole VSeobecna
pokladni¢na sprava vytvorena ziadna rezerva.

Vsetky negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy vyplyvajuce z navrhu zdkona ziada Komisia zabezpecit' v
ramci schvalenych limitov vydavkov kapitoly MV SR na prislusné rozpoctové roky bez dodato¢nych poziadaviek
na rozpocet verejnej spravy. V nadvéznosti na uvedené je potrebné upravit’ dolozku vybranych vplyvov a analyzu
vplyvov na rozpocet verejnej spravy tak, aby z nich nevyplyval rozpoctovo nekryty vplyv. Predmetné
konstatovanie je potrebné uviest' v ¢asti 2.1. 1. Financovanie navrhu analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy.

Vyhodnotenie:

V ramci rozporovych konani realizovanych po medzirezortnom pripomienkovom konani za i¢asti Ministerstva
financii Slovenskej republiky a Ministerstva vnutra Slovenskej republiky bolo dohodnuté navysenie vplyvu na
rozpocet verejnej spravy o d’alsich 30 000 eur s DPH, ato vzhl'adom na potencialne zapojenie sa Financnej
spravy Slovenskej republiky do zavadzanych elektronickych sluzieb v ramci danovych exekucii, pricom tieto
vplyvy ostavaji rozpoctovo nekryté a Ministerstvo financii Slovenskej republiky tieto vplyvy nerozporuje.

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

Komisia odporuca predkladatel'ovi dopracovat’ bod 3.4 v Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie.
Odovodnenie: Navrhované pravna uprava zavadza donucovacie opatrenia, ktoré mézu byt v exekuénych
konaniach uplatnené voc¢i podnikatel'skym subjektom, a ktoré je potrebné popisat’ v Casti 3.4 Iné vplyvy na
podnikatel'ské prostredie.

Vyhodnotenie:

Pripomienka bola akceptovand a analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie bola dopracovana v stilade
s uplatnenou pripomienkou.

K socialnym vplyvom
V bode 4.1 Analyzy socidlnych vplyvov Komisia odporuca kvantifikdciu vykonat' asponl prostrednictvom
vybranych modelovych prikladov.

V bode 4.2 Analyzy socialnych vplyvov Komisia za potrebné zhodnotit’ navrhy tych opatreni, ktoré zakladaju
vplyv v stvislosti s ochranou prav a pravom chranenych zdujmov ¢i uz povinného alebo opravneného. Napriklad,
v suvislosti s navrhom upravy, podla ktorej sa opravneny mdze zbavit’ svojej povinnosti poskytnat’ povinnému
bytovl nahradu alebo ndhradné ubytovanie zaplatenim dohodnutej peiiaznej sumy na zaklade pisomnej dohody
s povinnym, vznika negativny vplyv na ochranu prav povinného, a to najmi pri zranitelnych skupinach
obyvatel'stva.

V bode 4.2 tiez Komisia odporaca zhodnotit' aj navrhy na zavedenie novych moznosti exekltora pozadovat
preddavky na vydavky spojené s vedenim exeku¢ného konania.

Vyhodnotenie:

Pripomienka bola akceptovana a analyza socialnych vplyvov bola dopracovana v sulade s uplatnenou
pripomienkou. Pre tplnost’ je potrebné uviest’ k pripomienke k bodu 4.2., ze pisomna dohoda o poskytnuti
penazného plnenia namiesto bytovej nahrady alebo nahradného ubytovania nezaklada negativny vplyv na
ochranu prav povinného, a to ani v pripade zranite'nych skupin obyvatel'stva, prave naopak. Tato pravna Giprava
zabezpeCi riadny vykon exektcie a sicasne poskytnutie takejto pefiaznej nahrady namiesto navrhu zmluvy
zabezpecujucej bytovi nahradu alebo ndhradné ubytovanie poskytne povinnému priamo financie, ktoré moze
vyuzit’ podla vlastného uvazenia. Je dolezité zdoraznit, ze tato moznost’ prichadza do tvahy jedine na baze
dobrovol'nosti.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti
Komisia ziada o doplnenie vypracovanej analyzy vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti.

Vyhodnotenie:
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Pripomienka bola akceptovana a analyza vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti bola dopracovand v stlade
s uplatnenou pripomienkou Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky.

IT1. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nestihlasné stanovisko
s materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odpori¢anim na jeho dopracovanie podla
pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel’ uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s vyhodnotenim
pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie d’alSicho schvalovacieho procesu. Stanovisko Komisie
sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci
schvalovacieho procesu. Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opétovné schvalenie Komisie, ktord mdze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posudenia ¢.
144 2/2021 (v pripade, ak sa uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

O Sdhlasné O Sihlasné s navrhom na dopracovanie [ Nesiihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Va§im vyhodnotenim:




