Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Névrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 43/2004 Z. z. o starobnom déchodkovom sporeni a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaji niektoré zakony

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

O Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uved'te zoznam transponovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukoncenia PPK 19.4.2022 — 27.4.2022
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové 2.5.2022 - 20.5.2022
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncenia ZP** 2.8.2022 - 8.8.2022
Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | August 2022

2. Definovanie problému

Suboptimalne rozlozenie uspor sporitel'ov v Il. pilieri

V roku 2013 sa na zaklade zékona &. 252/2012 Z. z. ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony (vratane zakona &. 43/2004
Z. 7. 0 starobnom dochodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov)
stalo priblizne 1,13 miliona sporitel'ov sporitel'mi v dlhopisovom garantovanom doéchodkovom fonde (nedoruéili
vyhlasenie dochodkovej spravcovskej spolocnosti). V II. pilieri bolo ku koncu roka 2021 stale priblizne 706 000
sporitel'ov, ktori od datumu administrativneho presunu do dlhopisovych garantovanych déchodkovych fondov
(d’alej len ,,DGDF*) v roku 2013 nevykonali Ziadne aktivne rozhodnutie (neprestipili do iného déchodkového
fondu spravovaného tou istou alebo inou déchodkovou spravcovskou spolo¢nostou a ani nezmenili percentualne
rozloZenie novych prispevkov). Ku koncu roka 2021 bolo v Il. pilieri celkovo 1 680 220 sporitel'ov, z toho viac
ako 1,1 mil. malo cely majetok alebo jeho cast’ alokovany do DGDF. Vzhl'adom na skuto¢nost, ze priemerné
zhodnotenie DGDF dosahovalo medzi rokmi 2012 az 2021 urovei cca 1,4 %, pricom priemerné zhodnotenie
indexovych dochodkovych fondov bolo v rovnakom obdobi na irovni cca 10,8 %, neadekvatnym rozlozenim
uspor sa sporitelia vystavuju riziku nizkeho doéchodku v buducnosti spojenému S vysokymi nakladmi
obetovanych prilezitosti menej vynosnej investicnej stratégie.

Neefektivne vyuzitie naakumulovanych zdrojov vo vyplatnej faze

Prevladajuca forma vyplaty dochodku z II. piliera je programovy vyber z celej nasporenej sumy. Ttto mozZnost’
vyplaty dochodku v roku 2021 vyuzilo 3 196 sporitel'ov (cca 62 % z celkového poétu poberatelov). Dalsich 112
sporitel'ov akceptovalo ponuku na poberanie programového vyberu spolu s dozivotnym déchodkom. Celkovo
bola na zakupenie jedného z dochodkov z II. piliera pouzitd nasporena suma v objeme cca 52,5 miliona eur, z
toho 44,3 miliona eur (84 %) bolo spotrebovanych na jednorazovy programovy vyber; cca 5,6 miliona eur (11 %)
bolo urcenych na zakupenie jedného z dozivotnych foriem déchodku a cca 2,6 milidona eur (5 %) bolo uréenych
na vyplacanie déchodku programovym vyberom maximalne vo vyske medianu.

Odplaty
OECD vo svojej publikacii Pension at a Glance 2019 porovnavala pomer celkovych nakladov dochodkovych

fondov vo vybranych krajinach. Do celkového porovnania boli zaradené vsetky dochodkové fondy bez ohl'adu
na typ déchodkovej schémy. Pomer celkovych nakladov sa pohybuje v intervale od 2,01 % (Turecko) az do
0,45 % (Australia). Priemerna vyska celkovych nakladov medzi skimanymi krajinami dosiahla uroven priblizne
0,8 % a na Slovensku priblizne 0,63 %. Hodnota ukazovatel'a za II. pilier dosiahla hodnotu 0,55 %. Uvedené
tvrdenie v8ak neplati pre pasivne riadené ,jindexové“ dbéchodkové fondy. Najmid v désledku odplaty za
zhodnotenie dosiahli indexové dochodkové fondy v I1. pilieri v roku 2021 pomer celkovych nakladov az 3,0 %,
¢o navysilo priemernu nakladovost’ sektora vyjadrent prostrednictvom ukazovatel’a celkovych nakladov v roku
2021 na hodnotu 1,2 %. Vysoki expoziciu odplaty za zhodnotenie na celkovych odplatach dokumentuju aj



https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/43/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/43/

financné ukazovatele dochodkovych spravcovskych spolocnosti. Celkové vynosy zodplat a provizii
dochodkovych spravcovskych spolo¢nosti dosiahli v roku 2021 aroven cca 130 mil. eur. Vynosy z odplaty za
zhodnotenie boli cca 86,9 mil. eur a predstavovali tak viac ako 67 % z celkovych vynosov DSS. V pripade DSS,
ktoré vytvarali dochodkovy fond, ktorého investicnou stratégiou je podl'a Statitu kopirovanie zlozenia finanéného
indexu (v8etky DSS okrem Allianz — Slovenska d.s.s, a.s.), dosiahol podiel vynosu z odplaty za zhodnotenie na
celkovych vynosov z uvedenej odplaty cca 80%. To znamenad, Ze aj ked’ samotné indexové dochodkové fondy
tvoria len cca 21 % Cistej hodnoty majetku sporitel'ov v II. pilieri, na vynosoch z odplat sa podiel’aji viac ako
46 %.

Povinnost’ DSS doplnit’ majetok v DGDF

Podl'a § 63d zakona €. 43/2004 Z. z. o starobnom déchodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych zakonov
V zneni neskorsich predpisov, ak v DGDF v sledovanom obdobi poklesne hodnota déchodkovej jednotky, DSS
je povinna v prvy pracovny deii bezprostredne nasledujiici po poslednom dni sledovaného obdobia doplnit’
hodnotu majetku v DGDF z vlastného majetku vo vyske absolttnej hodnoty st¢inu poklesu hodnoty déchodkovej
jednotky a priemernej Gistej hodnoty majetku v DGDF za sledované obdobie. Sledované obdobie je poslednych
desat’ po sebe nasledujucich kalendarnych rokov. Nové sledované obdobie zacina plynat’ 1. januara kazdého
kalendarneho roka, priCom uz zacaté sledované obdobia plyni stibezne (prvé sledované obdobie zacalo plynut
1.1.2013 askon¢i 31.12.2022). Uvedeny systém dopliiania majetku vSak nechrani sporitela v DGDF pred
celkovym znehodnotenim na jeho osobnom déchodkovom ucte, ale len garantuje nominalnu hodnotu aktualne;j
hodnoty déchodkovej jednotky v DGDF v sledovanom obdobi.

Platenie a odvadzanie povinnych prispevkov na starobné déchodkové sporenie v pripade sporitel'ov, ktorym sa
vyplaca déchodok zo starobného déchodkového sporenia a ktori vykondvaju ¢innost’ zakladajucu dochodkové
poistenie

Na zéklade sucasného pravneho stavu odvadza Socidlna poistoviia za sporitela prispevky na starobné
dochodkové sporenie do ¢asu, kym nezaéne poberat’ dochodok z II. piliera (starobny, resp. pred¢asny starobny
dbéchodok). Odo dia zacatia poberania starobného alebo pred¢asného starobného déchodku z II. piliera prestava
Socialna poist'oviia postupovat’ za tohto poistenca povinné prispevky na starobné déchodkové sporenie, a to aj v
pripade, ak je poistenec stale ekonomicky aktivny. Cela suma poistného na starobné poistenie je postupovana
vyluéne do zékladného fondu starobného poistenia. Sporitel’ tak neméa moznost zasielania povinnych prispevkov
do II. piliera v obdobi poberania starobného alebo pred¢asného starobného dochodku, a to napriek tomu, ze je
stale ekonomicky aktivny.

Vydavanie akceptacnych listov Socialnou poistoviiou

Podl'a § 64b zakona ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom déchodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov je k zmluve o starobnom déchodkovom sporeni V pripade prestupu sporitela
potrebné prilozit’ original tzv. akceptacného listu. Original akceptacného listu vyda bez zbyto¢ného odkladu
pobocka Socialnej poistovne prislusna podl'a miesta pobytu sporitel’a, ktory ma zdujem prestapit’ do inej DSS a
osobne poziada o vydanie akceptacného listu. Ak ku ditu vydania akceptaéného listu uplynuli viac ako dva roky
odo dia vzniku prvého dochodkového poistenia a ak odo diia posledného prestupu neuplynul najmenej jeden rok,
zaplati sporitel’ Socidlnej poistovni poplatok za vydanie akceptac¢ného listu v sume 16 eur. Socialna poistoviia
v roku 2021 vydala viac ako 41 tisic akceptaénych listov. Vydavanie akceptaénych listov tak predstavuje zvySena
administrativnu zat'az pre Socialnu poistoviiu ako aj pre sporitel'ov.

3. Ciele a vysledny stav

Suboptimalne rozlozenie Gspor sporitel'ov v Il. pilieri

Zavedenim predvolenej investi¢nej stratégie na baze zivotného cyklu investovania sa vytvoria predpoklady pre
maximalizovanie vynosov akciovych aj dlhopisovych investicii pre sporitelov. Z historickych tdajov vyplyva,
ze globalne akciové fondy dokazu z dlhodobého pohl'adu vyznamne prekonat’ rast cien, ale aj miezd v ekonomike
a zabezpecit tak realny vynos investicie. Kvalitné dlhopisové investicie naopak dokazu zabezpecit’ stabilny vynos
a vo vacsine pripadov ochranit’ majetok pred trhovymi vykyvmi. Spravne zvolena investicna stratégia zalozena
na postupnom presune majetku z akciovych do dlhopisovych investicii dokaze zvysit’ nasporentl sumu, resp.
dochodok sporitel’a v priemere 0 50 % v porovnani s alternativnou investi¢nou stratégiou zaloZzenou vylu¢ne na
dlhopisovych investiciach. Predvolena investi¢na stratégia sa bude vykonavat’ prostrednictvom pravidelného
zniZovania podielu &istej hodnoty majetku v indexovom negarantovanom déchodkovom fonde od veku 50 rokov
0 4 percentualne body v prospech podielu ¢istej hodnoty majetku v DGDF.

Predvolena investi¢na stratégia bude okrem novych sporitel'ov aplikovana aj na vacsinu existujucich sporitelov,
konkrétne na sporitelov narodenych po roku 1968, ktori nie si poberatelmi starobného alebo pred¢asného
starobného dochodku.




Utinnost opatrenia je planovana od 1.1.2023 v pripade novych sporitel'ov, existujuci sporitelia sa zaént presavat’
do predvolenej investi¢nej stratégie od 1.7.2023.

Neefektivne vyuzitie naakumulovanych zdrojov vo vyplatnej faze

Sporitelovi sa pri odchode do déchodku z II. piliera (na zéklade ziadosti po doviSeni ddéchodkového veku,
odchode do pred¢asného starobného dochodku alebo starobného dochodku) zacne vyplacat’ programovy vyber z
polovice jeho nasporenej sumy. Obdobie poberania programového vyberu sa bude odvijat’ od strednej dlzky
zivota v ¢ase poziadania sporitel'a 0 dochodok. Dochodok vyplacany formou programového vyberu bude mat
podobu:

* variabilnej davky (vyska dochodku bude vzdy prepocitana vzhl'adom na zostavajticu dobu vyplaty, zaroven ale
nebude méct’ byt suma vyplacaného déchodku nizsia ako suma déchodku v predchadzajucom kalendarnom roku)
alebo

» fixnej davky pocas celého obdobia poberania programového vyberu.

Urcujucou podmienkou pre formu poberania dochodku z II. piliera bude, ¢i suma mesacného dochodku je vyssia
alebo nizsia ako strednd hodnota minimalnych sum vyplacanych doZivotnych déochodkov zo strany poistovni
vyplacajtcich dozivotné dochodky z II. piliera (d’alej len ,,median®). V pripade, ak bude hodnota vypocitané¢ho
dochodku formou programového vyberu vyssia alebo rovnéa ako hodnota medianu, sporitel’ bude mat’ moznost’
poberat’ jednu z pontknutych foriem programového vyberu. V pripade, ak bude suma vypocitaného dochodku
nizsia ako median, sporitel’ bude poberat’ dochodok inou formou programového vyberu.

Druha polovica nasporenej sumy bude nad’alej z Casti alokovana aj do akciovych investicii v stilade s predvolenou
investi¢nou stratégiou, objem prostriedkov alokovanych v rizikovych nastrojoch bude postupne klesat. Takto
zhodnocovana ¢ast’ majetku bude nasledne po skonceni poberania programového vyberu pouzita na zakupenie
dozivotného déchodku.

Utinnost opatrenia je planovana od 1.1.2024.

Odplaty
Spravcovia dochodkovych fondov podla navrhovanej pravnej upravy nebudi mat narok na odplatu za

zhodnotenie majetku v dochodkovom fonde. DSS rovnako stratia narok na odplatu za vedenie osobného
dochodkového uctu vo vyske 1 % zo sumy prispevkov pripisanych na ucet nepriradenych platieb pred pripisanim
déchodkovych jednotiek na osobny dochodkovy udet sporitela. DSS bude mat’ naopak narok na vyssiu odplatu
za spravu dochodkového fondu na urovni 0,4 % priemernej ro¢nej predbeznej Cistej hodnoty majetku
v déchodkovom fonde.

Utinnost opatrenia je planovana od 1.1.2023.

Povinnost’ DSS doplnit’ majetok v DGDF

DSS budt podla navrhu zakona garantovat nomindlnu vySku prispevkov v DGDF. Garancie buda
vyhodnocované pri zZiadosti o programovy vyber a tiez pri poziadani o anuitu tak, aby nedoslo k nominalnemu
znehodnoteniu Gspor sporitel'ov z Casti majetku alokovaného v DGDF.

Utinnost’ opatrenia je planovana od 1.1.2023.

Platenie a odvadzanie povinnych prispevkov na starobné déchodkové sporenie v pripade sporitelov, ktorym sa
vyplaca déchodok zo starobného déchodkového sporenia a ktori vykonavaju ¢innost’ zakladajicu déchodkové
poistenie

Navrhovanou pravnou upravou sa sporitelovi pri odchode do déchodku z II. piliera (na zéklade Ziadosti po
doviseni dochodkového veku, odchode do pred¢asného starobného dochodku alebo starobného doéchodku) zacne
vyplacat’ programovy vyber z polovice jeho nasporenej sumy. Obdobie poberania programového vyberu bude
zavisiet od vyvoja strednej dizky Zivota, pricom pocas tohto obdobia bude méct’ sporitel’ nad’alej posielat’
Z poistného na starobné poistenie aj povinné prispevky na starobné dochodkové sporenie, a to aj napriek tomu,
Ze sa uz tomuto sporitel'ovi za¢al vyplacat’ starobny alebo pred¢asny starobny dochodok z I1. piliera.

Utinnost’ opatrenia je planovana od 1.1.2024.

Vydavanie akceptaénych listov Socidlnou poist'oviiou




S cielom znizovania administrativnej zataze sa rusi povinnost’ predkladania akcepta¢ného listu pri prestupe
sporitel'a do inej DSS.

Uginnost’ opatrenia je planovana od 1.1.2023.

4. Dotknuté subjekty
Navrhovana pravna uprava ma priamy alebo nepriamy vplyv na:
sporitel'ov,
dochodkové spravcovské spolocnosti,
zivotné poistovne opravnené pontkat dochodky zo systému starobného déochodkového sporenia,
finan¢nych agentov v sektore starobného déchodkového sporenia,
Socialnu poistoviu,
Nérodnt banku Slovenska.
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5. Alternativne rieSenia

S ciel'om zlepsenia efektivnosti starobného dochodkového sporenia sa Slovenska republika v sulade so zavizkom
Planu obnovy a odolnosti zaviazala zaviest’ predvolent investicnu stratégiu zalozenl na zivotnom cykle. ,,7d
bude prispésobend veku sporitela v sporiacej aj vyplatnej faze tak, aby sa investicné riziko s rastucim vekom
sporitela automaticky a postupne znizovalo (presunom z rizikovejsich, ale vynosnejsich akcii do dlhopisovych
fondov), pricom sa zachova moznost individudlneho nastavenia portfolia. Opatrenie sa md vztahovat nielen na
novych sporitelov. Postupne ma dojst’ k zosuladeniu investicnej stratégie s odporucanou predvolenou stratégiou
aj v pripade sucasnych sporitelov, pokial takyto postup aktivne neodmietnu.* Neimplementovanim uvedenej
reformy by nedoslo k naplneniu mil'nika stanoveného v Plane obnovy a odolnosti.

Ciel' umoznit’ platenie a odvadzanie povinnych prispevkov na starobné dochodkové sporenie v pripade
sporitel'ov, ktorym sa vyplaca dochodok zo starobného ddchodkového sporenia a ktori vykonavaju ¢innost
zakladajucu dochodkové poistenie, je zaviazok vyplyvajici zo strategického materidlu ,,Narodny program
aktivneho starnutia na roky 2021-2030, ktory vlada Slovenskej republiky schvalila vo svojom uzneseni €. 657
z0 dna 16. novembra 2021. Neumoznenim platenia a odvadzania povinnych prispevkov na starobné dochodkové
sporenie uvedenych sporitel'ov by nedoslo k splneniu vyssie uvedeného zavizku.

V pripade ponechania odplaty za zhodnotenie, by boli sporitelia nad’alej vystaveni vysokej priemerngj
nakladovosti dochodkového sporenia, ktora najmé v pripade pasivne riadenych fondov vysoko prevySuje
medzinarodny priemer. V pripade ponechania odplaty za vedenie osobného déchodkového uctu by sporitel
nad’alej platil spravcovsky poplatok nielen prostrednictvom odplaty za spravu déchodkového fondu, ale aj
prostrednictvom uvedenej odplaty.

V pripade zachovania povinnosti vydavania akceptacnych listov Socidlnou poistoviiou by neboli naplnené
poziadavky na zmiernenie byrokratického procesu spojené¢ho so zmenou DSS.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? X Ano O Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

V stvislosti s navrhovanymi zmenami sa predpoklada zmena nasledovnych vykonavacich predpisov:

e Opatrenie ¢. 18/2017 Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 8796/2017-
M_OPVA, ktorym sa ustanovuje vzor ponukového listu

e  Opatrenie ¢. 138/2020 Z. z. Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky o
informéacii o dochodkoch zo starobného dochodkového sporenia

e  Opatrenie ¢. 139/2020 Z. z. Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky,
ktorym sa ustanovuje obsah, Strukttra, forma, podmienky a sposob priebeznej aktualizacie a lehoty na
zverejnenie kl'acovych informacii o dochodkovom fonde

e  Opatrenie ¢. 140/2020 Z. z. Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky,
ktorym sa ustanovuje vzor vypisu z osobného dochodkového uctu sporitel'a

e  Opatrenie ¢. 441/2015 Z. z. Narodnej banky Slovenska o vlastnych zdrojoch déchodkove;j
spravcovskej spolo¢nosti

7. Transpozicia prava EU

Uved'te, v ktorych konkrétnych ustanoveniach (paragrafy, clanky, body, atd’) ide ndarodna pravna uprava nad
ramec minimalnych poziadaviek EU (tzv. goldplating) spolu s odévodnenim opodstatnenosti presahu.
Predkladanym navrhom zékona nedochadza k transpozicii eurdpskeho prava.

8. Preskumanie ucelnosti
Uved'te termin, kedy by malo dojst’ k preskiumaniu uicinnosti a uicelnosti predkladaného materialu.
Uved'te kritéria, na zdklade ktorych bude preskumanie vykonané.




Statistické udaje o stave starobného dochodkového sporenia st pravidelne monitorované a vyhodnocované
prostrednictvom domadcich ako aj zahrani¢nych analyz (Spravy o socialnej situacii obyvatel'stva, Spravy
0 finan¢nej stabilite, idajovych indikatorov slovenského finanéného sektora, analyzy OECD ako napr. Pension
Markets in Focus, Pension at Glance pod.). Prijat¢ zmeny budi vyhodnocované najmé prostrednictvom
nasledujucich indikatorov:

RozloZenie majetku sporitel'ov v I1. pilieri,

Zhodnotenie dochodkovych fondov,

Priemerna vyska starobného a pred¢asného starobného dochodku z I1. piliera,

Nakladovost’ fondov v Il. pilieri,

Pocet prestupov sporitelov medzi DSS.
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* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yvyplnit’ iba v pripade, ak sa zavere¢né posudenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1.

jednotnej metodiky.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X  Pozitivne 0 Ziadne X  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano 1 Nie Ciasto¢ne
vplyvu
v tom vplyvy na rozpocty obci a vysSich O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
uzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
V pripade identifikovaného negativneho O Ano 0 Nie O  Ciastoéne
vplyvu
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie Pozitivne O Ziadne X  Negativne
SOV NP O  Pozitivne Ziadne [0  Negativne
Mes:hanizmus zniiczve}nia byrokracie Ano O Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Sociidlne vplyvy Pozitivne 0 Ziadne X Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti X  Pozitivne 0 Ziadne O  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho
vplyvy sluZzieb verejnej spravy na O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
obcana
Vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej 0  Pozitivne X Ziadne O  Negativne
sprave
Zl;cl))(;‘ilzl:la LA 0, O LT O  Pozitivne X Ziadne O Negativne

10. Poznamky
Navrhovana pravna uprava zaklada v roku 2023 az 2025 prevazne negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy,
a to najmi v suvislosti S platenim povinnych prispevkov do II. piliera aj v obdobi poberania starobného
a pred¢asného starobného dochodku programovym vyberom a z dovodu poklesu ziskovosti DSS. Navrh zakona
ma prevazne negativne Vplyvy na podnikatel'sky sektor, a to z dovodu znizenia vynosov DSS z odplat a provizii.
Navrh zdkona ma prevazne pozitivne socialne vplyvy a tiez pozitivny vplyv na informatizaciu spolo¢nosti.
Dopady jednotlivych opatreni st podrobnejsie popisané v prislusnych analyzach vplyvov.

11. Kontakt na spracovatela
email: jaroslav.hudcovsky@employment.gov.sk
tel. ¢islo: 02/2046 1925

12. Zdroje
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Mikroudaje DSS, mikroudaje SP, agregované tidaje ADSS, uctovné zavierky DSS, makroekonomicka prognoza
Institatu financnej politiky z juna 2022,

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. 076/2022
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

O Suhlasné O Suhlasné s navrhom na dopracovanie Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:
STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU
NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENI A DOPLNA ZAKON C. 43/2004 Z. Z. 0 STAROBNOM DOCHODKOVOM

SPORENI A O ZMENE A DOPLNENI NIEKTORYCH ZAKONOV V ZNENI NESKORSICH PREDPISOV A KTORYM SA
MENI A DOPLNA ZAKON C. 461/2003 Z. Z. 0 SOCIALNOM POISTENI V ZNENI NESKORSICH PREDPISOV

I. Uvod: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR dita 12. aprila 2022 predlozilo na PPK material , Navrh
zdkona, ktorym sa meni a dopliia zékon ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom déchodkovom sporeni a o zmene a doplnent
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni v zneni neskorsich predpisov ““. Material predpoklada pozitivno-negativne vplyvy na rozpocet verejnej
spravy, ktoré su Ciastocne rozpoctovo zabezpecené, pozitivno-negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie,
pozitivne socidlne vplyvy a pozitivne vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti.

I1. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné pripomienky a odportéania:

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je oznafeny pozitivny aj negativny, ¢iasto¢ne rozpoctovo zabezpeceny vplyv na
rozpoCet verejnej spravy. V analyze vplyvov je v tabulke ¢. 1 kvantifikovany vypadok prijmov Socialnej
poistovne v sume 1757 518 eur v roku 2024 av sume 5597 912 eur v roku 2025. Dalej je kvantifikované
zvySenie vydavkov Socialnej poistovne v sume 400 000 eur v roku 2023, v sume 80 000 eur v roku 2024
a v sume Rozpoctovo nekryty vplyv je kvantifikovany v sume 1 757 518 eur v roku 2024 a 5 550 945 eur v roku
2025.

Do ¢asti 2.2.4. Vypocéty vplyvov na verejné financie analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy ziada Komisia
doplnit’ spdsob vypoctu kapitalovych vydavkov na upravu informaénych systémov Socidlnej poistovne a uviest,
ze ide o hornt hranicu vydavkov, ktora bude d’alej spresfiovana.

Odovodnenie: V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy su uvedené kapitalové vydavky v celkovej vyske
560 000 eur na upravu informacnych systémov, nie je uvedené akym spdsobom boli tieto vydavky stanovené.
Komisia ziada doplnit’ overitelny spdsob vypoctu na urovni jednotkovych cien IT prac a odhadu pracnosti.
Zaroven ziada Komisia do analyzy vplyvov uviest’, Zze ide o hornt hranicu kapitalovych vydavkov, ktora bude
upresnena pri detailnej Specifikécii potrebnych uprav informacénych systémov.

MPSVR SR: Ciastocne akceptované. Predkladatel’ doplni do analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy
informaciu, ze kapitalové vydavky na upravu dotknutych IT systémov boli uréené odhadom a znamenaju hornu
hranicu predpokladanych vydavkov. Az po definitivnom schvaleni legislativnej tipravy budu vykonané zmeny
realizované externym dodavatelom v zmysle uzatvorenych zmluv o poskytovani servisnych sluzieb.

Komisia odporuca bliz§ie zd6vodnit' predpoklady pouzité v analyze vplyvov v Casti 2.2.4.1 Kvantifikacia
prijmov.

Predpoklady pouzité pri kvantifikacii prijmov st odoévodnené vSeobecne analyzou udajov o pracujucich
sporitel'och v roku 2021. Dopad reformy sa bude tykat’ poberatel'ov starobného alebo predasného starobného
ddchodku, ktori budit méct’ odvadzat’ prispevky na starobné déchodkové sporenie. Takyto jednotlivei maji podl'a
analyzy OECD (https://www.oecd-ilibrary.org/economics/determinants-of-labour-market-exit-of-older-
workers-in-the-slovak-republic_2161918e-en) niz§iu mieru participacie, ako aj vySku vymeriavacieho zékladu,
ako uvadza predkladatel’ v pouzitych predpokladoch. Vplyv opatrenia mdze byt preto mierne nadhodnoteny.



https://www.oecd-ilibrary.org/economics/determinants-of-labour-market-exit-of-older-workers-in-the-slovak-republic_2161918e-en
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Komisia preto odporuca blizsie zdovodnit’ pouzité predpoklady, pripadne ich podlozit’ vhodnym zdrojom, ktory
moze predstavovat’ spominana publikacia.

MPSVR SR: Akceptovane.

Znizenie prijmov Socialnej poistovne v rokoch 2024 a 2025 predkladatel’ navrhuje riesit’ navySenim transferu zo
Statneho rozpoctu, ktory sluzi na krytie deficitu v zdkladnom fonde starobného poistenia. Komisia upozoriiuje,
ze ide len o technické rieSenie ubytku prijmov, nakolko tymto vznikd negativny nekryty vplyv na rozpocet
kapitoly Vseobecna pokladni¢na sprava. V zmysle § 33 ods. 1 zakona ¢. 523/2004 Z. z. ziada Komisia doplnit’
relevantny navrh na uhradu zniZenia prijmov, resp. zvysenia vydavkov rozpoctu verejnej spravy na prislusné
rozpoc¢tové roky.

MPSVR SR: Neakceptovane. Predkladatel’ v analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy navrhol riesit zniZenie
prijmov v rokoch 2024 a 2025 navySenim transferu zo Stdatneho rozpoctu, ktory sluzi na krytie deficitu v
zakladnom fonde starobného poistenia. Tento vplyv je preto mozné zohladnit pri priprave Statneho rozpoctu na
nasledujiice rozpoctove obdobie.

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

Komisia ziada predkladatela, aby v Analyze vplyvov na podnikatel’ské prostredie v Casti 3.1 presunul regulacie
¢. 1,2 a 3 znakladov A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat’ negativne externality do Casti
B. Iné poplatky.

Odovodnenie: Pri zruseni poplatkov za vedenie i¢tu, zruSeni poplatkov za zhodnotenie v indexovych fondoch a
zru$eni odmien pre financného sprostredkovatel'ova sa uplatiiuje mechanizmus znizovania byrokracie a nakladov
a tieto regulacie je potrebné uviest’ v Casti iné poplatky.

MPSVR SR: Ciastocne akceptované. Opatrenia, ktoré nezakladajii priamy vplyv na néklady podnikatel'ského
prostredia, predkladatel uvedie v casti. 3.4. Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie. KedZe ide o opatrenia, ktoré
nezvySuju byrokratickii zataz alebo ndkladovost podnikatelského prostredia, v zmysle Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov sa na tieto zmeny neuplatituje mechanizmus znizovania byrokracie a nakladov.

Komisia ziada predkladatel’a o popisanie kvantifikacie jednotlivych regulacii.
Odovodnenie: Predkladatel’ kvalitativne popisal jednotlivé regulacie, avSak v Analyze je potrebné uviest’ aj popis
ich kvantifikacii.

MPSVR SR: Neakceptované. Predkladatel’ ma za to, Ze jednotlive vplyvy vratane pouzitych zdrojov sluziacich pri
vypocte kvantifikacii su v materiali dostatocne vysvetlené a opisané.

Komisia predkladatel’a o prilozenie Kalkulacky nakladov.
Odévodnenie: V zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov je Kalkulacka nakladov
povinnou sucast'ou Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

MPSVR SR: Akceptovane.

Komisia predkladatel'a o uvedenie negativneho vplyvu pre finanénych sprostredkovatelov.

Odovodnenie: Predkladatel uvadza ako pozitivny vplyv pre DSS zruSenie platenia odmien finanénym
sprostredkovatelom. Je vSak potrebné uviest aj negativny vplyv danej regulacie pre finanénych
sprostredkovatel'ov.

MPSVR SR: Akceptované.

Komisia ziada predkladatel'a o uvedenie vyhodnotenia konzultacii v ¢asti 3.2

Odévodnenie: Pri vyhodnoteni konzultécii je potrebné v Analyze uviest stanovisko DSS k jednotlivym zasadnym
zmenam v systéme.

MPSVR SR: Akceptované.

Komisia ziada predkladatel’a o vyznacenie konkurencieschopnosti a produktivity v Casti 3.3.




Odébvodnenie: ZruSenie provizie pre finanénych sprostredkovatel'ov za zmenu DSS znizi konkurenciu medzi
DSS. Zrusenie poplatkov za zhodnotenie v indexovych fondoch bude mat’ za nasledok neposkytovanie pasivnych
indexovych fondov DSS a v pripade viacerych DSS ich zmenu na aktivne spravované akciové fondy, Co tiez
nezelane znizi konkurenciu v oblasti produktov na trhu starobného déchodkového sporenia. Pri zmene pasivnych
indexovych fondov na aktivne spravované akciové fondy zaroven ocakavame nizSie zhodnotenie v strednom a
dlhodobom horizonte.

MPSVR SR: Neakceptované. ZruSenie provizie pre financnych sprostredkovatelov je sprevadzane aj zrusenim
povinnosti vydavania akceptacného listu Socialnou poistoviiou, ktord predstavuje najvyssiu administrativnu
bariéru pre sporitelov pri prestupe medzi DSS. Upozornujeme, Ze indexové dochodkové fondy nemali v case
svojho vzniku (april 2012) narok na odplatu za zhodnotenie. DSS mali dokonca v tomto obdobi aj zniZenu odplatu
za spravu na hodnotu 0,2 % priemernej rocnej predbeznej Cistej hodnoty majetku v dochodkovom fonde. Zrusenie
odplaty za zhodnotenie v pasivne riadenych fondoch je tak nie len v sulade s medzindrodnou praxou, ale aj
vV sulade s pévodnou definiciou indexovych fondov.

IT1. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesthlasné stanovisko

s materialom predloZenym na predbezné pripomienkové konanie s odpori¢anim na jeho dopracovanie podla
pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel’ uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s vyhodnotenim
pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie d’alSicho schvalovacieho procesu. Stanovisko Komisie
sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady Slovenskej republiky a d’alSich subjektov v ramci
schvalovacieho procesu. Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opétovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

PhDr. Jan Oravec, CSc.
predseda Komisie

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posiudenia ¢.
.......... (v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)
[0 Suhlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie X Nesthlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:
STANOVISKO KOMISIE
(ZAVERECNE POSUDENIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENIi A DOPLNA ZAKON €. 43/2004 Z. Z. 0 STAROBNOM DOCHODKOVOM
SPORENI A O ZMENE A DOPLNENI NIEKTORYCH ZAKONOV V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV A KTORYM SA
MENIA A DOPLNAJU NIEKTORE ZAKONY
I. Uvod: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky predlozilo dita 01. augusta 2022
Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,,Komisia®) na zavere¢né posudenie
material: , Navrh zdkona, ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom déchodkovom sporeni a o
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zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliajii niektoré
zakony“. Material predpokladd pozitivno-negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, ktoré¢ s Ciastocne
rozpoctovo zabezpecené, pozitivno-negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie, pozitivno-negativne socidlne
vplyvy a pozitivne vplyvy na informatizaciu spoloénosti.

I1. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov
Komisia Ziada predkladatela o uvedenie vplyvu predkladaného materialu aj na MSP v bode 9. Dolozky
vybranych vplyvov.

MPSVR SR: Neakceptované. Z dotknutych subjektov by spliali kritérid pre malé a stredné podniky (MSP) len
dochodkoveé spravcovskeé spolocnosti ako samostatné podnikatel’ské subjekty. V sulade s odporucanim Eurdpskej
komisie 2003/361/EC sa vSak pre potreby analyzy vybranych vplyvov posudzuju kritéria MSP vrdtane poctu
zamestnancov a obratu akciondrov déchodkovych spravcovskych spolocnosti. Z tohto dévodu mdame za to, Ze
legislativna uprava nema vplyv na MSP.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

PredloZzeny material uvadza negativny aj pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy, ktory je Ciastoéne
zabezpedeny. V analyze vplyvov je kvantifikovany tbytok prijmov v sume 4 375 271 eur v roku 2024 a v sume
13 592 034 eur v roku 2025. Narast vydavkov je kvantifikovany v sume 400 000 eur v roku 2023, v sume 80 000
eur v roku 2024 a v sume 32 411 eur v roku 2025. Financovanie je ¢iastoéne zabezpecené v rozpocte Socialnej
poistovne v roku 2023 v sume 400 000 eur a v rokoch 2024 az 2025 v sume 80 000 eur. Rozpoctovo nekryty
vplyv je kvantifikovany v roku 2024 v sume 4 375 271 eur a v roku 2025 v sume 13 544 445 eur .

ZniZenie prijmov Socialnej poistovne v rokoch 2024 a 2025 predkladatel’ navrhuje riesit’ navySenim transferu zo
Statneho rozpoctu, ktory sluzi na krytie deficitu v zakladnom fonde starobného poistenia. Komisia upozoriiuje,
ze ide len o technické rieSenie ubytku prijmov, nakolko tymto vznika negativny nekryty vplyv na rozpocet
kapitoly VPS. V ramci PPK a MPK Ziadalo MF SR doplnit’ relevantny navrh na thradu znizenia prijmov, resp.
zvySenia vydavkov rozpoctu verejnej spravy na prislusné rozpoctové roky. Pripomienka nebola akceptovana s
tym odévodnenim, ze vplyv na VPS bude mozné zohladnit pri priprave navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky
2023 az 2025. Komisia na pripomienke nad’alej zasadne trva.

MPSVR SR: Neakceptovane. Predkladatel’ v analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy navrhol riesit znizenie
prijmov v rokoch 2024 a 2025 navySenim transferu zo Statneho rozpoctu, ktory slizi na krytie deficitu v
zakladnom fonde starobného poistenia. Tento vplyv je preto mozné zohladnit pri priprave Statneho rozpoctu na
nasledujiice rozpoctové obdobie, ktory je mozné kompenzovat prostrednictvom vyssich danovych prijmov, ktoré
predpoklada Vybor pre makroekonomické prognozy z juna 2022.

Komisia trva na doplneni navrhu zakona o zavedenie automatického vstupu do II. piliera pre vSetkych novych a
aktualnych sélo poistencov do 35 rokov (pripadne viac), s moznost'ou participacie len v 1. pilieri, ak sa tak
poistenec aktivne rozhodne.

Odovodnenie: Zavedenie automatického vstupu do II. piliera, s moznostou vystipenia, je v sulade s
Programovym vyhlasenim vlady SR na roky 2021 — 2024, ako aj Narodnym programom reforiem Slovenskej
republiky na rok 2022 a Programom stability Slovenskej republiky na roky 2022 az 2025. Navrh zakona, ktory
bol na zaklade predlozenych pripomienok, priebehu a vysledkov rozporovych konani s inymi subjektmi
upraveny, vyraznym sposobom zlepsuje efektivnost’ fungovania II. piliera a zvySuje priemerny dlhodoby vynos
pre sporitel'ov. Zavedenie automatického vstupu do II. piliera, ktory méa preukazatelne pozitivny vplyv na
priemernu celkovil mieru ndhrady prijmu doéchodkom poistencov, prispieva k diverzifikdcii dochodkovych
prijmov poistencov v starobe a prenasalo Cast rizika dlhovekosti na sukromnych poskytovatel'ov dochodkov, je
o to viac opodstatnené. Z danych dovodov je Komisia presvedcend o potrebe jeho zavedenia a nad’alej na tom
zasadne trva.

MPSVR SR: Neakceptované. Na zdklade Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov je cielom
zaverecného posudenia vybranych vplyvov zhodnotit, ¢i predkladatelom identifikované a analyzované vplyvy
materialu su uvedené realne a predkladatel’ vykonal posudenie vplyvov v ramci procesu ustanoveného touto
metodikou v dostatocnom rozsahu a ¢i identifikoval vsetky vplyvy a dotknuté subjekty. Z uvedeného vyplyva, ze
pripomienka je nad ramec ucelu zaverecného posudenia vybranych vplyvov.




V dolozke vplyvov na rozpocet verejnej spravy sa slovne uvadza potreba kapitalovych vydavkov na zabezpecenie
nového informacného systému, v odhadovanych objemoch su vsak tieto vydavky vykazané ako prevadzkové.
Komisia odporuca zjednotit’, o aky charakter vydavkov sa jedna.

MPSVR: Akceptované. Predkladatel’ upravi analyzu vplyvov na rozpocet verejnej spravy tak aby bolo jasné, zZe
navrhovana uprava md dopad na prevadzkové naklady.

II1. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesthlasné stanovisko
s materialom predlozenym na zaverecné posudenie.

IV. Poznamka: Predkladatel’ zapracuje pripomienky a odporticania na upravu uvedené v bode II a uvedie
stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie d’alSieho schvalovacieho procesu. Stanovisko Komisie
sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci
schvalovacieho procesu. Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opétovné schvalenie Komisie, ktora mdze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

PhDr. Jan Oravec, CSc.
predseda Komisie
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