Material na rokovanie
Hospodarskej a socialnej rady SR
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kK bodu ¢é. 3

Stanovisko ZMOS k materialu:
Informacia o stave pripravy Programu Slovensko 2021-2027

Vseobecne k navrhu:

Podpredsednicka vlady a ministerka investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie
predklada na rokovanie Hospodarskej a socidlnej rady Slovenskej republiky Informaciu o stave
pripravy Programu Slovensko 2021-2027 ako iniciativny material.

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky
bolo ur¢ené bodom B.1. z uznesenia vlady SR ¢. 329 z 27. maja 2020 ako riadiaci organ
pre Program Slovensko 2021-2027. Vlada SR uloZila v bode C.2. z uznesenia vlady SR tlohu
podpredsednicke vlddy a ministerke investicii, regiondlneho rozvoja a informatizéicie
vypracovat’ navrhy opera¢nych programov a predloZit’ ich na schvélenie vlade SR a nésledne
Europskej komisii do 3 mesiacov odo dna predloZenia Partnerskej dohody Eurdpskej komisii.

Predkladany materidl poskytuje informaciu c¢lenom tripartity o spOsobe pripravy
Programu Slovensko 2021-2027 a sposobe vyhodnotenia ich kl'ai¢ovych pripomienok.

Stucastou predkladaného materidlu je tieZ informacia o moZnostiach revizie Programu
Slovensko 2021-2027, resp. indikativny ¢asovy harmonogram jeho schval'ovania v Rade vlady
SR pre politiku stdrznosti 2021 — 2027 a vlade SR.

Stanovisko ZMOS:

ZMOS v medzirezortnom pripomienkovom konani predlozilo 16 pripomienok (13
zasadnych a 3 oby¢ajné). V zmysle pripomienok a ich vyhodnotenia zo strany predkladatel’a
pri Partnerskej dohode sme v Programe Slovensko pozadovali:

e doplnit’ do alokaénej tabul’ky, ze budl podporené aj dodato¢né potreby, najmi mensich
samosprav do 500 obyvatelov cez dopytovo-orientovany mechanizmus rezortov —
gestorov.

e re-alokovat’ zdroje na aktivity a akcie, ktoré su v prenesenom a origindlnom vykone
tizemnych samosprav na IUL Poziadavka na gestorov — ministerstva zodpovedna za
jednotlivé opatrenia politickych cielov.



otvorenie diskusie o navySeni alokacie pre IUI UMR a VUC. Nesihlasim s
navrhovanymi alokaciami medzi MZP a IUI/UMR. S vynimkou opatrenia UdrZateI'na
mestska mobilita je pomer alokacii pre IUI a UMR vel'mi nizke. Ide o akcie v oblastiach,
v ktorych nositelom a vykonavatelom uloh s mieste a regionalne samospravy
vychédzajuc z kompetencného zakona. Navrhované opatrenia ako napr.: opatrenia na
zadrziavania vody v krajine, potreba spomalit’ odtok vody z krajiny a zabranit’ vzniku
povodiiovych vin, mnohé z navrhovanych opatreni v odpadovom a obehovom
hospodarstve v obciach nad 2000 EO spadaji do kompetencie miestnej samospravy,
ktora pozna svoje tizemie a jeho potreby.

realizovat’ projekty v politickom cieli 5 aj priamym zadanim ako narodné projekty
vV nadvdznosti na navrhovanu akciu zriadenie centier zdielanych sluzieb v tomto
politickom cieli, ktorej cielom je zvySovanie efektivnosti vykonu prenesenych a
origindlnych kompetencii v miestnej Uzemnej samosprave a budovanie
administrativnych a analyticko-strategickych kapacit na trovni tychto centier.
posilnenie podpory administrativnych kapacit na regionalnej a miestnej Grovni resp.
subregionalnej (Grovni strategicko-planovacich regionov). Ziadali sme $pecifikovat’
a doplnit, ¢ to bude podpora administrativnych kapacit prostrednictvom VUC -
navySenim alokdcie z Technickej pomoc pre existujuce kapacity v iizemi.

prerokovat’ navrhovani metodiky, ktoru sme doposial’ nemali K dispozicii aj napriek
prisl'ubu rezortu regionalneho rozvoja.

dopracovanie prehl'adnej a sumarizacnej informacie aké centrd budu vytvorené, v
gescil, ktorych rezortov a ich uloha voc¢i prijemcom a verejnosti v izemi. Aké bude
prepojenie tychto centier s organmi Statnej spravy na miestnej a regiondlnej Grovni,
ktoré vykonavaji kompetencie §tatu v danych oblastiach v zemi. Program Slovensko
navrhuje v ramci jednotlivych politickych cielov zriadenie rdznych centier v regionoch.
PO2: Regiondlne inovacné centrd, Krajské energetické centrd, Centra udrZatelnej
energetiky, Environmentalne centra, POS5: regionalne centra MIRRI, centra MRK v
regionoch.

v politickom cieli 4 pozadujeme ponechat’ povodnu formuléciu akcie: ,,rozSirovanie a
rozvoj kapacit socialnych partnerov na zabezpecovanie socidlneho dialogu na narodne;j
a eurdpskej urovni.“ V textacii k tejto akcii navrhujeme vetu ,,UmozZiuje socidlnym
partnerom a zastupcom obcianskej spolo¢nosti, aby aktivne prispievali k formovaniu
socidlnej politiky a politiky zamestnanosti.“ zmenit na ,,Umoziuje socidlnym
partnerom socialneho dialdgu, zastupcom Statu, zamestnavatel'ov a zamestnancov, aby
aktivne prispievali k formovaniu socialnej politiky a politiky zamestnanosti. V textacii
k tejto akcii navrhujeme vetu ,,Aktivita bude realizovana prostrednictvom vyzvy na
DOP.“ zmenit’ na ,,Aktivita bude realizovana prostrednictvom priameho zadania ako
narodny projekt.” Medzi prijimatelov v tejto akcii poZzadujeme uviest’ prislusny orgén
Statnej spravy, reprezentativna asocidcia zamestnavatel'ov, reprezentativna asociacia
zamestnancov (odborova organizacia). Upozorfiujeme na to, Ze nie je mozné si
zamienat’ socialny dialég v ramci jeho ponimania v europskom socialnom modely s
participativnym dialdgom. Socialny dialdog je o dialogu medzi Staitom (prisluSnym
organom verejnej spravy), zamestnavatel'och a zamestnancoch na najvyssej urovni,



moze prebiehat’ v roznych sektoroch, odvetviach a na réznych arovniach, ale je to dialog
medzi troma stranami, v niektorych pripadoch medzi dvoma (zamestnanci a
zamestnavatelia). Program Slovensko dava dostatoény priestor na dialog medzi
verejnou spravou a obcianskou spolo¢nost'ou na tzv. participativny dialog. V tomto
pripade ide o alokdciu, ktoru vieme na¢o chceme smerovat’ a presne komu, preto je na
mieste, aby akcia bola realizovana priamym zadanim prostrednictvom narodného
projektu. Predchadzajice skuasenosti s narodnymi projektami v oblasti socidlneho
dialogu su jasnym dokazom toho, ze socialni partneri potrebuju spolu komunikovat’ a
budovat’ svoje kapacity, potrebuju fakty a data, ktoré si mézu spracovat’ vdaka
narodnému projektu, a tym viest’ dialdg so Statom zalozeny na sktisenostiach, faktoch a
¢islach. Narodny projekt je cestou na zvySovanie kvality socidlneho dialogu v zmysle
budovania europskeho socidlneho modelu, partnerom prindsa redlne argumentacné
fakty podlozené §tidiami a analyzami, z ktorych mdze najviac profitovat’ $tat.

K pripomienkam ZMOS sa uskuto¢nili dve rozporové konania (11. m4ja 2022 a 1.
juna 2022) so zaverom: 8 pripomienok bolo akceptovanych, 4 pripomienky boli
akceptované CiastoCne a ostatné pripomienky neboli vyhodnotené alebo ostali otvorené
v nadvédznosti na prebichajuce diskusie s d’al§imi partnermi a rezortmi.

Findlne zapracovanie pripomienok po rozporovych konaniach zatial’ ZMOS
neboli dorucené anie je zrejmé v akej forme textacie boli zapracované. Ich
zapracovanie je zrejmé len z predlozeného materidlu Programu Slovensko po MPK na
zasadnuti HSR (13.6. 2022). Absentuje material, ktory by mal byt’ sucast'ou predlozenych
materialov na rokovanie HSR - vyhodnotenie pripomienok v MPK.

Zaroven ZMOS nie je zrejmé, ¢i ide o informaciu o stave pripravy Programu
Slovensko 2021-2027 alebo o navrh Programu Slovensko 2021-2027, ked’ze zaverom
uznesenia HSR je jeho odporti¢anie na postipenie na rokovanie Rady vlady SR pre politiku
stdrZznosti 2021-2027.

Tento postup a formulovanie uznesenia na HSR povazuejem za neStandardny, pretoze
ide o Informaciu o stave pripravy Programu Slovensko 2021-2027, ale uznesenie je
formulované pre material navrh Programu Slovensko 2021-2027.

V nadvéznosti na zavery zrozporového konania, ktoré st v st€asnosti len Ustnou
dohodou a v nadviznosti na minulotyzdnové stretnutie ZMOS s ministerkou regionalneho
rozvoja a podpredsedni¢kou vlady SR (10. jana 2022) k Programu Slovensko 2021-2027
ZMOS pozaduje dopracovat’ zavery z rozporového konania:

1. ZMOS trva na realnej moZnosti prerokovania navrhovanej metodiky vypoctu
alokacii pre uzemia UdrZzatel’ného mestského rozvoja, ktori doposial’ nemalo
k dispozicii aj napriek prislubu rezortu regionalneho rozvoja na trovni navrhu
Partnerskej dohody 2021-2027, ako aj teraz na trovni Programu Slovensko 2021-2027.
Mensie mesta v okoli jadrovych miest doplacaji na znizené alokacie, ktoré sa vypocitali
na zaklade technokratickych prepoctov. Pozadujeme, aby sa vypocet alokacii opieral o
Koncepciu izemného rozvoja Slovenska, ktora jasne vymedzuje kategorie osidlenia.



2. V politickom cieli 4: Rozsirovanie a rozvoj kapacit na zabezpeCovanie socialneho
dialégu na narodnej a eurdpskej urovni poZadujeme ponechat’ povodnu formuliciu
akcie: ,,rozSirovanie a rozvoj kapacit socidlnych partnerov na zabezpecovanie
socialneho dialégu na nirodnej a eurdpskej drovni.“ nie je mozné si zamienat’
socialny dialég v ramci jeho ponimania v eurdpskom socidlnom modely s
participativnym dialdgom. Socialny dialdég je o dialogu medzi Staitom (prisluSnym
organom verejnej spravy), zamestnavatel'och a zamestnancoch na najvyss$ej urovni,
moze prebiehat’ v roznych sektoroch, odvetviach a na roznych trovniach, ale je to dialog
medzi troma stranami, v niektorych pripadoch medzi dvoma (zamestnanci a
zamestnavatelia). PSK dava dostato¢ny priestor na dialég medzi verejnou spravou a
obcianskou spolo¢nostou v tomto nadvrhu PSK na tzv. participativny dialog. Taktiez
v zmysle Clanku 151 — 156 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU): Socialny
dialég je zakladnym prvkom eurdpskeho socidlneho modelu. Umoziuje socialnym
partnerom (zastupcom zamestnavatelov a zamestnancov), aby aktivne prispievali
k formovaniu eurdpskej socialnej politiky a politiky zamestnanosti, ato aj
prostrednictvom dohod.

3. Pozadujeme od gestorov jednotlivych politickych a Specifickych ciel’ov, aby re-
alokovali zdroje aktivity a akcie, ktoré si v prenesenom a originalnom vykone
tizemnych samosprav. Potreby v tizemi vychadzaju zo spracovanych IUS jednotlivych
VUC st niekol’ko 100-nasobne vyssie ako vymedzena alokacia.

4. Obzvlast’ zdéraziiujeme nesihlas s navrhovanymi alokiciami medzi rezortom
Zivotného prostredia a integrovanymi izemnymi stratégiami, kde poZaduje presun
Z gescie rezortu na aktivity, ktoré st v kompetencii samospravy, napriklad podpora
pristupu k vode a udrzate'ného vodného hospodarstva v obciach nad 2000 EO. Sucasné
nastavenie opatreni aich financovania moéze byt na ukor kvality integrovanych
projektov.

Zaver: ZMOS navrhuje predlozeny materiadl postupit’ na d’alSie konania, ale aZ po nalezitom
vyhodnoteni pripomienok a zaverov z rozporového konania predloZzenych v tomto materiali.

Mgr. Branislav Tréger, PhD.
predseda ZMOS



