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Material na rokovanie

HSR SR 13. 06. 2022 bod 3

STANOVISKO

k Informacii o stave pripravy Programu Slovensko 2021 — 2027

1. Popis navrhu

Program Slovensko 2021-2027 je iniciativny material, v ktorom st vypracované navrhy
operaénych programov, ktoré¢ sa predlozia na schvalenie vldde SR a nasledne Eurdpskej
komisii do 3 mesiacov odo dila predloZenia Partnerskej dohody Eurdpskej komisii.
Informacia o stave pripravy Programu Slovensko 2021 — 2027 (d’alej len ,,material®)
poskytuje informaciu ¢lenom tripartity o sposobe pripravy Programu Slovensko 2021-2027 a
sposobe vyhodnotenia ich kI'i¢ovych pripomienok.

Sucastou predkladaného materidlu je tiez informacia o moznostiach revizie Programu
Slovensko 2021-2027, resp. indikativny cCasovy harmonogram jeho schvalovania v Rade
vlady SR pre politiku sudrznosti 2021 — 2027 a vlade SR.

2. Stanovisko KOZ SR

KOZ SR uplatnila zasadnti pripomienku v ramci medzirezortného pripomienkového konania
k LP/2022/207 Navrh Programu Slovensko na roky 2021 — 2027, ktoré prebiehalo cez portal
www.slov-lex.sk, ktoré prebichalo v diioch 11.04.2022 az 27.04.2022 v zneni:

wZasadna pripomienka k vilastnemu materialu: str. 189, Aktivita bude realizovand
prostrednictvom vyzvy na DOP. Narodné projekty su implementované na ndrodnej urovni,
presne tak ako by mal socialny dialog prebichat. Aktivity by mali pokryvat celé uzemie
Slovenskej republiky. Predchadzajice projekty zamerané na podporu socialneho dialogu
(CSDI, CSDII, PKSD) boli realizované ako ndrodné projekty. Toto nastavenie projektu ako
dlhodobého partnerského narodného projektu je nevyhnutné, nakolko cielom projektu ma byt
dobudovanie odbornych kapacit socialnych partnerov z dlhodobého hladiska, pricom
prijimatelom by mala byt implementacna jednotka MPSVaSR s odbornym a vecnym
dohladom, co vyrazne odlahcuje administrativno-byrokratické zatazZenie socialnych
partnerov vo vztahu k RO. DOP z tohto pohladu nie su vhodné na realizaciu aktivit
socidalnych partnerov v takomto rozsahu. Podpora kvality socialneho dialogu by mala
prebiehat’ na zaklade tripartity — medzi troma socialnymi partnermi, teda zamestnavatelmi,
zamestnancami a vladou. So zameranim na spolocné aktivity vsetkych socialnych partnerov.
DOP podporuju individualizované aktivity socidalnych partnerov samostatne, bez prepojenia a
bez podpory podstaty socidlneho dialogu. Navyse, pokial bude podpora zamerand aj na
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vytvorenie priestoru pre profesionalizdaciu socidlneho dialogu na ndrodnej tirovni, s cielom
zefektivnit' a skvalitnit’ proces pripravy legislativy, so zameranim sa na obsahovu stranku

posudzovania legislativy v kontexte zvySovania konkurencieschopnosti SR a zvySovania miery
socidalneho zmieru, je zZiaduce aby to bolo realizované prostrednictvom narodného projektu.*

Zastupcovia KOZ SR sa nasledne zucastnili rozporového konania, ktoré prebiehalo online
formou cez Webex 18.5.2022 od 9:30. Zastupcovia KOZ SR na rozporovom konani vysvetlili
svoju pripomienku, v ktorej pozadovali, aby projekty zamerané na socialnych partnerov boli
realizované formou narodného projektu (dalej aj ,,NP“) anie dopytovo orientovanych
projektov (d’alej aj ,,DOP*), najmd v nadvdznosti na dobré skusenosti S obdobnymi
narodnymi projektami, ale najmé preto, ze narodné projekty umoziuji posilnit’ odborné
kapacity socidlnych partnerov aspajat’ aktivity socialnych partnerov v ramci socialneho
dialogu. DOP podporuju individualizované aktivity socidlnych partnerov samostatne, bez
prepojenia a bez podpory podstaty socialneho dialogu.

Odovodnenie pripomienky sa opieralo najma o nasledujuce body, ktoré¢ d’alej rozvijame:

- Eurdpska unia vyznamne podporuje socialny dialog, a to jednak vyvojom v samotnej
Eurdpskej tnii smerom k Socialnej$ej Europe, rovnako aj prijatim Europskeho piliera
socialnych prav, ale aj nastavenim eurdpskych politik zamestnanosti a prijatych
usmerneni k nim, najmd Usmernenie 7 a nasledné rozhodnutia Rady o usmerneniach
pre politiky zamestnanosti, ktoré jasne zdoraziiuju doélezitost’ socialnych partnerov
a ich zapojenie do politik. Rada jasne deklaruje, Ze ,,Clenské Staty by mali podporovat
socidlny dialog a kolektivne vyjedndvanie*.*

- Dalej KOZ SR vysvetlovala, e na plnenie ciel'a ,,rozsirovanie a rozvoj kapacit na
zabezpecovanie socialneho dialogu na narodnej a eurdpskej urovni‘ neméze zahtiat’
zastupcoV obcianskej spolo¢nosti, ked’ze nie st sucast’'ou socialneho dialogu.

Socidlny dialdg ma svoju definiciu, rovnako ako aj definiciu partnerov doiiho
zapojenych. Na narodnej urovni je mozné sa opriet’ o zakon ¢. 103/2007 Z. z. o
trojstrannych konzultdciach na celoStatnej Urovni a o zmene a doplneni niektorych
zékonov (zékon o tripartite).

Eurépska tnia chape socidlny dialog ako ,,Socidalny dialog je zakladnym prvkom
eurdopskeho socialneho modelu. Umoznuje socidlnym partnerom (zdstupcom
zamestnavatelov a zamestnancov), aby aktivne prispievali k formovaniu eurdpskej
socialnej politiky a politiky zamestnanosti, a to aj prostrednictvom dohod. Podla
Clanku 151 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie je podpora dialogu medzi socialnymi
partnermi uznand za spolocny ciel EU a c¢lenskych statov. Cielom socidlneho dialégu
Jje zlepsit europske riadenie zapojenim socidlnych partnerov do procesu rozhodovania
a implementdcie.*

- Dalej KOZ SR zdéraziiovala, Ze socialni partneri dlhodobo upozoriiovali v ramci
cyklov eurdpskeho semestra a v suvislosti S Usmernenim 7 pre politiky zamestnanosti,
v ramci dopytovania Vyboru pre zamestnanost’ (The employment committee, EMCO),
poradného vyboru Ministrov prace a socialnych veci v Rade pre zamestnanost' a
socialne veci (Employment and Social Affairs Ministers in the Employment and
Social Affairs Council, EPSCO), Ze zapojenie socialnych partnerov v ramci cyklu
europskeho semestra, ale aj do tvorby legislativy, je po formalnej stranke uspokojivé,
ale socialni partneri namietali nedostatok odbornych kapacit, ktoré v tom case neboli

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020D1512&from=EN
2 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/58/socialny-dialog
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podporované projektom a nedostatok ¢asového priestoru na formulovanie stanovisk.
Aj vdaka stanovisku socialnych partnerov je socidlny dialég na Slovensku
povazovany za uspokojivy, nie je sucastou Specifickych odportcani, ¢o ale
neznamena, ze rovnaké hodnotenie si bude Slovensko drzat' aj do budicna, najma
v kontexte suc¢asného vyvoja a pristupu vlady SR k socialnym partnerom.

- Jedinym argumentom zo strany predkladatela na zmenu pristupu k socidlnym
partnerom a rozsirenie 0 obCiansku spolo¢nost’, bolo zastavenie Narodného projektu
Centrum socialneho dialogu II. Opdtovne uvadzame, Ze zastavenie minulého projektu
nemodze byt dovodom pre zmenu filozofie podpory socialneho dialégu, ¢i socialnych
partnerov. NavySe projekt nebol pozastaveny z dovodu pochybenia socialnych
partnerov, ale problematického nastavenia samotného projektu, ¢o je pochybenie na
strane $tatu, ktorému je mozné predchadzat’, vid' fungujuci projekt Narodny projekt
Podpora kvality socialneho dialogu.

- Dalgia vy¢itka KOZ SR smerovala k tomu, Ze vramci rozporového konania boli
zastupcovia zamestnancov vycleneni do skupiny pripomienkujicich subjektov
z neziskového sektora (obcianskej spoloCnosti), priGom vsetci socialni partneri
(zéstupcovia zamestnavatelov vratane ZMOS) vzniesli obdobnti pripomienku, ale
neboli rieSeni spolo¢ne, ¢o znemozinovalo koordinovat' postup pri vyhodnoteni
pripomienky.

Zo strany predkladatel'ov bolo na rozporovom konani deklarované, ze pripomienka KOZ SR
je Ciasto¢ne akceptovana, ale nebude zapracovana v zneni, ako bola vznesena. Z uvedeného
dovodu zastupcovia KOZ SR deklarovali, Ze sa k navrhovanému zneniu vyjadria (teda
nevyjadrili ani suhlas ani nesthlas), az ked’ im bude poskytnut4 konkrétna formulacia.

Do dnesného dna KOZ SR nedisponuje ani zaznamom z rozporového konania, ani
vyhodnotenim pripomienkového konania. S vyslednym znenim sa KOZ SR obozndmila vo
vyslednom materiali predlozenom na rokovanie Hospodarskej a socialnej rady, ktoré chcel
predkladatel’ pdvodne obist” a predlozit’ material len na rokovanie Rady vlady SR pre politiku
sudrznosti 2021 — 2027.

Vzhladom na vysSie uvedené, nie je prekvapujuce, ze predkladatel nebol schopny
v informacii o stave pripravy Programu Slovensko 2021 — 2027 relevantne vyhodnotit’
vznesenl pripomienku vramci Politiky Ciela 4 K rozSirovaniu a rozvoju kapacit na
zabezpeCovanie socialneho dialogu na narodnej a eurdpskej urovni a napriek tomu, Ze sa
rovnako vyjadrili zastupcovia zamestnavatelov, zamestnancov aj ZMOS, vysledkom je
zapracovanie ,,Poziadavky zdstupcov zamestnéavatelov (AZZZ, APZD, RUZ)“.

Predkladatel’ navrhuje naplnenie Politiky Ciel’a 4 v oblasti socialneho dialogu formulovat’ ako
,budovanie kapacit socialnych partnerov a organizdacii obcianskej spolocnosti. Formulaciu
povazujeme za nest’astni a rozpornu s cielom, ku ktorému ma smerovat, ato v kontexte uz
vysSie uvedeného. Obcianska spolocnost ma moznost zapdjat’ sa do tvorby politik
a napliania svojich cielov naprie¢ vietkymi Politikami, a to v oblastiach, ktorym sa ta ktora
organizacia venuje. Budovanie kapacit socidlnych partnerov a podpora socialneho dialégu
s cielom udrzania socialneho zmieru je vo vyluénej kompetencii socialnych partnerov. KOZ
SR sa domnieva, Ze eurdpska Komisia zastava rovnaky nazor a nie je potrebné nevyhnutne
v€lenovat’ obc¢iansku spolo¢nost’ aj do jediného Specifického podciel’a venovaného socidlnym
partnerom.
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Definicia socialneho dialogu a socidlnych partnerov znemozni zapojenie inych subjektov do
DOP, pretoze organizacie ob&ianskej spoloénosti nebudii schopné napiiat’ ciele smerom k
vytvaraniu sieti a posilneniu socialneho dialogu, ked’Ze nie st jeho sucastou. DOP len zvysia
administrativnu naro¢nost’ a potrebu odbornych kapacit socialnych partnerov na zapojenie sa
do vyziev. To je znova v tplnom rozpore s definovanym a sledovanym cielom. Dopiiiame, Ze
zapojenie obcianskej spoloénosti vyluguje aj samotna navrhovana formulécia napiiania ciela,
ked’ze ich spaja so socialnym diald6gom:

wFormou NP a vyziev na DOP sa podpori ucast uvedenych subjektov na vykonavani politik
voblasti zamestnanosti, vzdeldavania a soCidlneho zaclenenia a podporia sa ich odborné
kapacity, a to aj vo forme skoleni, opatreni na vytvaranie sieti a posilnenia socidlneho
dialogu, vrdtane Ccinnosti, ktoré spolocne vykonavaju socidlni partneri. Pri podpore
profesionalizdcie socidlneho dialogu partnerov z HSR SR formou NP sa bude vychddzat zo
skusenosti z implementdacie NP Podpora kvality socidlneho dialogu, pricom cielom podpory
bude zefektivnenie a skvalitnenie pripravy legislativy a zameranie sa na obsahovu stranku
posudzovania legislativy v kOntexte zvySovania konkurencieschopnosti SR a zvysovania miery
socidalneho zmieru.“ Organizacie obcCianskej spolo¢nosti sa v zmysle definovanych akcii ako
vykonavanie politik v oblasti zamestnanosti, vzdelavania a socialneho zaclenenia a podpora
odbornych kapacit aj vo forme $koleni, mézu S uvedenym typom projektov zapajat’ v ramci
ostatnych zadefinovanych aktivit v ramci Politiky Ciel’a 4.

V neposlednom rade KOZ SR uvadza, ze opidtovne neboli dodrzané terminy na predkladanie
materialov na rokovanie Hospodarskej a socialnej rady. Material rozsahu Program Slovensko
2021 — 2027, ktory presiel vo vyznamnej miere prepracovanim na zaklade vznesenych
pripomienok v ramci medzirezortného pripomienkového konania, nie je mozné z ¢asového
hl'adiska dostatocne odborne posudit’.

KOZ SR ocakava, ze vlada SR bude aj prostrednictvom Programu Slovensko 2021 — 2027
napliiat’ hodnoty Eurdpskej tnie, ktorej siiéastou je Slovensko uz 18 rokov a vo vel’kej miere
vyuzivat benefity, ktoré jej ¢lenstvo v EU prinasa. Socialny dialog je zakladnym prvkom
europskeho socialneho modelu ajeho posilnenie sa vramci Eurdpskej unie stale viac
zdoraznuje. KOZ SR preto pozaduje, aby predlozeny material Informacia o stave pripravy
Programu Slovensko 2021 — 2027 a Program Slovensko 2021 — 2027, boli dopracované
v zmysle vyssie uvedenych skuto¢nosti s cielom predist problémom pri implementacii
samotnych projektov a ¢erpani finanénych prostriedkov.

3. Zavery a odporucania

KOZ SR odportac¢a predlozeny material postupit’ na d’alSie konania az po jeho prepracovani
v zmysle vzneseného stanoviska.



