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Stanovisko k navrhu zakona o preverovani zahraniénych investicii a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov

VsSeobecne k navrhu:

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky predklada Navrh zakona o preverovani zahraniénych investicii a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,navrh zakona®) ako iniciativny navrh.

Podla predkladatela sa névrhom z&kona sa zavadza komplexny mechanizmus preverovania zahrani¢nych
investicii v Slovenskej republike z dévodu ochrany bezpe€nosti a verejného poriadku Slovenskej republiky,
pri¢om sa prihliada aj na bezpecnost a verejny poriadok v Europskej Unii.

Navrh zakona dalej upravuje niektoré aspekty spoluprace Slovenskej republiky s ostatnymi Elenskymi Statmi
Eurépskej Unie a s Eurdpskou komisiou na zaklade nariadenia Eurdpskeho Parlamentu a Rady (EU) 2019/452 z
19. marca 2019, ktorym sa ustanovuje ramec na preverovanie priamych zahraniénych investicii do Unie (U. v. EU
L 79, 21.3.2019) v platnom zneni.

Vychodiskom pre prijatie navrhu zékona je aktualny vyvoj a trendy v globalnom hospodarskom priestore a
vzajomna otvorenost ekonomik Eurdpskej unie, ktoré prispeli k tomu, Ze aj napriek vSeobecne pozitivnemu
vplyvu prichadzajucich zahraninych investicii, je nutné venovat im zvySenu pozornost a identifikovat ich
potencial a spdsobilost negativne ovplyvnit bezpeénost alebo verejny poriadok.

Pri priprave ndvrhu zakona sa predkladatel inSpiroval legislativou a bohatymi praktickymi skusenostami
vybranych Clenskych Statov Eurdpskej Unie v oblasti preverovania zahraniCnych investicii (napr. Nemecka,
Francuzska, Finska, Rakuska), ako aj legislativou a skisenostami Statov mimo Eurdpskej Unie (napr. USA,
Austrélie).

Nakolko umyslom predkladatela je zavedenie funkéného komplexného mechanizmu preverovania zahrani¢nych
investicii, pricom takyto mechanizmus si vyZaduje zapojenie viacerych Statnych organov, pripravovany navrh
zakona bol konzultovany s expertmi nominovanymi za jednotlivé rezorty, ako aj s ostatnymi hlavnymi partnermi,
s ktorych participaciou na preverovani zakon pocita.

Nastaveny mechanizmus preverovania predstavuje efektivny nastroj ochrany pred bezpe€nostnymi rizikami
spojenymi so zahraniCnymi investiciami. Jeho implementaciou Slovenska republika bude vediet nie len
monitorovat’ bezpe€nostné rizika, ale ich aj eliminovat, a to prijatim konkrétnych opatreni vo forme stanovenia
podmienok pre realizaciu zahraniCnej investicie alebo jej pripadnym zakézanim. Osobitne sa pristupuje k tzv.
kritickym zahrani€nym investicidm podfa § 3 navrhu zkona vymedzenych nariadenim viady Slovenskej republiky
(napr. v oblasti obrany, v odvetvi biotechnoldgie, v pripade prvkov kritickej infrastruktury, ¢i oblasti médii a pod.),
ktorych uskutoCnenie bez predchadzajuceho posudenia podla zakona je zakézané.

Napriek tomu, Ze implementacia zakona predstavuje urcité obmedzenie v oblasti zahrani¢nych investicii, navrh
zakona je koncipovany tak, aby bola zaruena pravna istota zahraniénych investorov  a cielovych subjektov,
ako aj nediskriminaéné zaobchadzanie.

Po prijati navrhu zakona Slovensko ostane nadalej otvorenou ekonomikou, nakofko zamerom navrhovanej
pravnej Upravy nie je znizenie prilevu zahraninych investicii, ale vyluéne ochrana bezpecnosti a verejného
poriadku. Uvedené potvrdzuje aj prax Elenskych Statov Eurdpskej Unie, ktoré narodné mechanizmy preverovania
uplatfiujd a ktoré nezaznamenali pokles prilevu zahraniénych investicii.



Sucastou navrhu zakona su aj novelizaéné ¢€lanky tykajuce sa zakona €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti
vlady a o organizécii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov a zakona €. 45/2011 Z. z. o kriticke
infrastruktdre v zneni neskorSich predpisov. Navrhovana zmena existujicej pravnej Upravy sleduje jediny ciel, a
tym je zavedenie funkéného mechanizmu preverovania zahrani¢nych investicii vratane zahranicnych investicii v
oblasti kritickej infradtruktiry a funk&nej spoluprace na narodnej drovni tykajucej sa nariadenia Europskeho
Parlamentu a Rady (EU) 2019/452 z 19. marca 2019, ktorym sa ustanovuje ramec na preverovanie priamych
zahraniénych investicii do Unie (U. v. EU L 79, 21.3.2019) v platnom zneni.

Navrh zakona bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania.

S ohfadom na to, Zze navrh zakona v § 46 umoZziuije aj istd mieru suéinnosti zo strany Narodnej banky Slovenska,
navrh zékona bude predlozeny na vnutrokomunitarne pripomienkové konanie (na konzultaciu) do Eurdpske;
centralnej banky podfa ¢l. 16 ods. 1 Legislativnych pravidiel viady Slovenskej republiky a podfa rozhodnutia Rady
98/415/ES z 29. juna 1998 o poradeni sa s Europskou centrélnou bankou nérodnymi organmi ohfadom navrhu
pravnych predpisov (U. v. ES L 189, 3.7.1998; Mimoriadne vydanie U. v. EU, kap. 01/zv. 01). Vysledok konania
ocakavame v kratkej dobe.

Datum ucinnosti zakona sa navrhuje od 1. januara 2023.

Stanovisko AZZZ SR :

AZZZ SR k predmetnému navrhu zakona vramci medzirezortného pripomienkového konania uplatnila 36
zasadnych pripomienok, pri€om niektoré sa podarilo na rozporovom konani vysvetlit arozpory odstranit.
Oceriujeme konstruktivny pristup a komunikaciu ministerstva hospodarstva v tejto veci, napriek tomu v§ak mame
pochybnosti, ¢i prijatie uvedeného zakona v navrhovanej podobe neodradi zahrani¢nych investorov investovat na
Slovensku. Rozumieme zameru predkladatela a Ulelu zakona, ktory podporujeme, ale sme nazoru, ze
navrhovany zakon je znacne komplikovany a viaceré ustanovenia viom uvedené by sa mohli a mali eSte
prehodnotit.

Ide napriklad o kompetenciu Ministerstva hospodarstva SR preverit zahrani¢nd investiciu z Uradnej moci az do
troch rokov od jej uskuto€nenia a nasledne rozhodnut o jej zakaze a povinnosti zahranitného investora zvratit
uskuto€nenu investiciu, obmedzit, alebo zakézat vykon nadobudnutych préva ainé. NavySe, voCi rozhodnutiu
0 zékaze investicie nie je mozné podat rozklad aje mozné sa voci nemu bréanit iba spravnou Zalobou na
Najvy$om stide SR. Dalej by sa mala prehodnotit vy3ka sankcii, pokut za spravne delikty, ktoré su podra nasho
nazoru neprimerane vysoké. Navrh zékona neobsahuje moznost pripadného odskodnenia slovenského
ciefového subjektu v pripade zékazu zahrani¢nej investicie apod.

Zaver:

AZZZ SR zaujme k predmetnému navrhu zakona definitivne stanovisko az po diskusii priamo na
rokovani HSR SR.



