Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy,
na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu

Tabul'ka ¢. 1

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy

Vplyv na rozpocet verejnej spravy (v eurach)

2021

2022 2023

2024

Prijmy verejnej spravy celkom

Vv tom: za kazdy subjekt verejnej spravy zvlast

o
o
o

o

z toho:

- vplyv na SR

Rozpoctove prostriedky

EU zdroje

- vplyv na obce

- vplyv na vysSie vizemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

o|lo|lo|Oo|O | O

oOo|lo|jlo|o|O | O

Vydavky verejnej spravy celkom

oOlo/lo|jlo|o|o|oO

969 552,00

129 552,00

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a
informatizacie Slovenskej republiky -
podprogram OEK13

O |ojlojlo|lo|jlo|o|oO

969 552,00

129 552,00

z toho:

- vplyv na SR

969 552,00

129 552,00

Rozpoctove prostriedky

969 552,00

129 552,00

EU zdroje

Spolufinancovanie

- vplyv na obce

- vplyv na vyssie uzemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

Vplyv na pocet zamestnancov

- vplyv na SR

- vplyv na obce

- vplyv na vyssie izemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

o|lojlOoO|IdMIMNO|JlO|O|O|O

o|lojlOo|IdMIMNO|lO|O|O|O

Vplyv na mzdové vydavky (610)

96 000,00

96 000,00

- vplyv na SR

96 000,00

96 000,00

- vplyv na obce

0

0

- vplyv na vyssie izemné celky

0

0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

O|l0O|Oo| ol ooo|lo|j|o|lo|lo(o|o|o|o|o| o ©

0

0

Financovanie zabezpecené v rozpocte

oOlo|0oO|0O| Ol O o|lojlo|jlo|lo/lo|lo|lo|o|o|Oo|o©

969 552,00

o

129 552,00

v tom: za Ministerstvo investicii, regionalneho
rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky -
podprogram OEK13

969 552,00

129 552,00

Iné ako rozpoctové zdroje

Rozpoctovo nekryty vplyv / ispora




2.1.1. Financovanie navrhu - Navrh na rieSenie ubytku prijmov alebo zvySenych vydavkov
podPa § 33 ods. 1 zakona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy

Financovanie navrhu zakona bude zabezpecené prostrednictvom Stdtneho rozpoctu I rozpoctovej
kapitoly Ministerstva investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky (dalej len
,MIRRI SR “), 7 medzirezortného podprogramu OEK13.

2.2. Popis a charakteristika navrhu

2.2.1. Popis navrhu:

Aku problematiku navrh riesi? Kto bude navrh implementovat? Kde sa budd sluzby
poskytovat’?

Navrhom zdkona sa riesi niekolko vecnych okruhov, ktoré maju zlepsit celkové fungovanie e-
Governmentu a sucasne priniest kvalitnejsie elektronické sluzby pre verejnost pri komunikacii
S organmi verejnej moci. Sucastou navrhu zdkona je aj odstranenie aplikacnych problémov, ktoré sa
ukdzali v priebehu predchadzajiicich rokov, resp. od ostatnej revizie pravneho predpisu. Implementdcia
navrhov bude riesena v ramci kapitoly MIRRI SR, pricom vdcsina navrhov bude implementovand v
prostredi prispevkovej organizdcie MIRRI SR - Ndrodnej agenture pre sietové a elektronické sluzby
(dalej len ,,NASES®), ktord je poverend previdzkou a rozvojom Ustredného portdlu verejnej spravy
(dalej len ,, UPVS*), ide 0 vydavky spojené s aplikacnou a technickou zmenou tohto portdlu.

Z pohladu dopadov na verejné financie je mozné vecné okruhy rozdelit nasledovne:

Okruh 1: Jedna schranka pre orgdny verejnej moci as tym spojené upravy v dorucovani
elektronickych dokumentov (§ 12 ods. 2, § 32 ods. 5, § 605 odseky 1 aZ 4)

Sucasny stav: Schranky orgdanov verejnej moci (dalej len ,,OVM*) sa na UPVS zriadujii na zdklade
prijatej elektronickej alebo listinnej Ziadosti alebo na zdklade uidajov z referencnych registrov (RFO,
RPO). Dnes vsak existujii subjekty, ktoré majii pre to isté ICO zriadené viaceré schranky v odlisnych
pravnych postaveniach (napr. obec je s rovnakym ICO v postaveni OVM aj pravnickej osoby). NASES
ako previdzkovatel’ UPVS dnes nemd k dispozicii néstroje, ktoré by ulahéili pripadné spdjanie obsahu
dvoch schranok do jednej schranky pre rovnaké ICO. Spajanie je potrebné riesit manudlne, co je pri
wisich poctoch schranok a pri vyssich poctoch sprav v schrankach zdlhavé a ndchylné na moznost
vzniku chyb. Potreba spdjania takychto schranok vyplynula okrem iného aj z aplikacnych problémov
suvisiacich s dorucovanim a inymi pravidlami pre pocitanie lehot podla zdakona o e-Governmente.
Navrhovanou upravou sa tieto problémy odstrania a dojde k zjednoteniu obsahu tychto elektronickych
schranok. NASES identifikoval ako dotknuté moduly UPVS : IAM admin a eDesk, ktoré je potrebné
upravit' a 7 pohladu suvisiaceho dorucovania modul G2G.

Celkovy dopad na UPVS: 100 000 EUR
Implementacia v roku 2023.

Okruh 2: Navrhy zmien v oblasti autentifikdcie (§ 22)

Implementdciu zmien v autentifikdcii podla zakona o e-Governmente a zabezpecovanie plnenia novej
povinnosti v zmysle navrhovaného § 22 zdkona o e-Governmente bude zabezpecovat’” MIRRI SR.
Cinnosti v rdmci tejto povinnosti sii spojené najmd s vedenim evidencie autentifikacnych prostriedkov,
prijem Ziadosti o zdpis novych autentifikacnych prostriedkov, posudzovanie Ziadosti a posudzovanie
splnenia podmienok podla zdkona o e-Governmente, zapis autentifikacnych prostriedkov do



Metainformacného systému a ich zverejnenie na UPVS v silade s § 22 ods. 1 zdkona o e-Governmente.
Vzhladom na to, Ze ide o novii povinnost, ktorej plnenie nie je mozné pokryt’ sucasnymi personalnymi
kapacitami MIRRI SR, tabulka ¢. 5 zohladiuje poZadované naklady MIRRI SR na 2 zamestnancov pre
posudzovanie splnenia podmienok podla § 22 zdkona v oblasti bezpecnosti a Standardov ITVS.

Dopad na MIRRI SR: 129 552 EUR
Implementacia od roku 2023.

Okruh 3: Navrhy zmien v oblasti autorizdcie (§ 23 ods. 1 pism. a) druhy bod, § 23 0ds. 9)

Sucasny stav: Ak je adresitom OVM a ak pouziva CEP UPVS ako svoju podateliiu a ak sa dorucuje
elektronické podanie alebo elektronicky uradny dokument, tak CEP v spolupraci s G2G vytvara a do
schranky adresata odosiela vysledok uplného overenia podpisov. Sluzby CEP informativneho a uplného
overenia podpisov neoveruju autorizaciu klikom tj. autorizaciu pouzitim na to urcenej funkcie
informacného systému pristupového miesta v zmysle §23 zdkona o e-Governmente.

Z dévodu povinnej podpory autorizécie klikom na UPVS v zmysle navrhovaného § 23 ods. 9 bude
potrebne vytvorit nové verzie sluZieb uplného overenia, zaevidovania podania a informativneho
overenia, ktorych vystup bude rozsireny o vysledok overenia autorizdacie klikom a o udaje z autorizacnej
dolozky v silade s § 48 ods. 2 vyhlasky Uradu podpredsedu viady Slovenskej republiky pre investicie
a informatizaciu ¢. 718/2020 Z. z. 0 Standardoch pre informacné systémy verejnej spravy v zneni vyhlasky
MIRRI SR ¢. 546/2021 Z. z. a reintegrovat’ existujuce moduly UPVS: G2G, eDesk, CUD, sluzba
vytvarania dolozky o autorizacii a MDURZ na tieto nové sluzby a realizovat’ zmeny vo viacerych
moduloch UPVS, a to eDesk, MDURZ,CUD, G2G, CEP, EDESK, nové upravy v ,,Sluzbe vytvarania
Dolozky o autorizacii* a vytvorenie novych elektronickych formuldarov.

Pri registracii sluzieb v UPVS (v module Lokdtor sluzieb) je mozné vybrat niektory z nasledovnych
povolenych spésobov autorizacie:

e nevyzaduje sa Ziadna autorizdcia

e vZaduje sa autorizicia opakovanym prihldsenim (na to urcenou funkciou UPVS)

e vyZaduje sa autorizacia kvalifikovanym elektronickym podpisom / pecatou.
Pouzivatel'ské rozhranie konsStruktora sprav, v ktorom pouzivatel vytvdra, autorizuje a odosiela
elektronické spravy vyzZaduje od pouzivatela pouZitie takeho sposobu autorizacie, aky je pre dani
elektronicku sluzbu zaevidovany v Lokdtore sluzieb. Na tento ucel je konsStruktor sprav integrovany s
Lokatorom sluzieb. Konstruktor sprav vSak dnes nemd funkcnii podporu pre autorizaciu klikom a z tohto
dovodu je potrebné administracné rozhranie, evidenciu a integracné rozhrania Lokadtora sluzieb rozsirit
0 novy sposob autorizdacie - autorizacia klikom. Konstruktor sprav bude potrebné preintegrovat’ na
rozsirené integracné rozhrania Lokadtora sluZieb aby ponukol vsetky spdsoby autorizacie, aké su danu
sluzbu povolené v Lokdtore sluZieb (teda navySe oproti sucasnému stavu aj autorizaciu klikom).
Konstruktor sprav bude rozsireny o funkcionalitu autorizacie elektronickych podani klikom. Nova
funkcionalita v zmysle zdkona o e- Governmente bude dostupnd po uspesnej autentifikacii osoby
(zodpovedajucej najmenej urovni zabezpecenia pokrocild) a zabezpeci

e nemennost obsahu autorizovaného dokumentu do momentu ulozZenia v elektronickej schranke

adresata,
e spojenie autorizovaného dokumentu s identifikatorom osoby odosielatela a zachovanie vizby
medzi nimi,
e splnenie povinnosti uvdadzania autentifikovanej osoby ako odosielatela elektronickej spravy.

Navrhovana uprava nie je upravou vyvolanou projektom Slovensko v mobile. Navyse, Slovensko v
mobile je sicastou tistredného portilu verejnej spravy, cize nejde ani o duplicitu a ani o dopliajiice sa
funkcionality. Pre zabezpecenie funkcnosti autorizécie klikom vytvaranej na UPVS je potrebné
zrealizovat centrdlne rieSenie overenia a spracovania autorizacie klikom v spolocnych moduloch
UPVS s dolozkou preukazujiicou vykonanu autorizaciu klikom v zmysle Standardov, ¢o ma dopady na
spolocné moduly ako je centralna elektronicka podateliia pre upravu centralne zasielaného vysledku
overenia, modul elektronickych schranok pre zobrazovanie informdcii o autorizacii klikom, modul
elektronického dorucovania pre spracovanie vysledku overenia v autorizacnej dolozke listinného



rovnopisu a modul dlhodobého uchovavania pre spracovanie upraveného vysledku overenia podpisov.
Zaroveri je potrebné zabezpecit vytvdaranie autorizdcie klikom v stilade s ustanovenim a Standardmi
pre podania vytvarané na UPVS s dolozkou preukazujiicou autorizéciu klikom. Autorizacia klikom v
sucasnosti nie je zrealizovana na ustrednom portali a rieSenie centralneho overovania v spolocnych
moduloch a vytvarania na UPVS nie sii pokryté projektom Slovensko v mobile.Dopad na UPVS:

610 000 EUR

Implementacia v roku 2023.

Okruh 4: Navrhy zmien v oblasti povinnosti vytvdarania elektronického formuldra pre elektronické
tiradné dokumenty (upravy § 26 0ds. 2 a 7, § 27 ods. 4 a 5, vypustenie § 28 ods. 6)

Sucasny stav: OVM je povinné vytvarat elektronické uradné dokumenty ako udaje vyplnené podla
elektronického formulara, co predstavuje znacné financné naklady pre orgdny verejnej moci a technické
komplikacie pri vytvarani formatovaného textu v ramci obsahu elektronického uradného dokumentu.
Udaje _elektronického _iiradného _dokumentu vyplneného podla _elektronického formuldra sa
V elektronickej uradnej sprave automatizovane identifikuju pre ucely vytvorenie autorizacnej doloZky
listinného rovnopisu vytvaraného podla § 31a zakona. \V sucasnom stave sa nepocita s tym, ze priloha
V elektronickej uradnej sprave je elektronicky vuradny dokument.

Pozadovany stav:
Na zdklade zasadnej pripomienky k novele zdkona a zamerov v pracovnych skupinach Komisie pre
Standardizdciu bude vytvaranie elektronického formulara pre elektronicky uradny dokument nepovinné
a bude mozné vytvarat elektronické uradné dokumenty aj ako iné elektronické dokumenty. Na zaklade
tejto upravy je potrebné upravit funkciu vytvarania listinného rovnopisu elektronického vradného
dokumentu vytvaraného podla § 3la zdkona OVM V elektronickej schrinke UPVS aiipravu
zverejneného vzoru autorizacnej dolozky, aby Vv nich nebol ako elektronicky uradny dokument
oznacovany vylucne vyplneny elektronicky formuldr. Upravu je potrebné vykonat v ramci
elektronického formulara, ktory bude zverejneny ako nova verzia formulara a nasledne implementovany
vo funkcii vytvarania listinného rovnopisu. Bez implementacie upravy by dochadzalo k chybnému
oznacovaniu obsahu dorucovanych listinnych rovnopisov.

Zaroveri je Ziaduce pre ucely obmedzenia nakladov na strane OVM pri vytvarani datovej struktury podla
§ 27 vytvorit vzorovu datovu Strukturu s povinnymi zakladnymi metaudajmi elektronického uradneho
dokumentu pre ucely automatizovaného spracovania a jeho spristupnenie na UPVS. Nevytvorenim
datovej Struktury by vznikli ndklady na samostatné vytvdaranie Struktury v mnozstve OVM. Datova
Struktura je urcend na automatizované spracovanie dorucovanych elektronickych uradnych dokumentov
na UPVS a na strane adresdtov.

V ramci ukoncenia povinného postupu podla § 28 ods. 6 je zdaroven Ziadice upravit' postup pre
vytvaranie spolocnej autorizdcie elektronickych uradnych dokumentov, aby nedochadzalo k vytvaraniu
dokumentov v rozpore s novelizovanym znenim.

Dopad na UPVS: 100 000 EUR
Implementacia v roku 2023.

Okruh 5: (Ndavrhy zmien v oblasti automatickej deaktivicie schranok podla § 14 ods. 2 pism. d)

Sucasny stav: Elektronické schranky fyzickych 0sob podnikatelov sa deaktivuju manudlne na Ziadost
danej osoby a udaje su spracuvané samostatne.

PoZadovany stav: Automatizované deaktivovanie schranok v pripade zaniku pravneho postavenia
podnikatela na zdklade konsolidovanych udajov z registra pravnickych osob. Je potrebné upravit
komponent UPVS spraciivajiici denné ddavky z RPO, ktoré budii sumarizovat iidaje o zaciatku a konci
vykonavania cinnosti fyzickej osoby podnikatela.

Dopad na UPVS: 30 000 EUR
Implementacia v roku 2023.




2.2.2. Charakteristika navrhu:

zmena sadzby

zmena Vv naroku

nova sluzba alebo nariadenie (alebo ich zrusenie)
X | kombinovany navrh

iné

2.2.3. Predpoklady vyvoja objemu aktivit:

Jasne popiste, v pripade potreby pouzite nizSie uvedenu tabul'ku. Uved’te aj odhady zékladov
dani a/alebo poplatkov, ak sa ich tdto zmena tyka.

Tabulka ¢. 2

. . . Odhadované objemy
Objem aktivit 2021 2022 2023 2024
Indikator ABC
Indikator KLM
Indikator XYZ

2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie

Uved'te najdolezitejSie vypocty, ktoré boli pouZité na stanovenie vplyvov na prijmy a vydavky,
ako aj predpoklady, z ktorych ste vychadzali. Predkladatel’ by mal jasne odlisit’ podklady od kapitol
a organizacii, aby bolo jasne vidiet’ zaklad pouzity na vypocty.

NASES pri vypocte financnych dopadov navrhu novely zdkona zohladnila doterajsie zmluvné vztahy
a s tym suvisiace pravidla vytvdarania cenotvorby tykajiice sa UPVS, viastné skiisenosti s poskytovanim
sluzieb technickej podpory, udrzby a poskytovanim servisnych sluZieb, integrdcii a komplexnych
sluzieb implementdacie spolocnych modulov.

Vypocet financnych dopadov bol vykonany metodikou UCP, pricom zdkladom vypoctu je prenesenie
legislativnych navrhov do zmien UPVS a jednotlivych modulov formou use-case points (pripadov
pouzitia) a ich ndsledny odhad pracnosti. Samotny vypocet sa realizuje v nasledovnych krokoch:
*Vypocet hodnoty UUCW,

*Vypocet hodnoty UAW,

*Vypocet hodnoty TCF,

*Vypocet hodnoty ECF,

*Vypocet hodnoty UCP.

Urcenie predpokladanych financnych dopadov prebehlo na zdklade predpokiadanych hodinovych
sadzieb expertov. NASES pouzila pri vypocte priemer doteraz zazmluvnenych kontraktov a PHZ z inych
obstardvani podobnych iprav na UPVS. Popis jednotlivych ndvrhov a blizsie dopady na UPVS
a jednotlivy moduly je blizsie popisany v kapitole vyssie. Vydavky sa planuji cerpat’v roku 2022 a 2023,
kedy NASES planuje obstarat’ alebo realizovat’ jednotlivé zmeny v rdmci novely.



Tabulka ¢. 3

Prijmy (v eurach)

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

2021

2022

2023

2024

poznamka

Daiiové prijmy (100)!

Nedaiiové prijmy (200)*

Granty a transfery (300)*

Prijmy z transakcii s finanénymi aktivami
a finanénymi pasivami (400)

Prijaté uvery, pozicky a navratné financné
vypomoci (500)

Dopad na prijmy verejnej spravy celkom

1 — prijmy rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypliia sa samostatn tabul’ka za kazdy subjekt.



Tabulka ¢. 4

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR

Vydavky (v eurach)

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

poznamka

2021 2022 2023 2024

Bezné vydavky (600) 0 129 552,00 129 552,00
Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610) 0 96 000,00 96 000,00
Poistné a prispevok do poistovni (620) 0 33552,00 33 552,00
Tovary a sluzby (630)? 0 0 0
Bezné transfery (640)? 0 0 0
Splacanie urokov a ostatné platby suvisiace s tiverom, pozickou, navratnou

finan¢nou vypomocou a finanénym prendgjmom (650)?

Kapitalové vydavky (700) 0 840 000,00 0
Obstaravanie kapitalovych aktiv (710)>2 0 840 000,00 0
Kapitalové transfery (720)?

Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami

g(?]());d na vydavky verejnej spravy celkom 0 969 552,00 129 552,00

2 — vydavky rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vyplia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.




Tabulka €. 5
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR

. Vplyv na rozpocet verejnej spravy .
Zamestnanost 2021 2022 2023 2004 poznamka

Pocet zamestnancov celkom 0 0 2 2

Z toho vplyv na SR 0 0 2 2
Priemerny mzdovy vydavok (v eurach) 0 0 4 000,00 4 000,00

Z toho vplyv na SR 0 0 4000,00 4 000,00
Osobné vydavky celkom (v eurich) 0 0 129 552,00 129 552,00
Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610) 0 0 96 000,00 96 000,00

Z toho vplyv na SR 0 0 96 000,00 96 000,00
Poistné a prispevok do poist’ovni (620) 0 0 33552,00 33552,00

z toho vplyv na SR 0 0 33 552,00 33 552,00
Poznamky:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypliia sa samostatna tabulka za kazdy subjekt. Ak sa tyka roznych skupin
zamestnancov, je potrebné pocty, mzdy a poistné rozpisat’ samostatne podl'a spésobu odmenovania (napr. policajti, colnici ...).

Priemerny mzdovy vydavok je tvoreny podielom mzdovych vydavkov na jedného zamestnanca na jeden kalendarny mesiac bezného roka.
Kategorie 610 a 620 su z tejto prilohy prenasané do prislusnych kategoérii prilohy ,,vydavky®.






