Vyhlasenie predkladatel’a

Navrh zékona o preverovani zahrani¢nych investicii a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov sa predkladda srozporom s Ministerstvom financii Slovenskej republiky
a s Asociaciou priemyselnych zvizov a dopravy.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky uplatnilo zasadnu pripomienku, ktora
smerovala vSeobecne k navrhu zékona, a to v nasledovnom zneni: ,,V dolozke vybranych
vplyvov je uvedené, ze navrh zakona bude mat’ pozitivny aj negativny vplyv na rozpocet
verejnej spravy, ktory je ¢iastone rozpoctovo zabezpeceny. V analyze vplyvov na rozpocet
verejnej spravy, na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu (d’alej len ,,analyza
vplyvov®) st kvantifikované vydavky na roky 2022 az 2024 vo vyske 220 240 eur kazdorocne,
z toho mzdy v sume 163 200 eur st planované pre osem osdb. V analyze vplyvov bode 2.1.1.
Financovanie navrhu sa zaroven uvadza, ze vzhl'adom na nové kompetencie vyplyvajuce
z navrhu zakona uvedeny vplyv nie je zabezpeCeny v rozpocte prisluSnych kapitol Statneho
rozpo¢tu a predkladatel pozaduje zvysenie limitov vydavkov kapitol v jednotlivych
rozpod&tovych rokoch. Ziadame vietky vplyvy vyplyvajiice z novych kompetencii (aj za oblast’
zamestnanosti) zabezpecit' v ramci schvalenych limitov dotknutych subjektov verejnej spravy
a limitu po¢tu zamestnancov na prislusné rozpoctové roky bez dodatocnych poziadaviek
na rozpocet verejnej spravy. Uvedené ziadame uviest’ do analyzy vplyvov a dolozky vybranych
vplyvov, v ktorej zaroven ziadame v Casti Vplyvy navrhovaného materialu v riadku ,,z toho
rozpo¢tovo zabezpecené vplyvy“ oznacit policko ,,ano“. V tabulke ¢. 1 analyzy vplyvov
ziadame v riadkoch tykajucich sa mzdovych vydavkov opravit’ sumu 220 240 eur na sumu
163 200 eur tak, aby vyjadrovala iba mzdové vydavky bez vydavkov na poistné a prispevok
do poistovni.*

Predkladatel” ¢iastocne vyhovel uplatnenej pripomienke tym, ze v tabulke ¢. 1 analyzy
vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost vo verejnej sprave a financovanie
navrhu upravil hodnoty v riadkoch tykajicich sa mzdovych vydavkov tak, ze vyjadruji len
mzdové vydavky bez vydavkov na poistné a prispevok do poistovni.

Vo zvysnej Casti pripomienky nie je mozné vyhoviet. Zabezpecenie vplyvov
vyplyvajicich z novych kompetencii v rdmci schvéalenych limitov (vratane limitov poctu
zamestnancov) Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky a ostatnych dotknutych
subjektov verejnej spravy na prislusné rozpoctové roky bez dodatocnych poziadaviek
na rozpocet verejnej spravy nie je mozné. Agenda preverovania zahrani¢nych investicii
z dovodu ochrany bezpecnosti a verejného poriadku predstavuje novi agendu, s ktorou suvisia
nov¢ ulohy a poziadavky na l'udsky kapital ale aj ostatnu infrastruktiru. V tejto stvislosti je
nutné zdoraznit’, ze ide 0 agendu s nezamenitelnym vyznamom, ktora zasadnym spdsobom
prispeje k ochrane bezpecnosti a verejného poriadku. PredloZzeny navrh zékona predstavuje
nastroj, s ktorého zavedenim a déslednym uplatinovanim pocitaju, resp. ho vyzaduju, aj dolezité
bezpe€nostné dokumenty ako st aktudlne platnd Bezpecnostna stratégia Slovenskej republiky
anedavno prijaty Akény plan koordinacie boja proti hybridnym hrozbdm. Zavedenie a nasledna
dosledna implementacia tejto agendy pri tom nie je dolezita len z pohl'adu bezpe¢nosti
a verejného poriadku Slovenskej republiky ale je predpokladom pre ucinni ochranu
bezpecnosti a verejného poriadku v celej Eurdpskej unii. Prave vzhl'adom na tato skuto¢nost’
Europska komisia najskor po vypuknuti pandémie COVID-19 v roku 2020 (prostrednictvom
Oznamenia ¢. 2020/C 99 1/01) a nasledne po zacati ruskej agresie na Ukrajine vo februari 2022
(prostrednictvom Oznamenia ¢. 2022/C 151 1/01) vyzvala zostavajuce Clenské Staty Eurdpske;j
unie, ktoré eSte nemaju zavedeny ucinny komplexny mechanizmus preverovania zahrani¢nych
investicii, aby urychlili jeho prijatie, pripravili jeho vykonavanie a vyclenili primerané zdroje
na jeho podporu. S ohladom na ucel navrhovanej pravnej uUpravy, ktorym je zachytenie



a adresovanie pokial mozno vsetkych bezpecnostnych rizik spojenych s prichadzajucimi
zahrani¢nymi investiciami, je nevyhnutné tejto téme venovat ndleziti pozornost’ a vaznost
Vv Case pripravy, ako aj v ¢ase naslednej implementacie, kedy bude rozhodujicim predpokladom
ucinného preverovania prave zabezpeCenie kvalitnej infraStruktary. Tu je najméd doraz
na potrebny l'udsky kapital.

S ohl'adom na planované zapojenie sa v rdmci projektu Eurdpskej unie, predpokladame
Ciastocnu refundaciu vycislenych beznych vydavkov.

Okrem mzdovych vydavkov, v rokoch 2023 az 2025 pozadujeme 20 000,- eur rocne
vo forme kapitalovych vydavkov na zabezpecenie pristupov do databaz zdruzujicich
informacie o podnikatel'skych subjektoch (pdsobiacich v EU aj mimo nej), ako aj o fyzickych
a pravnickych osobach, ktoré v danych subjektoch pdsobia alebo st s nimi prepojené (a to aj
historicky).

Vykonévanie agendy preverovania zahraniénych investicii si vyzaduje pristup k ¢o
mozno najrobustnej$im a najspolahlivej$im databazam o podnikatel'skych subjektoch a s nimi
prepojenych osobach. Sledovanymi Udajmi st sucasné a historické data o organizacnej
Struktire, vlastnickej Struktire, pdsobenie politicky ¢i inym sposobom exponovanych osob,
prepojenia medzi konkrétnymi subjektmi/osobami, ukazovatele finan¢nej vykonnosti, i€tovné
zavierky, sankéné zoznamy atd. Sledovanymi subjektmi/osobami pritom mozu byt
subjekty/osoby so sidlom/ob¢ianstvom v ramci Eurdpskej unie, ¢i mimo nej. Pristup k takymto
databdzam je nevyhnutny za ucelom overovania si informdcii poskytnutych zo strany
zahrani¢nych investorov a cielovych subjektov, ale aj v ramci prevencie pred poruSenim
pravnej upravy v oblasti preverovania zahrani¢nych investicii, ¢i za uc¢elom vedenia Statistik
atd’. Nakol'ko §tat takéto databazy nevedie, pristup k nim je nutné zabezpecit’ alternativnym
sposobom. Pre Gplnost’ uvadzame, Ze rovnaky nastroj na ziskanie/overenie vyssie menovanych
informéacii/dat bol zvoleny aj inymi ¢lenskymi $tatmi Eurdpskej unie, ktoré pri uplatiiovani
svojich uZ existujicich mechanizmov preverovania zahrani¢nych investicii vyuzivaji tiez
takéto databazy. V ramci uskuto¢nenych konzultacii, bolo potvrdené napr. Franctzskom, Ze
databazy predstavuju dolezity nastroj pre zabezpecenie riadneho preverovania zahrani¢nych
investicii.

S ohl'adom na planované zapojenie sa v ramci projektu Eurdpskej unie, predpokladame
aj v tomto pripade ¢iasto¢nt refundaciu vy¢islenych kapitalovych vydavkov.

Potvrdzujeme, ze rozpo€tovo nekryté negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, ktoré
boli povodne predpokladané (vycislené) v medzirezortnom pripomienkovom konani boli
dodato¢ne navysené, a to v roku 2023 zo sumy 220 240,- eur na 416 051,- eur a v roku 2024
(a nasledujucich) zo sumy 220 240,- eur na 445 989,- eur. Rozdiel predstavuju zvysené
poziadavky Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky, Ministerstva vnutra Slovenske;j
republiky, Slovenskej spravodajskej sluzby a Policajného zboru. Dévodom su skusenosti
nadobudnuté od spustenia medzirezortného pripomienkového konania (v juni 2021) uz len
V stvislosti so samostatnou implementaciou nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni bez
vykonavania pdsobnosti podl'a navrhu zakona, prijatim ktoré¢ho ddjde k znacnému zvySeniu
poziadavky na ludsky kapitdl (a pristup ku kvalitnym databazam). Zaroven, navySenie
mzdovych a kapitdlovych vydavkov v ramci dotknutej agendy bolo podporené aj praktickymi
skusenostami zdielanymi zo strany clenskych Statov Europskej unie, ktoré disponuju
narodnymi mechanizmami preverovania zahrani¢nych investicii.



Pre uplnost’ uvadzame, Ze rozporové konanie k dotknutej pripomienke sa uskuto¢nilo na
urovni generalnych riaditelov. Od rozporového konania na vysSSej urovni bolo zo strany
Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky z praktickych dovodov dodato¢ne upustené.

Asociacia priemyselnych zvizov a dopravy uplatnila dve zasadné pripomienky.

Prva zasadna pripomienka bola uplatnend k § 12 navrhu zdkona v zneni predlozenom
do medzirezortného pripomienkového konania, a to v nasledovnom zneni: ,,V ramci ustanoveni
upravujucich Rozhodnutie o zdkaze zahrani¢nej investicie navrhujeme doplnit’ ustanovenie,
v zmysle ktorého, v pripade, ak MH SR vyda rozhodnutie o zdkaze zahraniCnej investicie,
vznikne povinnost’ §tatu, v pripade ak cielovy subjekt o to prejavi zdujem, prevziat’ na seba
zaviazok uskutoCnit’ preverovanu zahranicnu investiciu. Odovodnenie: Sme nazoru, Zze
predmetom Upravy navrhu zdkona by mal byt aj postup uréitého spdsobu ,,odskodnenia*
dotknutého podniku v pripade, ak MH SR vyda rozhodnutie o zdkaze zahrani¢nej investicie.
V takomto pripade navrhujeme, ze ak ciel'ovy podnik o to prejavi zaujem, investiciu, ktora mal
povodne vykonat/vykonal zahrani¢ny investor prevezme na seba Stat.*.

Uplatnenej pripomienke nie je mozné vyhoviet’. V pripade identifikécie ohrozenia alebo
naruSenia bezpecnosti alebo verejného poriadku bude snahou povolit’ konkrétnu preverovanu
zahrani¢nu investiciu s ur€itymi tzv. mitigaCnymi opatreniami. AZ v pripade, Ze identifikované
ohrozenie alebo naruSenie nie je mozné mitigovat’, zahrani¢nd investicia sa zakaze. Prax inych
Clenskych Statov Europskej tnie, ako aj tretich krajin, ktoré disponuji mechanizmami
preverovania zahraniénych investicii uz dlhSiu dobu, ukazuje, ze k zadkazu zahrani¢nej
investicie dochadza len v minimalnom pocte. Napriek tomu, nadvrh zdkona nemdze Slovenske;j
republike ulozit’ povinnost’ odkupit’ podiel v spolo¢nosti, celt spolo¢nost, ¢i urcité aktiva
spolo¢nosti, ktorych predaj zakazal z dovodu ochrany bezpecnosti a verejného poriadku.
V prvom rade, takymto zakazom, ak je ulozeny v sulade so zakonom a Vv jeho medziach nemoze
byt spdsobend skoda. Po druhé, potencidlne dotknuté subjekty budu poznat’ existujicu pravnu
upravu, priCom tato im pontika priestor na to, aby sa vyhli situacii, kedy by im potencialne
mohol vzniknut' akykol'vek problém v suvislosti so zdkazom uskutoCnenej zahrani¢nej
investicie — v pripade tzv. nekritickych zahrani€nych investicii mé zahrani¢ny investor moZnost’
a Vv pripade tzv. kritickych zahraniénych investicii méa zahrani¢ny investor dokonca povinnost’
poZiadat’ o preverenie zahrani¢nej investicie pred jej uskuto¢nenim. Prax inych krajin, ktoré
preveruju zahrani¢né investicie potvrdzuje, Ze potencidlne dotknuté subjekty prislusna
legislativu poznaju; pred uskuto¢nenim zahrani¢nej investicie realizuju rozsiahle due diligence
za Ucelom zistenia v§etkych povoleni, ktoré potrebuju v Eurdpskej tinii (2 mimo nej). Zaroven,
prax ukazuje, Ze pri planovani prevaznej vacSiny zahrani¢nych investicii sa s uskuto¢nenim
investicie (napr. prostrednictvom odlozenia ucinnosti zmluvy) ¢aka na vydanie povolenia,
pricom o preverenie poziada investor dobrovolne. Po tretie, preverovanie investicii ako také
nie je v Slovenskej republike novinkou. Za inym uc¢elom preveruje napr. aj Narodna banka
Slovenska a Protimonopolny trad Slovenskej republiky, pricom v pravnej Gprave, ktorou st
viazané, nie je ustanovend povinnost’ Slovenskej republiky vykonat’ kroky, ktoré by ur€itym
spdsobom kompenzovali uplatnenie zakona. V neposlednom rade, akceptdcia uplatnenej
pripomienky by mohla viest’ k vzniku urc¢itych schém, ktorych cielom by bolo zabezpecenie
kapy podielu, celého podniku alebo urcitych aktiv Staitom. Doddvame tieZ, Ze akceptovanie
uplatnenej pripomienky by Vv budtcnosti pravdepodobne viedlo k znaénym negativnym
vplyvom na rozpocet verejnej spravy, a to nie len v suvislosti so samotnym ,,odkapenim* aktiv
ale aj s ich naslednou spravou.

Druhé zésadna pripomienka bola uplatnena k § 31 ods. 5 prvej vete navrhu zdkona v zneni
predlozenom do medzirezortného pripomienkového konania, ato Vv nasledovnom zneni:
,Navrhujeme predmetné ustanovenie preformulovat’ tak, aby voci rozhodnutiam ministerstva



podl'a § 10 az 12 bol pripustny rozklad do 15 dni odo dita doru¢enia rozhodnutia. Odévodnenie:
Nesthlasime s predmetnym ustanovenim, v zmysle ktorého proti rozhodnutiam ministerstva
podla § 10 az 12 nie je pripustny rozklad, t. j. pravoplatnymi a vykonatelnymi sa stavaji diiom
dorucenia. Vnimame, ze v zmysle § 29 ods. 6 rozhodnutia vydané ministerstvom podla tohto
zédkona su preskumatelné stidom prostrednictvom spravnej Zzaloby, ktort moéze podat
zahrani¢ny investor alebo cielovy subjekt. AvSak vzhladom na zdihavost a nakladovost
sudnych konani sme ndzoru, ze vo€i rozhodnutiu ministerstva by mal byt pripustny riadny
opravny prostriedok. Taktiez je potrebné uviest, ze kym rozklad ma suspenzivny ucinok,
Vv pripade spravnej zaloby tomu tak vo vSeobecnosti nie je. Zarovein si dovolujeme poukézat’
na Clanok 3 ods. 5 nariadenia, v zmysle ktorého zahrani¢ni investori a dotknuté podniky majt
moznost’ podat’ opravné prostriedky proti rozhodnutiam vnutrostatnych orgénov o prevereni.*.

Ani druhej uplatnenej zasadnej pripomienke nie je mozné vyhoviet. Podanie rozkladu
voci rozhodnutiu o povoleni zahranicnej investicie nie je ucelné. Zahrani¢ny investor by sa tak
branil voc¢i rozhodnutiu, ktorym bola jeho investicia povolena (v celom rozsahu odobrend).
Pripadny rozklad by sa podaval predovsetkym k rozhodnutiam o zédkaze zahrani¢nej investicie,
ku ktorym by vSak malo dojst’ ak tak zriedka — zakaz na zaklade navrhu zakona by mal
predstavovat’ uplne posledny pripustny prostriedok na ochranu bezpecnosti a verejného
poriadku, nakolko primarne sa uplatnia sektorové opatrenia upravené v sektorovych
predpisoch a ak tieto nie st postacujlce a vznikne potreba adresovania bezpeénostného rizika
na zéklade navrhu zékona, prednostne by sa malo uplatnit’ podmienecné povolenie zahrani¢ne;j
investicie (ak riziko, resp. ohrozenie mozno G¢inne mitigovat’), v pripade ktorého zahrani¢ny
investor nerozporuje navrhované opatrenia a s tym suvisiace povinnosti, ktoré¢ vedu
k mitigovaniu identifikovaného rizika. V opa¢nom pripade by doslo k vydaniu rozhodnutia
0 zékaze zahranicnej investicie. Ked’ze v pripade rozkladu voc¢i rozhodnutiu o zakaze
zahranicnej investicie by v zasade iSlo o konanie na tom istom organe (Ministerstvo
hospodarstva Slovenskej republiky), pricom nie vSetky informacie z0 sSpisu mézu byt
zahrani¢nému investorovi spristupnené (z dovodu utajeného rezimu), zahrani¢ny investor bude
mat’ vacSiu doveru v rozhodnutie sudu. Je velky predpoklad, najmi pri zakaze zahrani¢nej
investicie, Ze informacie, na zaklade ktorych sa dospelo k rozhodnutiu o zakaze, budu
utajovanymi skuto¢nost’ami, s ktorymi sa zahrani¢ny investor nebude moct’ oboznamit” a tym
padom sa nebude vediet’ €inne branit’ podanim rozkladu. Branit’ sa bude vediet’ na sude, kde
sudca bude mat’ pravo oboznamit’ sa s utajovanymi skuto¢nostami a komplexne posudit’
spravnost’ a zakonnost’ postupu a samotného rozhodnutia vydaného v konani o preverovani
zahrani¢nej investicie. Pokial’ ide o odkaz na nariadenie (EU) 2019/452 v platnom zneni,
upresiiujeme, ze opravny prostriedok v slovenskej jazykovej verzii nariadenia vychadza
z anglického "recourse", pricom cielom tohto ustanovenia a poziadavkou Elenskych Statov
Europskej unie pri jeho priprave bolo S§irSie pomenovanie "moznosti branit sa" voci
rozhodnutiu o prevereni, nie ustanovenie, ze ide o odvolanie/rozklad alebo zalobu. Typ/druh
opravného prostriedku si urcia Clenské Staty Eurdpskej tnie v rdmci svojej vnutroStatnej
legislativy.



