Dovodova sprava
A. VsSeobecna Cast’

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo”) predklada navrh
zakona o preverovani zahrani¢nych investicii a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Navrh zékona bol vypracovany ako iniciativny materidl v sulade s aktudlnym znenim
Bezpecnostnej stratégie Slovenskej republiky, v rdmci ktorej je ako jeden zo strategickych
bezpecnostnych zaujmov vymedzené prave ucinné preverovanie zahrani¢nych investicii
z dovodu bezpecnosti a verejného poriadku a kontrola rizikového kapitalu.

V sucasnosti Slovenskd republika nedisponuje komplexnou pravnou uUpravou v oblasti
preverovania zahrani¢nych investicii z dévodu ochrany bezpecnosti a verejného poriadku
Slovenskej republiky a bezpecnosti a verejného poriadku v Europskej unii. Aktualne je
V platnosti len ciastkova uprava tykajica sa prvkov kritickej infrastruktury v posobnosti
ministerstva, ktord je obsiahnuta v zdkone €. 45/2011 Z. z. o kritickej infrastrukture v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o kritickej infrastruktire®). Z pohladu potrieb
Slovenskej republiky a Eurdpskej unie vSak tato tprava nie je dostatocna.

Slovenska legislativa taktiez nedisponuje Upravou vnutrostatneho mechanizmu tykajiceho
sa spoluprace s Clenskymi $tatmi Eurdpskej Gnie a Eurdpskou komisiou podla nariadenia
Eurdpskeho Parlamentu a Rady (EU) 2019/452 z 19. marca 2019, ktorym sa ustanovuje ramec
na preverovanie priamych zahrani¢nych investicii do Unie (U. v. EU L 79, 21.3.2019)
v platnom zneni (dalej len ,,nariadenie (EU) 2019/452 v platnom zneni®).

S ohl'adom na uvedené sa zdkonom zavaddza komplexny mechanizmus preverovania
zahrani¢nych investicii v Slovenskej republike z dovodu ochrany bezpec¢nosti a verejného
poriadku Slovenskej republiky, priCom sa prihliada aj na bezpe¢nost’ a verejny poriadok
Vv Europskej unii. Navrh zédkona d’alej upravuje niektoré aspekty spoluprace Slovenskej
republiky s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi Europskej tnie a s Eurdpskou komisiou na zaklade
nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni.

Vychodiskom pre prijatie navrhovanej pravnej Upravy je aktualny vyvoj a trendy v globalnom
hospodarskom priestore a vzdjomnd otvorenost ekonomik Eurdpskej unie, ktoré prispeli
k tomu, Ze aj napriek vSeobecne pozitivnemu vplyvu prichadzajtcich zahrani¢nych investicii,
je nutné venovat’ im zvySenu pozornost’ a identifikovat’ ich potencidl a sposobilost’ negativne
ovplyvnit’ bezpecnost’ alebo verejny poriadok.

Nastavenie zakona sleduje jediny ciel’, ktorym je ochrana bezpecnosti a verejného poriadku,
pricom sa reSpektuje otvorenost’ ekonomiky Slovenskej republiky, t. j. snahou je dosiahnut’
stanoveny ciel’ bez negativneho vplyvu implementacie zdkona na prilev zahrani¢nych investicii.

Skuto¢nost’, Ze zavedenie funkéného mechanizmu preverovania zahrani¢nych investicii nema
vplyv na prilev zahrani¢nych investicii potvrdzuje aj prax ¢lenskych Statov Europskej tnie,
ktoré svoje narodné mechanizmy preverovania uplatiiuji dlhodobo a ktoré nezaznamenali
pokles prilevu zahrani¢nych investicii. V si¢asnosti narodnymi mechanizmami preverovania
disponuje vicsina ¢lenskych Statov Eurdpskej Unie, pricom ostatné ¢lenské Staty ich postupne
zavadzaju.

Délezitost’ zavedenia ucinného komplexného mechanizmu preverovania zahrani¢nych
investicii z dovodu ochrany bezpecnosti a verejného poriadku zddraznila situacia spdsobena
pandémiou COVID-19 ataktieZ situdcia suvisiaca s vojnou na Ukrajine. V nadvdznosti
na vypuknutie pandémie COVID-19 Eurdpska komisia vydala 26. marca 2020 dodato¢né
usmernenia tykajuce sa preverovania priamych zahrani¢nych investicii z dovodu ochrany
bezpecnosti a verejného poriadku (Oznamenie Eurdpskej komisie ¢. 2020/C 99 1/01), v ktorych
0. i. vyzvala ¢lenské $taty Europskej tnie, aby v plnej miere vyuzivali svoje mechanizmy



preverovania priamych zahrani¢nych investicii s cielom plne zohl'adnit’ rizika vyplyvajuce pre
kritické infrastruktury v oblasti zdravia, dodavky kritickych vstupov a iné kritické sektory, ako
sa stanovuje v pravnom ramci Eurdpskej unie. Zaroven, Europska komisia vyzvala Clenské
Staity Eurdpskej tunie, ktoré nemaju zavedené mechanizmy preverovania, aby takyto
plnohodnotny mechanizmus zaviedli. V nadvédznosti na vojnu na Ukrajine Europska komisia
vydala Usmernenia pre ¢lenské Staty tykajuce sa priamych zahraniénych investicii z Ruska
a Bieloruska s ohl'adom na vojenskt agresiu vo¢i Ukrajine a reStriktivne opatrenia stanovené
v nedavnych nariadeniach Rady o sankciach (Oznamenie Eurdpskej komisie ¢. 2022/C 151
1/01). Komisia v nich o. i. vyzyva ¢lenské staty Eurdpskej unie, ktoré si v procese vytvarania
komplexného mechanizmu preverovania, aby urychlili jeho prijatie, pripravili jeho
vykonavanie a vyclenili primerané zdroje na jeho podporu.

Mechanizmus preverovania ustanoveny navrhom zakona predstavuje efektivny nastroj ochrany
pred bezpe¢nostnymi rizikami spojenymi so zahrani¢nymi investiciami. Jeho implementaciou
Slovenska republika bude vediet’ nielen monitorovat’ bezpec¢nostné rizika, ale ich aj eliminovat’,
a to prijatim konkrétnych opatreni vo forme stanovenia podmienok pre realizaciu zahrani¢ne;j
investicie alebo jej pripadnym zakazanim. Osobitne sa pristupuje k tzv. kritickym zahrani¢cnym
investiciam podl'a § 3 zakona, v suvislosti s ktorymi vlada Slovenskej republiky nariadenim
ustanovi, ze existuje zvysené riziko negativneho vplyvu na bezpec¢nost’ alebo verejny poriadok
a ktorych uskutoc¢nenie bez predchadzajuceho preverenia podl’a tohto zakona je zakdzané (napr.
urcité investicie v oblasti obrany, digitalnych sluzieb, prostriedkov Sifrovej ochrany informécii,
médii, prvkov kritickej infraStruktiry a pod.).

Napriek tomu, ze implementacia zakona predstavuje ur¢ité obmedzenie v oblasti zahrani¢nych
investicii, zdkon je koncipovany tak, aby bola zarucend pravna istota zahrani¢nych investorov
a cielovych subjektov, ako aj nediskrimina¢né zaobchéadzanie.

Sucastou navrhu zédkona st aj novelizacné ¢lanky tykajuce sa zdkona ¢. 575/2001 Z. z.
0 organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustredne;j Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov
a zadkona 0 kritickej infrastrukture. Navrhované zmeny existujucej pravnej Upravy sleduji
jediny ciel, a tym je zavedenie funkéného mechanizmu preverovania zahrani¢nych investicii
a funkénej spoluprace na narodnej irovni tykajicej sa nariadenia (EU) 2019/452 v platnom
zneni.

Pri priprave navrhu zékona sa predkladatel’ inSpiroval legislativou a bohatymi praktickymi
skusenostami vybranych ¢lenskych $tatov Europskej tnie (napr. Nemecka, Franctizska, Finska,
Rakuska), ako aj legislativou a skusenostami Statov mimo Eurdpskej unie (napr. USA,
Australie).

Predlozeny navrh zdkona bude mat’ mierne pozitivny i negativny vplyv na rozpocet verejnej
spravy a mierne pozitivne i mierne negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie. Prijatie
navrhu zékona nebude mat’ socidlne vplyvy, vplyvy na zivotné prostredie, na informatizaciu
spolo¢nosti, na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana, ani vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo
a rodinu.

Névrh zakona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, s ustavnymi zakonmi a nalezmi
Ustavného sudu Slovenskej republiky, so zakonmi a ostatnymi vieobecne zavéznymi pravnymi
predpismi, medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenskd republika viazana, ako aj
S pravom Europskej unie.

Datum nadobudnutia G¢innosti sa s prihliadnutim na dlzku legislativneho procesu ustanovuje
tak, aby adresati zakona mali dostatok ¢asu na oboznamenie sa s novou pravnou Upravou.
Navrhovana u¢innost’ zdkona je 1. januéra 2023.



B. Osobitna cast’
K CLI
K§1

Ustanovenia definuju predmet zakona. Tento zdkon upravuje preverovanie zahrani¢nych
investicii, a to vylucne z doévodu ochrany bezpeCnosti a verejného poriadku Slovenske;j
republiky a bezpecnosti a verejného poriadku v Eurdpskej Gnii. Predmetna Gprava neslizi
na presadzovanie ekonomickych, politickych, ¢i inych zaujmov.

Slovensko, obdobne ako ostatné c¢lenské Staty Europskej unie, je krajina s jednou
Z najotvorenejSich ekonomik sveta, pricom vnima pozitivne vplyvy zahrani¢nych investicii.
Jednozna¢ny je najma prinos zahrani¢nych investicii v rdmci hospodarskeho rozvoja. Cielom
novej pravnej Upravy preto nie je zniZzenie prilevu zahrani¢nych investicii na Slovensko, ale
zavedenie mechanizmu, ktory sa vo svete osvedcCil ako ucinny prostriedok ochrany pred
pripadnymi bezpecnostnymi rizikami spojenymi so zahrani¢énymi investiciami.

Vzhl'adom na uvedené s ustrednymi pojmami novej pravnej upravy prave bezpecnost’
a verejny poriadok. Rozumie sa nimi najmi ochrana zvrchovanosti, Uzemnej celistvosti
a principov demokratického a pravneho Statu zalozeného na ucte k pravam a slobodam ¢loveka
a obCana, ochrana Zivota, zdravia, ¢i majetku, ako aj zabezpecenie obranyschopnosti Slovenskej

republiky.

Nakol’ko vyznam oboch pojmov sa meni v ¢ase a s vyvojom hodnét spolocnosti, predkladatel
ich v zdkone nevymedzil explicitne. Definovanie pojmov bezpecnost a verejny poriadok
v zékone by sa priecilo ich podstate a bolo by pri¢inou neziaducej rigidity, ktord v istej miere
odporuje bezpecnostnym zaujmom Slovenska.

Pojmy bezpecnost’ a verejny poriadok su pouZivané aj v primarnom prave Eurdpskej unie, napr.
v kontexte obmedzovania voI'ného pohybu kapitalu v €l. 65 ods. 1 pism. b) Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie. TaktieZ im ndleZiti pozornost venuje Sudny dvor Eurdpskej tnie. Podla
judikatary Europskeho stidneho dvora mozno ohrozenie bezpecnosti alebo verejného poriadku
podla ¢l. 52 a 65 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie oddévodnit, ak existuje skutocné
a dostato¢ne zavazné ohrozenie, ktoré ovplyviiuje zdkladny zdujem spolocnosti. V sulade
s judikatarou Eurdpskeho sudneho dvora, Cisto ekonomické dovody spojené s podporou
narodn¢ho hospodarstva alebo s jeho dobrym fungovanim nemézu odovodnit’ akékol'vek
porusenie zékladnych slobod zarucenych zmluvami.

V ramci sekundarneho prava Eurdpskej unie pojmy bezpecnost’ a verejny poriadok pouziva
napr. nariadenie (EU) 2019/452 v platnom zneni, ktoré neodmyslitel'ne stvisi s navrhom
zakona.

Nariadenie (EU) 2019/452 v platnom zneni neustanovuje povinnost’ &lenskych §tatov Eurdpske;
Unie zaviest’ ndrodné mechanizmy preverovania, ale jeho podstata spociva v spolupraci medzi
Clenskymi S§tatmi Eurdpskej tinie a Eurdpskou komisiou v oblasti priamych zahrani¢nych
investicii do Eurdpskej Unie, ktoré by mohli mat’ negativny vplyv na bezpecnost’ a verejny
poriadok. Zakladom uvedenej spoluprace je najmid zdielanie informacii o priamych
zahrani¢nych investiciach v Eurdpskej tnii a moznost’ uplatnenia pripomienok ¢lenského Statu
alebo stanoviska Europskej komisie v pripade, ak priama zahrani¢nd investicia v jednom
clenskom state mdze ohrozit’ bezpecnost’ alebo verejny poriadok iného, resp. inych ¢lenskych
statov Eurdpskej unie. Uprava niektorych aspektov spoluprice Slovenskej republiky
s ostatnymi Clenskymi $tatmi Eurdpskej unie a s Eurdpskou komisiou, ktoré vyplyvaju
z nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni, je obsiahnuta v tomto zikone.

V nadvidznosti na vypuknutie pandémie COVID-19, Eurdpska komisia vydala 26. marca 2020
dodato¢né usmernenia tykajice sa preverovania priamych zahrani¢nych investicii z dovodu



ochrany bezpecnosti a verejného poriadku (Oznamenie Eurdpskej komisie €. 2020/C 99 1/01).
V predmetnych usmerneniach Eurdpska komisia uvadza o. i., ze vynimkou ,,verejny zaujem
alebo verejna bezpecnost™ podla ¢l. 65 Zmluvy o fungovani Europskej unie mozno odévodnit’
napriklad restriktivne opatrenia potrebné na zaistenie bezpecnosti dodavok (napr. v oblasti
energetiky) alebo poskytovanie zakladnych verejnych sluzieb, ked’ menej restriktivne opatrenia
(napr. regulacné opatrenia, ktorymi sa ukladaju povinnosti poskytovat’ sluzby vo verejnom
zdujme vsetkym spolo¢nostiam pdsobiacim v urCitych sektoroch) nepostacuju na riesenie
skuto¢ného a dostatocne zavazného ohrozenia zdkladného zaujmu spolocnosti.

V neposlednom rade zédkon upravuje pdsobnost’ ministerstva a vybranych organov Statnej
spravy na Gseku preverovania zahraniénych investicii a spoluprice podla nariadenia (EU)
2019/452 v platnom zneni, ako aj niektoré povinnosti zahrani¢nych investorov a cielovych
subjektov v stvislosti s preverovanim zahraniénych investicii a uplatiovanim mechanizmu
spoluprace podla nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni.

K§2
Jednym z Gstrednych pojmov zékona je zahrani¢na investicia.

Z pohl'adu typu zahrani¢nych investicii, na ktoré sa zékon vzt'ahuje je predmet upravy zdkona
koncipovany §irsie ako nariadenie (EU) 2019/452 v platnom zneni. Z toho doévodu vymedzenie
pojmu zahrani¢na investicia sCasti reflektuje na definiciu priamej zahrani¢nej investicie
ustanovenej v ¢l. 2 ods. 1 nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni, zarovei viak danti
definiciu presahuje.

V zmysle uvedeného do definicie pojmu zahrani¢na investicia nespadaju len priame zahrani¢né
investicie ale vSetky zahrani¢né investicie na Slovensku, ktorych uskutocnenim doslo alebo
dojde k niektorému z nasledkov predvidanych v odseku 1 alebo odseku 2, t. j. ktorych
uskuto¢nenie umozni zahraniénému investorovi priamo alebo nepriamo

— nadobudnut’ cielovy subjekt alebo cast’ cielového subjektu na zaklade zmluvy o prevode
podniku alebo jeho Casti podl'a Obchodného zakonnika,

— vykonavat’ u¢inna ucast’ v cielovom subjekte podla definicie ustanovenej v § 6 ods. 1
zékona, t. j. prostrednictvom podielu predstavujuceho najmenej 10 % na zakladnom imani
alebo na hlasovacich pravach ciel'ového subjektu, ak ide o kritick zahraniénu investiciu,
alebo podielu predstavujuceho najmenej 25 % na zakladnom imani alebo na hlasovacich
pravach cielového subjektu, ak ide o zahrani¢nt investiciu, ktord nie je kritickou
zahrani¢nou investiciou,

— zvySenie uZ nadobudnutej ucinnej ucasti najmenej na hranicu 20 %, 33 % alebo 50 %
na zékladnom imani alebo na hlasovacich pravach cielového subjektu, ak ide o kritickt
zahraniénu investiciu, alebo najmenej na hranicu 50 % na zdkladnom imani alebo
na hlasovacich pravach cielového subjektu, ak ide o zahrani¢nll investiciu, ktora nie je
kritickou zahrani¢nou investiciou,

— vykonavat kontrolny podiel v cielovom subjekte podla definicie ustanovenej v § 6 ods. 2
zakona, alebo

— nadobudnut’ vlastnicke pravo alebo iné pravo k podstatnej Casti aktiv cielového subjektu,
ak zaroven ide o kriticku zahrani¢nu investiciu podl'a § 3 zékona; inym pravom sa rozumie
pravo uzivat’ alebo disponovat’ podstatnou ¢ast’ou aktiv cielového subjektu.

Podstata zédkona a trendy identifikované v oblasti zahrani¢nych investicii uruju, ze nie je
postacujuce, aby sa definicia zahrani¢nej investicie vztahovala len na zahrani¢né investicie,
ktorymi dojde k nadobudnutiu alebo zvySeniu G€innej ucasti zahraniéného investora v cielovom
subjekte ale dotknut definiciu je nutné koncipovat’ SirSie.

Pokial’ ide o zahranicné investicie podl'a odseku 1 pism. c¢) a d), na prvy pohl'ad sa moze javit’,
ze ide o duplicitu. V skuto¢nosti vSak ide o dva odlisné okruhy zahrani¢nych investicii.



Pre naplnenie definicie zahrani¢nej investicie podl'a odseku c) je rozhodujice, Ze zahranicny
investor nadobudol moznost” vykonavat rozhodujuci vplyv na ¢innost’ cielového subjektu
(§ 6 ods. 2 zakona). Tento okruh investicii zahfia investicie do aktiv cielového subjektu avSak
nie vylucne, a zarovein moze ist’ o kriticku, ako aj “nekriticka” zahrani¢nt investiciu. V pripade
definicie zahrani¢nej investicie podla odseku d) sa nesleduje nadobudnutie moZznosti
vykonavat' rozhodujuci vplyv na Ccinnost’ cielového subjektu. Definicnym znakom je
nadobudnutie vlastnickeho prava, prava uzivat’ alebo prava disponovat’ podstatnou ¢ast’ou aktiv
cielového subjektu, ktoré boli alebo st nevyhnutné na vykondvanie Cinnosti cielového
subjektu, ktora je rozhodujtica pre zaradenie zahrani¢nej investicie medzi kritické zahrani¢né
investicie (§ 7 pism. a) zékona), t. j. vzdy ide o zahrani¢nu investiciu do aktiv cielového
subjektu a zaroven, vzdy ide o kritick zahrani¢nu investiciu (§ 3 zdkona).

Podl'a odseku 3 podlieha zakonu rovnako ta zahrani¢na investicia podl'a odseku 1 alebo odseku
2, ktoréd je planovana alebo uskutonend v suvislosti s povinnostou zahrani¢né¢ho investora
zvratit' zahrani¢nu investiciu na zdklade rozhodnutia o zadkaze uskuto¢nenej zahraniénej
investicie, ako aj zahrani¢nd investicia podl'a odseku 1 alebo odseku 2 planovand alebo
uskutocnena po vstupe ciel'ového subjektu do likvidacie alebo po zacati konkurzného konania,
reStrukturalizaéného konania alebo iného obdobného konania, exekicie vratane exekucie
zacatej na navrh ministerstva podl'a § 43 ods. 3 zékona alebo iného obdobného vykonavacieho
konania, ako aj po zacati vykonu zalozného prava alebo iného obdobného zabezpecovacieho
prava vo vztahu k cielovému subjektu alebo jeho majetku, a to bez ohladu na to, ¢i ide
0 konanie, na ktoré je dana pravomoc organov Slovenskej republiky. S ohl'adom na uvedené je
dolezité poukazat’ aj na situaciu, ktord moze nastat’ podl'a § 43 ods. 3 zédkona, ak zahrani¢ny
investor porusi zékaz zahrani¢nej investicie a zaroven v stanovenej lehote nevykona napravu
v stlade s vyzvou ministerstva. V tomto krajnom pripade ministerstvo poda navrh na vykonanie
exekucie formou verejnej drazby prislusSného obchodného podielu, prislusného podniku alebo
jeho Casti, ktorych sa rozhodnutie o zdkaze zahrani¢nej investicie tyka. Vysledkom verejnej
drazby moze byt nova zahraniéna investicia, ktora, ak spiiia definiciu kritickej zahraniénej
investicie podla § 3 zakona, musi byt preverena pred jej uskutocnenim.

Pre vylucenie akychkol'vek pochybnosti, nie je tmyslom zakonodarcu, aby zdkonu podliehalo
zriadenie alebo vznik zaloZzného prava, ak na zdklade tejto skuto¢nosti neddjde k naplneniu
definicie podl'a odseku 1. Uvedené potvrdzuje odsek 4 pism. b), podla ktorého samotné
zriadenie alebo vznik zalozného prava vo vztahu k cielovému subjektu alebo jeho majetku
sa nepovaZzuje za zahrani¢nu investicii podl'a tohto zédkona.

V odseku 4 zdkon menuje aj d’alSie dve skupiny pripadov, ktoré sa nepovazujii za zahrani¢nt
investiciu, a to su transakcie v beznom obchodnom styku za Gc¢elom predaja alebo nakupu
tovaru, vyrobkov, zasob alebo sluZieb a investicie, ktoré sice napifiaju definiciu zahraniénej
investicie podl'a odseku 1 alebo odseku 2 av$ak st uskuto¢nené medzi subjektmi, ktorych
spoloénikmi alebo vlastnikmi su tie isté osoby. Ugelom negativneho vymedzenia zahraniénej
investicie je zabezpecenie pravnej istoty a zamedzenie zdsahov §tatu do vztahov, kde to nie je
z hl'adiska bezpecnosti a verejného poriadku nevyhnutné.

Pre tplnost’ je vhodné zhrnat', Ze definicia zahraniCnej investicie pokryva najmi akvizicie,
fuzie, urcity okruh “asset” investicii, ale aj investicie na zelenej luke, ¢i investicie typu “joint
venture”. Investicie na zelenej ltke sice nemaji vplyv s ohl'adom na pdsobenie, operacie alebo
vizby cielového subjektu, ale sami o sebe, najmd s ohl'adom na predmet ¢innosti, mdzu
predstavovat riziko, a teda mdzu ohrozit’ bezpecnost a verejny poriadok. Preto zakon umoznuje
preverit' aj tento typ zahrani¢nych investicii, a to za rovnakych podmienok, pri sledovani
rovnakého ciel’a, a rovnakym procesom.

K§3

Dalsim ustrednym pojmom zakona je kritickd zahrani¢na investicia.



Pri vymedzeni tohto pojmu zakon vysvetluje, Ze ide o zahrani¢nu investiciu, pri ktorej sa
vopred predpoklada zvysené bezpecnostné riziko, pricom okruh tychto investicii ustanovi vlada
Slovenskej republiky nariadenim.

S ohl'adom na uvedené je nutné § 3 zdkona vnimat’ ako splnomocnovacie ustanovenie zakona.
Vlada Slovenskej republiky je vSak pri ustanoveni kritickych zahraniénych investicii
limitovana kritériami nastavenymi V odseku 2, ktorych zadefinovanie a reSpektovanie je
V zaujme zachovania pravnej istoty.

Popri zvySenom bezpecnostnom riziku sa pri kritickych zahraniénych investicidch
VO vSeobecnosti predpokladaju aj zavaznejSie nasledky v pripade narusenia bezpecnosti alebo
verejného poriadku Slovenskej republiky. S ohl'adom na tcel zdkona a snahu vyhnut sa
diskriminacii pri jeho uplatiovani, okruh kritickych zahrani¢nych investicii nie je vymedzeny
podl'a krajiny povodu zahrani¢ného investora alebo kapitalu, ale s ohladom na sektor, resp.
oblast, do ktorej zahranicnd investicia smeruje alebo urcity Specificky status cielového
subjektu.

S prihliadnutim na zaujmy Slovenskej republiky a medzinarodnu prax je Ziaduce, aby vypocet
kritickych zahrani¢nych investicii nebol uzavrety, resp. aby bol primerane flexibilny, ¢o je
zabezpecené ustanovenim danych investicii nariadenim vlady Slovenskej republiky. Vzhl'adom
na rychle zmeny v globalnom priestore a rychly technologicky vyvoj sa strategicky dolezitymi
pre bezpecnost’ a verejny poriadok mozu stat’ aj iné technoldgie, systémy, infrastruktara a pod.,
ktorych dolezitost v sucasnosti nie je mozné predvidat. Zaroven mozu nastat’ iné
nepredvidatel'né situdcie, ktoré by mohli viest’ k ohrozeniu bezpecnosti a verejného poriadku
Slovenskej republiky prostrednictvom zahrani¢nej investicie v cielovom subjekte, resp.
Vv sektore, ktory sa pri priprave zdkona nepovazoval za strategicky.

K§4

Obdobne ako je to pri vymedzeni pojmu zahrani¢nej investicie, aj definicia zahrani¢ného
investora sa opiera o definiciu ustanovent v nariadeni (EU) 2019/452 v platnom zneni. Je
koncipovana tak, aby zahffiala zahrani¢nych investorov (fyzické a pravnické o0soby)
zo vSetkych tretich krajin (t. j. krajin mimo Europskej tnie), pricom d’alej je rozSirena
aj na investorov z krajin Eurdpskej unie (vratane investorov slovenskych) ak, v pripade
pravnickej osoby,

— tato je ovladana podla § 66a Obchodného zakonnika subjektom (fyzickou alebo
pravnickou osobou) z tretich krajin, subjektom, ktory vznikol podla prava tretej krajiny
vratane organu verejnej moci tretej krajiny alebo subjektom s majetkovou ucast'ou tretej
krajiny,

— jej konecnym uzivatel'om vyhod je subjekt (fyzickua alebo pravnicka osobu) z tretej krajiny,
subjekt, ktory vznikol podl'a prava tretej krajiny vratane organu verejnej moci tretej krajiny
alebo subjekt s majetkovou t¢ast’'ou tretej krajiny,

— financovanie zahrani¢nej investicie je zabezpecené prostrednictvom zdrojov poskytnutych
orgdnom verejnej moci tretej krajiny alebo subjektom s majetkovou ucastou tretej krajiny,
alebo

— vo vztahu k zahrani¢nej investicii kond v zhode so subjektom z tretej krajiny, subjektom,
ktory vznikol podl'a prava tretej krajiny vratane organu verejnej moci tretej krajiny alebo
so subjektom s majetkovou ucastou tretej krajiny.

Definicia zahrani¢ného investora sa vztahuje aj na fyzické osoby so Staitnym obcianstvom
niektorého z clenskych §tatov Europskej tnie (vratane Slovenska), ak

— financovanie zahrani¢nej investicie je zabezpecené prostrednictvom zdrojov poskytnutych
orgadnom verejnej moci tretej krajiny alebo subjektom s majetkovou ucastou tretej krajiny,
alebo



— dana fyzicka osoba kona vo vzt'ahu k zahrani¢nej investicii v zhode so subjektom z tretej
krajiny, so subjektom, ktory vznikol podla prava tretej krajiny vratane organu verejnej
moci tretej krajiny alebo so subjektom s majetkovou tcastou tretej krajiny.

Za zahrani¢ného investora sa povazuje taktiez pravne usporiadanie majetku s cudzim prvkom,
na ucet ktorého bola zahrani¢né investicia uskutocnend alebo je jej uskuto¢nenie planované,
resp. v pripade ak pravne usporiadanie majetku s cudzim prvkom nema pravnu subjektivitu,
za zahrani¢ného investora sa povazuje spravca tohto usporiadania. Pre uplnost’ zikon
vymedzuje, ¢o sa povazuje za pravne usporiadanie majetku s cudzim prvkom. V suvislosti
S kritériom cudzieho prvku sa prihliada na osoby vystupujice v stvislosti s pravnym
usporiadanim majetku, ako aj na pdvod aktiv, ktoré st vyuzivané na jeho ¢innost’. Dovodom
pre subsumovanie pravneho usporiadania majetku pod pojem zahrani¢ného investora je jeho
stale Gastej§ie vyuzivanie v Eurdpskej tnii, napr. aj v susednej Ceskej republike.

Cielom upravy je zachytenie vSetkych potencidlne rizikovych zahrani¢nych investicii
a ponechanie minimalneho, eventualne ziadneho priestoru na obchadzanie zakona.

Definicia zahrani¢ného investora, ako aj nastavenie zakona (pravidld a postup preverovania
vratane Casovych ramcov) nerozliSuje medzi investormi z tretich krajin, ¢o je plne v stlade
s nariadenim (EU) 2019/452 v platnom zneni a bilateralnymi investiénymi zmluvami
uzatvorenymi medzi Slovenskou republikou a tretimi krajinami. Za zahrani¢nych investorov
sateda povazuju aj investori z krajin Eurdpskeho hospodarskeho priestoru a Svajéiarskej
konfederacie. Tymto je naplnend poziadavka, aby jednotlivé mechanizmy ¢lenskych Statov
Eurépskej unie neviedli k diskriminacii medzi zahranicnymi investormi z tretich krajin
a zaroven je zohladnena skutocnost, Ze napriek zmluvdm o volnom obchode s krajinami
Eurdpskeho hospodarskeho priestoru a Svajéiarskou konfederaciou Slovenské republika nema
mechanizmy spoluprace v oblasti priamych zahrani¢nych investicii obdobné mechanizmu
podrl'a nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni.

Odsek 5 obsahuje negativne vymedzenie pojmu zahrani¢ny investor. Na ucely tohto zdkona
sa za zahrani¢ného investora nepovazuje osoba so sidlom v tretej krajine, ktord vykondva
vyluéne ¢innosti holdingovych spolo¢nosti. Kumulativne v§ak musi byt naplnena podmienka,
podrla ktorej jedinym konecnym uzivatelom vyhod v tejto osobe je obCan Slovenskej republiky
alebo obcan iného Clenského Statu Eurdpskej Unie. Pre vymedzenie ¢innosti holdingovych
spolo¢nosti zakon odkazuje na prilohu k vyhlaske Statistického uradu Slovenskej republiky
&. 306/2007 Z. z., ktorou sa vydava Statistické klasifikacia ekonomickych &innosti, konkrétne
na Sekciu K, skupinu 64.20 Cinnosti holdingovych spolo¢nosti. Ciel'om tejto ipravy je snaha
vynat z posobnosti zakona tie investicie, pri ktorych v osobe zahrani¢ného investora
vykonévajuceho ¢innosti holdingovych spolocnosti vystupuje ako konecny uZzivatel’ vyhod
obcan Slovenskej republiky alebo obcan iného ¢lenského Statu Eurdpskej Unie. Je pomerne
Castym pripadom, ze slovenski podnikatelia zakladaji holdingové spolo¢nosti v zahranici,
pricom samotné sidlo automaticky nemusi implikovat, ze ide fakticky o zahrani¢ného
investora.

K§5

Zakon zavéadza pojem cielovy subjekt. Rozumie sa nim existujici alebo novozalozeny
podnikatel’ alebo iny subjekt so sidlom na Gzemi Slovenskej republiky, t. j. cielovy subjekt
moze existovat’ uz pred uskuto¢nenim zahrani¢nej investicie ale taktiez méze vzniknat’ v rdmci
uskuto¢nenia zahrani¢nej investicie, ¢i uz ako ciel alebo prostriedok uskuto¢nenia zahrani¢nej
investicie.

Zakon vyslovne ustanovuje, Ze pri urovani cielového subjektu sa nehladi na jeho pravnu
formu, existenciu pravnej subjektivity, spdsob financovania, ani na zameranie ¢innosti vratane
zamerania C¢innosti na dosahovanie zisku. Definicia pojmu cielového subjektu sa teda



nevzt'ahuje vyluéne na subjekty zriadené za ucelom podnikania, ale mdze ist napr. aj
0 univerzity, ¢i ob¢ianske zdruZenia.

Do definicie ciel'ového subjektu spadaju aj startupy. Pozornost’ im venuje aj Europska komisia,
ktora tieto taktie? zahrnula do posobnosti nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni. Ide
0 osobitne zraniteni skupinu podnikatel'skych subjektov, ktoré su obzvlast nachylné
na financovanie z tretich krajin. V pripade vylucenia startupov z pdsobnosti zakona by doslo
k vytvoreniu priestoru pre zahrani¢nych investorov z tretich krajin, ktori by sa tymto sp6sobom
mohli bez vacsieho pov§imnutia dostat’ na trh Slovenskej republiky.

K§6

Sucastou definicie zahrani¢nej investicie v § 2 zdkona je pojem “G¢inna Gcast”. Vymedzenie
tohto zédkladného pojmu zakona je obsiahnuté v § 6 ods. 1 zakona.

Ucinnou ucast'ou sa v pripade kritickej zahrani¢nej investicie rozumie podiel predstavujici
asponl 10 % na zakladnom imani alebo na hlasovacich pravach cielového subjektu.

Hranica 10 % bola ur¢ena s ohl'adom na sktisenosti a mechanizmy preverovania ¢lenskych
statov Europskej unie. Clenské 3taty, ktoré mechanizmami preverovania disponuju, ich
vV obdobi pandémie COVID-19 sprisnili, pricom jednym zo spdsobov sprisnenia preverovania
bolo prave zniZenie rozhodnej hranice na troveni 10 % (napr. Nemecko, Franctzsko, Finsko).
Rovnako cesky zdkon o preverovani zahrani¢nych investicii pocita s 10 %. Zaroven
aj slovenska legislativa venuje podielu 10 % istu zvySent pozornost’ a spaja s fiou uréité prava,
povinnosti, procesy, napr. Obchodny zakonnik, zakon ¢.39/2015 Z. z. o poistovnictve
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, zdkon €. 43/2004 Z. z.
o starobnom ddéchodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov. Taktiez slovensky devizovy zakon charakterizuje priamu investiciu
aj S ohladom na tucast’ investora na podnikani zodpovedajucu najmenej 10 % podielu
na zékladnom imani obchodnej spolocnosti, eventudlne na ¢istom imani obchodnej spolo¢nosti
alebo na hlasovacich pravach.

Uc¢innou ucastou v pripade zahranicnej investicie, ktord nie je kritickou zahrani¢nou
investiciou, sa rozumie podiel predstavujici aspont 25 % na zdkladnom imani alebo
na hlasovacich pravach ciel'ového subjektu.

Pri stanoveni hranice 25 % bola zohl'adnena najmé skuto¢nost’, ze v porovnani s kritickymi
zahrani¢nymi investiciami ide o okruh zahrani¢nych investicii, v suvislosti s ktorymi vlada
Slovenskej republiky predbezne nepredpokladd zvySené riziko negativneho vplyvu
na bezpecnost’ a verejny poriadok. Tieto zahrani¢né investicie by teda spravidla nemali
bezprostredne ohrozovat, eventudlne nartSat’ bezpecnost’ a verejny poriadok. Stanovenim
hranice 25 % predkladatel’ zazil okruh zahrani¢nych investicii, ktoré podliehaju preverovaniu
podl’a tohto zékona. Investicie, ktoré nespadaju do posobnosti zdkona, nemdzu byt’ predmetom
konania o zahrani¢nej investicii podl'a tohto zdkona (§ 12 a nasledujice zakona), a to ani
na zéklade dobrovol'ne podanej Ziadosti zahrani¢ného investora.

Podobny pristup vyuzitia odliSnych hranic pri definovani c¢innej Gcasti v pripade réznych
typov, resp. okruhov zahrani¢nych investicii, zvolili aj niektoré iné ¢lenské Staty Eurdpskej
unie, napr. Nemecko, Rakusko, ¢i Finsko. Podiel 25 % je hrani¢ny takisto v niektorych
slovenskych zakonoch, napr. v zakone €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich
predpisov v ramci definicie ekonomického a personalneho prepojenia.

Dalsi z pojmov obsiahnutych v definicii zahrani¢nej investicie (§ 2 zakona) je “kontrolny
podiel”. Definicia kontrolného podielu takmer v uplnosti odzrkadl'uje v stiCasnosti aktualnu
a platnu definiciu kontroly podla § 7 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 187/2021 Z. z. o ochrane
hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Kontrolnym podielom



sa rozumie moznost vykonavat' rozhodujuci vplyv na Einnost’ cielového subjektu aj bez
nadobudnutia U¢innej ucasti. Podl'a zdkona mozno vykonavat’ tento rozhodujuci vplyv najma
prostrednictvom vlastnickeho alebo iného prava k aktivam cielového subjektu,
ak zahrani¢nému investorovi umoziuje ich uzivat' alebo disponovat, alebo prostrednictvom
prav alebo na zaklade zmluav alebo inych skuto¢nosti, ktoré¢ umoznuju vykonavat’ rozhodujici
vplyv na zlozenie, hlasovanie alebo rozhodovanie organov cielového subjektu. Pri zavedeni
pojmu “kontrolny podiel” sa predkladatel zakona umyselne vyhol odkézaniu na zakon
¢. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni niektorych zékonov.
Nakol’ko oba zakony sleduju odlisné ciele, mozno predpokladat’, Ze ¢asom bude nutné jednu
Z predmetnych definicii upravit, pricom zmenend definicia nebude nevyhnutne vhodna pre
vymedzenie druhého z dotknutych pojmov. Vzhl'adom na to, ze tymto zdkonom sa sleduje
ochrana bezpecnostnych zaujmov Slovenskej republiky a Eurdpskej Unie, existuje predpoklad,
ze definicia pojmu kontrolny podiel sa ¢asom moze sprisnit’.

V odseku 3 zakon d’alej uprestiuje a dopliia definiciu G&innej ucasti a kontrolného podielu.
Na ucely urcenia ti¢innej ucasti a kontrolného podielu sa zohl'adiiuju tiez podiely a vplyv osob,
ktoré st zahrani¢nym investorom ovladané podla § 66a Obchodného zakonnika, osdb, ktoré
zahrani¢ného investora ovladaju, taktiez podl'a § 66a Obchodného zakonnika, a 0sob, ktoré
konaji v zhode so zahrani¢nym investorom podla § 66b Obchodného zdkonnika. Zaroven
V pripade zahrani¢ného investora podl'a § 4 ods. 1 pism. a) a ods. 2 sa zohl'adnuju aj podiely
a vplyv spriaznenych osob podla definicie § 9 zakona ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze
a reStrukturalizacii a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov.
Upravu odévodiuju trendy identifikované v oblasti zahraniénych investicii, pri¢om jej cielom
je zachytenie vSetkych potencidlne rizikovych zahrani¢nych investicii a ponechanie
minimalneho, pripadne ziadneho priestoru na obchadzanie zdkona.

K§7

V § 7 su vysvetlené d’alSie pojmy, ktorych vymedzenie je ddlezit¢ z hl'adiska problematiky
upravenej zakonom, pri¢om tieto pojmy sa dotykaju viacerych Casti zékona.

Vymedzenie pojmu podstatna Cast’ aktiv je predpokladom pre jednozna¢né a urcité vymedzenie
zahranicnej investicie podl'a § 2 ods. 1 pism. d) zdkona. Ide o vSetky aktiva alebo Cast’ aktiv
cielového subjektu, ktoré boli alebo st nevyhnutné na vykondvanie ¢innosti cielového
subjektu, ktord je rozhodujica pre zaradenie zahrani¢nej investicie medzi kritické zahrani¢né
investicie. Z dikcie zékona je zrejmé, Ze tento pojem sa spdja len s aktivami cielového subjektu,
t. J. netyka sa aktiv inej osoby. Zaroven vsak ide vylu¢ne o aktiva, ktoré st nevyhnutné pre
vykondvanie ¢innosti cielového subjektu, ktord je urcujiica pre zaradenie zahrani¢nej investicie
medzi kritické zahrani¢né investicie, t. j. nejde o akékol'vek aktiva cielového subjektu.

Pre jednoznaéné a urcité vymedzenie pojmu zahrani¢ny investor podla § 4 ods. 2 pism. a)
a ods. 3 pism. ¢) zakona zakon vysvetl'uje, ¢o sa rozumie pod financovanim zabezpefenym
prostrednictvom zdrojov poskytnutych orgdnom verejnej moci tretej krajiny alebo subjektom
s majetkovou ucast'ou tretej krajiny. Ide o plnenie, ktorého predmetom st finan¢né prostriedky,
majetok alebo iné peniazmi ocenitel'né statky poskytnuté zahrani¢nému investorovi orgdnom
verejnej moci tretej krajiny alebo subjektom s majetkovou ucastou tretej krajiny.
Prostrednictvom demonstrativneho vypoctu zékon ustanovuje, Ze k poskytnutiu predmetnych
statkov mdze ddjst’ nayméd formou daru, Gveru, pdzicky, dotéacie, alebo inou formou Statnej
pomoci.

Za den uskutocnenia zahranicnej investicie sa povazuje den, kedy doSlo k nadobudnutiu
ucinnosti zmluvy, ktorej predmetom je uskuto¢nenie zahrani¢nej investicie. Ak k zahranic¢nej
investicii doSlo bez uzavretia zmluvy, uskutoCnenim zahrani¢nej investicie sa rozumie
nadobudnutie ciel'ového subjektu alebo Casti cielového subjektu, nadobudnutie u€innej ti¢asti
v cielovom subjekte, nadobudnutie kontrolného podielu v cielovom subjekte, nadobudnutie



podstatnej cCasti aktiv cielového subjektu alebo zacCatie vykonavania cCinnosti cielového
subjektu alebo Casti cielového subjektu, a to podl'a toho, ktord z uvedenych skuto¢nosti nastala
ako prva. Jednoznacné zadefinovanie pojmov uskuto¢nenie zahrani¢nej investicie a den
uskuto¢nenia zahrani¢nej investicie je dolezité najméd s ohl'adom na skuto¢nost’, ze kritické
zahrani¢né investicie podl'a § 3 zékona nie je mozné uskutoc¢nit’ bez ich predchadzajiceho
preverenia. Uvedené je rovnako dblezité s oh'adom na § 16 zékona, podl'a ktorého ministerstvo
modze zacat' preverovanie zahrani¢nej investicie z uradnej moci najneskor do troch rokov
odo dna jej uskuto¢nenia .

Z ustanovenia § 7 ods. pism. ) zakona vyplyva, Ze negativnym vplyvom zahrani¢nej investicie
sa rozumie situacia, kedy zahrani¢na investicia ohrozuje alebo nartisa bezpecnost’ alebo verejny
poriadok Slovenskej republiky alebo bezpecnost’ alebo verejny poriadok v Eurdpskej unii.
Zariziko negativneho vplyvu zahrani¢nej investicie sa povazuje situdcia, kedy existuje
dovodny predpoklad, ze zahrani¢né investicia mdze ohrozit’ alebo narusit’ bezpecnost’ alebo
verejny poriadok Slovenskej republiky, alebo bezpecnost’ alebo verejny poriadok v Eurdpske;j
unii. Pri posudzovani negativneho vplyvu zahrani¢nej investicie a rizika negativneho vplyvu
zahrani¢nej investicie sa zohl'adiiuju skuto¢nosti podl'a § 13 zakona, tzv. faktory.

KIiacovym pojmom v stvislosti s podmienecnym povolenim zahrani¢nej investicie je mitigacné
opatrenie. Mitiganym opatrenim sa rozumie opatrenie, ktorym sa zabezpeCuje odstranenie
identifikovaného ohrozenia alebo narusenia bezpec€nosti alebo verejného poriadku Slovenskej
republiky alebo bezpec¢nosti alebo verejného poriadku v Eurdpskej unii. Takéto opatrenie moze
ulozit’ iba ministerstvo v rozhodnuti o podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie, a to
vylucne v pripade, ak zistené bezpecnostné riziko mozno vhodnym spdsobom mitigovat’ (vid’
dovodova sprava k § 22 zikona). Zakon d’alej konkretizuje, Ze mitigacné opatrenie sa tyka
zahrani¢nej investicie alebo ¢innosti zahrani¢ného investora alebo cielového subjektu, najma
ich spravania alebo vlastnickej Struktiry alebo organizacnej Struktury.

Rozhodnutie o podmiene¢nom povoleni obsahuje okrem mitigacnych opatreni aj konkrétne
povinnosti zahrani¢ného investora. Opatrenie je vSeobecnejSie a predstavuje urCité kritérium,
resp. podmienku, ktorej splnenim sa zabezpeci mitigacia identifikovaného bezpecnostného
rizika. Podl'a zékona sa plnenie mitigacného opatrenia zabezpec€uje sa najmé prostrednictvom
konkrétnych povinnosti, najmd povinnosti nieCo vykonat, povinnosti niecoho sa zdrzat,
povinnosti vzdat’ sa niektorych prav alebo casti majetku alebo povinnosti ich zachovat.
V rozhodnuti o podmienecnom povoleni zahrani¢nej investicie moZno ulozit’ sucasne viacero
opatreni a povinnosti.

V pripade rozhodnutia o zdkaze uskuto¢nenej zahrani¢nej investicie ministerstvo uloZi okrem
in¢ho aj povinnost’ zvratit’ uskuto€nent zahrani¢nt investiciu, ¢im sa rozumie bud’ obnovenie
stavu, ktory existoval pred uskutoénenim zahrani¢nej investicie alebo navodenie stavu, kedy
investicia d’alej nenapliia definiciu zahraniénej investicie podl'a § 2 zakona alebo kritickej
zahrani¢nej investicie podl'a § 3 zékona.

Vzhl'adom na nadrezortny charakter dotknutej agendy sa medzi zédkladné pojmy zakona radia
aj pojmy konzultujice organy a nimi realizované konzultacie. Konzultujicimi organmi s vzdy
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Ministerstvo obrany Slovenskej republiky,
Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky a ak sa to ich
poOsobnosti tyka, aj iné ministerstva. Okruh konzultujucich orgdnov teda nie je vzdy rovnaky,
ale meni sa s ohl'adom na konkrétny pripad zahrani¢nej investicie a vSetky s fiou suvisiace
okolnosti. Vzhl'adom na postavenie, ktoré zdkon prizndva ministerstvu, ako aj vzhl'adom
na osobitné postavenie Policajného zboru a spravodajskych sluzieb, tieto nepatria medzi
konzultujice organy (vid’ dovodova sprava k § 8 az 10 zdkona). Konzultdciami sa rozumie
spolupraca ministerstva a konzultujicich organov pri posudeni rizika negativneho vplyvu
zahrani¢nej investicie na bezpecnost’ a verejny poriadok Slovenskej republiky podl'a § 18 ods. 2
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zékona, ako aj spolupraca ministerstva a konzultujucich orgdnov v ramci samotného
preverovania zahrani¢nej investicie podla § 19 ods. 3 az 5 zakona a v ramci pripravy navrhu
stanoviska podl'a § 20 ods. 2 a 5 zdkona. Rovnako mdze ministerstvo a konzultujiice organy
pristapit’ ku konzultdciam v pripadoch, kedy zdkon umoziluje pouzitie alebo primerané pouZzitie
ustanoveni upravujucich posudenie rizika negativneho vplyvu zahrani¢nej investicie alebo
preverenie zahraniCnej investicie, t. j. napr. V pripade obnovy konania, ¢i konania o zmene
rozhodnutia o podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie.

Dalsi pojem, ktorého vysvetleniu zakon venuje pozornost’, je organ verejnej moci tretej krajiny.
Rozumie sa nim akykol'vek Statny, uzemny alebo samospravny organ, ktory vykonava statnu
moc V state, ktory nie je ¢lenskym Stdtom Eurdpskej unie vratane regionalnej vlady. Subjektom
s majetkovou ucast'ou tretej krajiny je akakol'vek pravnicka osoba alebo iny subjekt, v ktorom
ma ucast na riadeni organ verejnej moci tretej krajiny. Oba pojmy su vymedzené
nediskriminacne, nakol’ko sl na jednu uroven postavené vsetky tretie krajiny, a dostatocne
Siroko na to, aby zabezpecili funkcnost’ zakona napriklad aj s ohl'adom na pripadny buduci
vyvoj schém fungovania strategickych, ¢i predatorskych investicii.

Pre ucely vymedzenia zahrani¢éného investora sa za pravne usporiadanie majetku s cudzim
prvkom rozumie pravne usporiadanie, v ktorom mé osoba podl'a § 4 ods. 1 alebo ods. 2 zdkona
postavenie spravcu, zakladatel'a, osoby, v ktorej zdujme bolo usporiadanie zriadené, osoby,
ktorej sa z usporiadania poskytuje plnenie, osoby, ktorda mdze vymenovat' alebo odvolat
spravcu alebo osobu, ktorej sa z usporiadania poskytuje plnenie, alebo osoby, ktorej stihlas
podmietiuje vymenovanie alebo odvolanie spravcu alebo osoby, ktorej sa z usporiadania
poskytuje plnenie, alebo pravne usporiadanie, na ktorého cCinnost’ si vyuzivané aktiva
poskytnuté osobou podla § 4 ods. 1 alebo ods. 2 zakona.

Z pohladu funk¢nosti zavedeného mechanizmu preverovania zahraniénych investicii zohrava
dolezita rolu vysvetlenie pojmu obchadzania zdkona. Ide o sposob uskuto¢nenia zahrani¢nej
investicie, ktory ma zahrani¢nému investorovi umoznit’ vyhnit' sa preverovaniu zahranicnej
investicie. Zakon Specifikuje hlavné znaky obchadzania, medzi ktoré patria najmi pripady,
kedy zahrani¢na investicia je ucelovo rozdelena do viacerych investicii tak, aby samostatne
nenaplnili definiciu zahrani¢nej investicie podla § 2 zdkona alebo kritickej zahrani¢nej
investicie podla § 3 zakona, avsak spolo¢ne tato definiciu napiiiaju, alebo kedy zahrani¢na
investicia je Ucelovo uskuto¢nend v prospech zahrani¢ného investora osobou, ktord nie je
zahrani¢énym investorom, alebo ked zahrani¢ny investor uc¢elovo uskuto¢ni zahrani¢nu
investiciu prostrednictvom pravnickej osoby zaloZenej v Eurdpskej unii s cielom vyhnut
sa preverovaniu podl’a tohto zdkona, a to najma vtedy, ak tato pravnicka osoba v Eurdpskej tnii
nevykondva Ziadnu vyznamni samostatni hospodérsku cinnost' a v Europskej Unii nema
vlastné stile prevadzkarne vratane priestoru, vybavenia a persondlu. V pripade, ak existuje
podozrenie, Ze doslo k obchadzaniu zdkona, ministerstvo moZe preverit zahraniénl investiciu
z uradnej moci, a to do troch rokov odo dna jej uskutoc¢nenia.

K§8az10

V § 8 az 10 zdkona sa vymedzuje pdsobnost’ ministerstva, konzultujiicich organov podla
definicie podla § 7 pism. 1) zdkona, Policajného zboru a spravodajskych sluzieb.

Ministerstvo je urené ako ustredny organ Statnej spravy na useku preverovania zahrani¢nych
investicii z dovodu ochrany bezpecnosti a verejného poriadku, ¢omu zodpoveda aj noveliza¢ny
¢lanok II tykajici sa zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti vlady a organizicii
ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov.

Ministerstvo vedie vSetky konania a koordinuje vSetky postupy podla tohto zakona,
t. j. koordinuje vSetky procesy od fazy posudzovania rizik negativneho vplyvu zahrani¢nej
investicie, ¢i samotného preverovania zahrani¢nej investicie, cez pripadni zmenu rozhodnutia
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0 podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie, vykon kontroly, az po spravne trestanie.
V tejto stvislosti ministerstvo najmid vedie konzulticie, komunikuje a vedie rokovania
S0 zahrani¢nym investorom, vyhodnocuje dovodnost’ kvalifikovanych podnetov, a popritom
plni povinnosti vyplyvajice z nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni (kazdoro¢ne
predklada Eurdpskej komisii vyro¢nt spravu a sthrnné informacie podla ¢l. 5 ods. 1 a 2
predmetného nariadenia, zabezpecuje UCast na rokovaniach Expertnej skupiny pre
preverovanie priamych zahrani¢nych investicii do Eurdpskej tinie podla ¢l. 12 predmetného
nariadenia, pripadne plni iné povinnosti v budiicnosti vyplyvajice z predmetného nariadenia).
Ministerstvo sa v§ak nad ramec koordinacie zaroven zapaja do danych procesov na expertnej
urovni, t. j. najmé poskytuje stanoviska ku konkrétnym zahrani¢nym investiciam — K riziku
negativneho vplyvu na bezpeCnost a verejny poriadok a taktiez k samotnému vplyvu
na bezpecnost a verejny poriadok Slovenskej republiky.

Nakol’ko preverovanie zahrani¢nych investicii z hl'adiska posobnosti presahuje kompetencie
rezortu hospodarstva, zadkon definuje aj posobnost’ tzv. konzultujucich organov, za ktoré
sa povazuju vzdy Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Ministerstvo obrany Slovenskej
republiky, Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky.
Zaroven, v zavislosti od zahrani¢nej investicie, sektora, do ktorého spada, ale aj v zavislosti
od inych skuto¢nosti, napr. od cielového subjektu (jeho statusu alebo ¢innosti),
sa za konzultujiice organy povazuju aj iné ministerstva, ak sa zahrani¢nd investicia tyka ich
posobnosti. Napr. v pripade investicie smerujicej do sektora zdravotnictva bude konzultujucim
organom aj Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky.

V ramci spoluprace je potrebné vyzdvihnut aj tlohu Policajného zboru a spravodajskych
sluzieb, ktoré podla zdkona poskytuji ministerstvu relevantné informacie majlice savis
s vplyvom zahrani¢nych investicii na bezpe¢nost’ a verejny poriadok Slovenskej republiky.
Policajny zbor a spravodajské sluzby moézu zéroven podavat na ministerstvo podnety
na preverenie konkrétnej zahrani¢nej investicie z dovodu ochrany bezpecnosti a verejného
poriadku Slovenskej republiky. Policajny zbor a spravodajské sluzby danti sti¢innost’ poskytni
vyluéne v pripade, ak tym neddjde k ohrozeniu plnenia tllohy spravodajske;j sluzby, k odhaleniu
jej zdrojov, prostriedkov, totoznosti jej prislusnikov alebo osob konajucich v prospech
spravodajskej sluzby alebo Policajného zboru, k ohrozeniu plnenia uloh Policajného zboru
alebo k ohrozeniu medzinarodnej spravodajskej spoluprace.

V nadvédznosti na spomenutll potrebu zapojenia viacerych rezortov do preverovania
zahrani¢nych investicii bude na tcely zakona zriadena stala expertna skupina na preverovanie
zahrani¢nych investicii. Jej pdsobnost’, zloZenie, ¢innost a sposob fungovania budi blizsie
vymedzené v StatGte stalej expertnej skupiny. Na zdklade zaverov expertnej skupiny
ministerstvo vyda rozhodnutie o povoleni zahrani¢nej investicie, rozhodnutie o podmiene¢nom
povoleni zahrani¢nej investicie, eventudlne predlozi vlade Slovenskej republiky (d’alej len
,»vlada”) stanovisko, podl'a ktorého zahrani¢né investicia ma negativny vplyv na bezpecnost’
alebo verejny poriadok Slovenskej republiky alebo bezpefnost’ alebo verejny poriadok
v Eur6pskej unii (t. j. zahrani¢nd investicia ohrozuje alebo nartisa bezpecnost’ alebo verejny
poriadok Slovenskej republiky alebo bezpecnost’ alebo verejny poriadok v Eurdpskej tnii)
spolu s ndvrhom povinnosti zahrani¢éného investora, ktorymi sa zabezpec¢i plnenie zékazu
zahranicnej investicie, a navrh rozhodnutia o zdkaze zahrani¢nej investicie.

Stala expertna skupina bude pozostdvat z nominovanych zastupcov ministerstva
a konzultujacich organov ako stalych ¢lenov, ktori budti vzdy poskytovat’ svoje stanoviska
Vramci posudenia rizik negativneho vplyvu zahrani¢nej investicie podla § 18 zékona
a preverovania zahranicnej investicie podla § 19 zdkona. Stretnutia stdlych ¢lenov budu
pravidelné, pricom sa ich budu moct zcastiiovat aj zéastupcovia z Policajného zboru
a spravodajskych sluzieb. Budu sa tykat’ konkrétnych pripadov preverovanych zahrani¢nych
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investicii, ale aj inych tém, napr. zdokonalovaniu mechanizmu preverovania, zefektivnenia
legislativy atd’.

Spolupraca nastavena s Ministerstvom financii Slovenskej republiky (d’alej len “ministerstvo
financii) sa tyka zavdzkov Slovenskej republiky vyplyvajucich z medzinarodnych zmlav
obsahujucich ustanovenia o ochrane a podpore investicii, napr. z Dohody medzi Ceskou
a Slovenskou Federativnou Republikou a Spojenymi $tatmi americkymi o vzajomnej podpore
a ochrane investicii (Oznamenie Ministerstva zahranicnych veci Slovenskej republiky
¢. 193/1995 Z. z.) v zneni Dodato¢ného protokolu (Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci
Slovenskej republiky ¢. 552/2004 Z. z.), z Dohovoru energetickej charty (Oznamenie
Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 175/2000 Z. z.), z Komplexnej
hospodarskej a obchodnej dohody (CETA) medzi Kanadou na jednej strane a Eurépskou tiniou
a jej ¢lenskymi §tatmi na strane druhej (U. v. EU L 11, 14.1.2017). Vzhl'adom na to, Ze zakon
o preverovani zahrani¢nych investicii predstavuje isti mieru obmedzenia vo vztahu
K investicnym zaujmom zahrani¢énym investorov, cielom tejto spoluprace je primeranym
sposobom prihliadat’ na pripadné zavizky Slovenskej republiky vyplyvajice z medzindrodnych
zmlv o ochrane a podpore investicii v gescii ministerstva financii. Vysledkom tejto spoluprace
vSak nebude oslabenie zaujmu na ochrane bezpecnosti a verejného poriadku, t. j. nebude viest’
k prehliadaniu zisteni v ramci preverovania zahraniénych investicii. Tieto budi vzdy
adresované primeranym spdsobom.

K§11

Nakol’ko na konania podla tohto zdkona sa nevztahuje Spravny poriadok, je nevyhnutné, aby
obsahoval samostatnu Gpravu institatu vyli¢enia zamestnanca.

Z dikcie § 11 zakona sa tato Uprava vztahuje rovnako na zamestnancov ministerstva
hospodarstva, ako aj na zamestnancov konzultujticich orgénov.

Z konania je vyli¢eny ten zamestnanec, o ktorého nepredpojatosti mozno mat’ pochybnost’.
Ako dovody tejto pochybnosti zdkon explicitne vymenovava pomer zamestnanca k veci,
k zahrani¢nému investorovi, k cielovému subjektu alebo k zastupcovi, resp. zastupcom
zahrani¢ného investora alebo cielového subjektu. Rozhodujiicou teda nie je skutocnost,
¢1 zamestnanec ministerstva alebo konzultujiceho organu je alebo nie je predpojaty ale to,
¢1 vzhl'adom na jeho vztah k veci, k zahranicnému investorovi, k cielovému subjektu alebo
k ich zastupcom mozno takito pochybnost’ nadobudnut’.

Doévod vylucenia, ustanoveny v odseku 2, sa vztahuje vyluéne na konanie o rozklade. Z konania
o rozklade je vyli€eny aj ten zamestnanec, ktory sa v tej istej veci zacastnil konania o spravnom
delikte. Zakon na tomto mieste zohl'adfiuje skutocnost’, Ze podanie rozkladu je pripustné len
voci rozhodnutiu o spachani spravneho deliktu a ulozeni pokuty.

Zamestnanec, ktory sa dozvedel o skuto¢nosti nasvedcujicej jeho vylucenie, je povinny o tom
informovat svojho najblizsie nadriadeného vediiceho, a to bezodkladne. Dalgie posobenie tohto
zamestnanca v konani je obmedzené len na ukony, ktoré nepripiistaji odklad. Nad rdmec tohto
obmedzenia zamestnanec nie je opravneny konat, a to aZ do rozhodnutia najblizSieho
nadriadeného veduceho podla odseku 4. Ak rozhodnutim ddjde k vyluceniu zamestnanca,
prisluSny spravny organ je povinny urobit’ opatrenie na zabezpecenie riadneho uskuto€nenia
d’alsieho konania.

Podanie odvolania voci rozhodnutiu o vyliaceni zamestnanca z konania nie je mozné. Tymto
sa uprednostiuje zaujem na Casovej primeranosti prebiehajiceho konania pred ustalenim toho,
¢1 zamestnanec v skutocnosti je alebo nie je predpojaty.
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K§12a13

Zakon nesluzi ako prostriedok na presadzovanie ekonomickych, politickych, ¢i inych zaujmov.
Uvedené vyslovne potvrdzuje § 12 zakona, podl'a ktorého sa konanie o zahrani¢nej investicii
vedie vyluéne z dovodu ochrany bezpecnosti a verejného poriadku Slovenskej republiky. Iba
V pripade priamych zahrani¢nych investicii ministerstvo a konzultujuce organy v primeranom
rozsahu prihliadaju aj na bezpecnost’ a verejny poriadok v Eurdpskej unii, a to na zaklade
dovodnych pripomienok cClenskych Statov Eurdpskej unie a stanovisk Eurdpskej komisie
uplatnenych v rimci mechanizmu spoluprace podla nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni.

V konani o zahrani¢nej investicii, t. j. pri posudzovani rizika negativneho vplyvu zahrani¢nej
investicie na bezpecnost’ a verejny poriadok podla § 18 zikona, ako aj pri samotnom
posudzovani negativneho vplyvu zahrani¢nej investicie na bezpecnost’ a verejny poriadok
podla § 19 az 24 zékona, je nutné zohl'adnit’ vSetky relevantné faktory, t. j. vSetky relevantné
skutocnosti tykajuce sa

a) ciel'ového subjektu,

b) zahrani¢ného investora, 0sdb, ktoré s zahraniénym investorom ovladané a osob, ktoré
zahrani¢ného investora ovladaju, pricom pojmy ovladana a ovladajuca osoba je nutné
vykladat’ podla § 66a Obchodného zédkonnika, a

c) SirSie suvislosti a okolnosti, za ktorych je zahrani¢na investicia planovana alebo
uskutocnena.

Zohl'adiuje sa najma vplyv zahrani¢nej investicie na ciel'ovy subjekt ako taky, vratane vplyvu
zahranicnej investicie na ¢innost’ cielového subjektu a s tym spojeny mozny vplyv najmé na

— kriticktl infrastruktiru vratane energetickej infrastruktiry, dopravnej infraStruktary,
vodohospodarskej infrastruktury, infrastruktiry v oblasti zdravotnictva, komunikacii,
médii a spraciivania a uchovavania udajov, leteckej a kozmickej infraStruktury,
infraStruktiry v oblasti obrany, volebnej a financnej infraStruktiry a na systémy,
zariadenia a nehnutel'nosti nevyhnutné pre riadne fungovanie kritickej infraStruktuary,

— vykon sudnictva a trestu odnatia slobody a na systémy, zariadenia a nehnutel'nosti
nevyhnutné pre riadne fungovanie danej infrastruktury,

— pristup ku kritickym technolégidm a polozkdm s dvojakym pouzitim vratane technologii
v oblasti umelej inteligencie, robotiky, polovodi¢ov, kybernetickej bezpecnosti,
technologii v oblasti letectva a kozmu, technologii v oblasti obrany, uskladiiovania
energie, kvantovych a jadrovych technolégii, ako aj nanotechnoldgii a biotechnologii,

— pristup k dodavkam kritickych vstupov, ktoré suvisia s energetickou, surovinovou
a potravinovou bezpecnostou,

— pristup k informécidm, ktoré su dolezité z hladiska ochrany bezpecnosti a verejného
poriadku Slovenskej republiky vratane osobnych udajov,

— schopnost’ spracuvat’ a chranit’ informacie podla predchddzajiceho pismena vratane
schopnosti ich ziskavat’, zaznamenavat', prehliadat’ alebo ich inak vyuZzivat ¢i vymazat,

— slobodu a pluralitu médii, najméd pokial’ ide o moznost vyznamného ovplyvnenia
verejnej mienky prostrednictvom médii,

— pripadnt int infraStruktaru, technologie, zdroje, systémy a dodavky, ktorych naruSenie,
poskodenie, zniCenie, zlyhanie alebo zneuzitie by mohlo ohrozit' alebo narusit
bezpecnost’ alebo verejny poriadok Slovenskej republiky.

Pokial’ ide o zahrani¢ného investora, osoby, ktoré zahrani¢ny investor ovlada a osoby, ktorymi
je zahrani¢ny investor ovladany, zohl'adniuje sa to okrem iného to, ¢i menované subjekty:

— v minulosti boli alebo v sucasnosti st zapojené do ¢innosti ovplyviiujucich bezpecnost’
alebo verejny poriadok v niektorom ¢lenskom $tate Eurdpskej tnie,
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— v minulosti boli alebo existuje zavazné riziko, Ze v sti¢asnosti st zapojené do nelegalne;j
alebo trestnej ¢innosti,

— v minulosti boli alebo v sti¢asnosti st pod priamou alebo nepriamou kontrolou organu
verejnej moci, ¢i subjektu s majetkovou ucastou tretej krajiny, a to aj prostrednictvom
vlastnickej Struktiry alebo financovania.

Zaroven sa zohl'adiiuje aj SirSi kontext a okolnosti planovania a uskutoc¢nenia zahrani¢nej
investicie. Prikladom mo6ze byt urcity trend v spravani zahrani¢ného investora, a to nie len na
uzemi Slovenskej republiky ale aj mimo nej, napriklad v podobe skupovania urcitého typu
kritickej infrastruktury alebo v podobe urcitej systematickej spoluprace, ¢i preukdzateného
dlhodobého konania v zhode so zaujmami in¢ho zahrani¢ného partnera. Ako d’alsi z faktorov
mozno zobrat do tuvahy aj skuto¢nost, ¢i zahrani¢ny investor spolupracuje v konani
0 zahrani¢nej investicii podl'a zdkona, pripadne robi obStrukcie a svojim konanim, eventualne
nekonanim, neodévodnene st’azuje jeho priebeh .

V nadviznosti na uvedené je délezité vyzdvihnut,, ze zoznam faktorov uvedenych v § 12 zakona
nie je kone&ny, ¢o reflektuje aj na samotné nariadenie (EU) 2019/452 v platnom zneni, v ktorom
sa uvadza, ze zoznam faktorov, ktoré by mohli mat’ vplyv na bezpecnost' alebo verejny
poriadok, by mal zostat’ otvoreny.

Pri tprave faktorov bolo v tplnosti zohladnené nariadenie (EU) 2019/452 v platnom zneni, ako
aj praktické skuasenosti clenskych Statov Eurdpskej tnie nadobudnuté v suvislosti
S preverovanim zahrani¢nych investicii.

V suvislosti s faktormi je potrebné zdoraznit,, Ze identifikdcia niektorého z faktorov nemusi
automaticky viest’ k zdkazu zahrani¢nej investicie. Jednou zo zakladnych zasad implementacie
zékona je zdsada proporcionality, preto neopomenutelnd sucast postdenia je nevyhnutne
zamerana na vyhodnotenie pripadnych bezpecnostnych rizik plynacich z uskuto¢nenia
zahrani¢nej investicie vratane dosledkov jej uskuto¢nenia, a to najmé z pohladu ich rozsahu,
zavaznosti a dizky trvania. Na uvedent &ast’ postidenia nevyhnutne nadvizuje fiza zamerana
na vyhodnotenie, ¢i pripadné identifikované bezpecnostné riziko vratane identifikovanych
dosledkov je mitigovateI'né.

K§ 14
Podl'a zakona je G€astnikom konania iba zahrani¢ny investor.

Napriek tomu, Ze predmetom preverovania je zahranicnd investicia zahrani¢ného investora, je
nepochybné, Ze proces preverovania a jeho zavery (ako aj ostatné postupy upravené zdkonom
a ich zavery) majl jednozna¢ny a nespochybnitelny dopad aj na cielovy subjekt. S oh'adom
na uvedené ma cielovy subjekt v konani o zahrani¢nej investicii postavenie zii€astnenej osoby.
V tejto stvislosti mu zdkon priznava urcité prava, a to najmé pravo na obozndmenie so zacatim
preverovania zahrani¢nej investicie podl'a § 19 zakona a o vysledku preverovania a pravo
na nahliadnutie do bezpe¢nostného spisu (vid’ ddvodova sprava k § 50 zakona).

VysSie spomenuté pravo cielového subjektu na obozndmenie o vysledku preverovania
nezodpoveda pravu na dorucenie rozhodnuti podl'a § 21 az 23 zdkona alebo potvrdenia podla
§ 24 ods. 1 alebo ods. 2. Rozumie sa nim pravo ciel'ového subjektu byt’ informovany o vysledku
preverovania zahrani¢nej investicie v rozsahu informacie, ze preverovanie bolo ukoncené
a akym spdsobom.

Zékon d’alej upravuje otazku splnomocnenia v konani o zahrani¢nej investicii, a to tak, Ze oba
subjekty - zahrani¢ny investor, ako aj cielovy subjekt - sa mézu dat’ zastupovat’ advokatom
alebo inym zastupcom, ktorého si zvolia. Tak rozhodnutie o zastupovani v konani o zahranic¢nej
investicii, ako aj vol'ba konkrétneho zastupcu, je ponechana na autonomnej voli zahrani¢ného
investora, resp. cielového subjektu a ministerstvo do rozhodovania v tejto veci nevstupuje.
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Splnomocnenie na zastupovanie v konani o zahrani¢nej investicii je potrebné preukazat’
ministerstvu formou pisomného plnomocenstva. V pripade zaslania splnomocnenia formou
elektronického podania podl'a zdkona o e-Governmente je nevyhnutné, aby splnomocnenie bolo
opatrené kvalifikovanymi elektronickymi podpismi. Ak ma splnomocnenie pisomnu formu,
alternativou je jeho zaslanie do elektronickej schranky ministerstva po vykonani zarucenej
konverzie dokumentu opravnenou osobou (napr. notarom).

V pripade, ak zahrani¢ny investor prehlasi, Ze neovlada slovensky jazyk, ministerstvo mu
V ramci postupu podla § 20 ods. 5 zakona, ak sa uskuto¢iiuje Gstnou formou, povoli ucast
tlmocnika. Zakon neustanovuje ziadne osobitné kritérid tykajuce sa osoby tlmocnika, jedinou
poziadavkou je, aby bol v Case tlmocenia zapisany v zozname tlmoc¢nikov vedenom podla
zékona €. 382/2004 Z. z. o znalcoch, tlmo¢nikoch a prekladatel'och a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Tlmoc¢nika si zabezpecuje sam zahrani¢ny
investor, a to na vlastné naklady. Trovy vynalozené v suvislosti so zabezpeCenim tlmoc¢nika
teda idu na tarchu zahrani¢ného investora

K§15a16

Preverenie zahraniCnej investicie ministerstvo vykona na zaklade Zziadosti zahrani¢ného
investora alebo z iradnej moci.

Zakon umoziuje podanie ziadosti o preverenie zahrani¢nej investicie zahrani¢nému investorovi
na ministerstvo vylucne v ¢ase pred uskutocnenim zahrani¢nej investicie. V tejto suvislosti je
nutné zdoraznit, ze zakon rozliSuje dve kategérie zahrani¢nych investicii, a to kritické
zahrani¢né investicie podl'a § 3 zakona a zahrani¢né investicie, ktoré nespadaji do definicie
kritickych zahrani¢nych investicii.

V prvom pripade ide o kategdriu zahrani¢nych investicii, ktoré sa nesmu uskutocnit
bez predchadzajuceho preverenia. Predpokladana miera bezpecnostného rizika v pripade
kritickych zahrani¢nych investicii je vyssia ako pri zahrani¢nych investiciach, ktoré nespadaju
pod kritické zahraniné investicie. Zaroven sa pri tychto zahrani¢nych investiciach
predpokladaji zavaznejsie dosledky z pohl'adu bezpec¢nosti a verejného poriadku Slovenskej
republiky ako pri zahrani¢nych investiciach, ktoré nespadaju pod kritické zahrani¢né investicie.
Preto Uiprava umoznuje uskuto¢nenie kritickej zahrani¢nej investicie aZ po tom, ¢o zahrani¢ny
investor poziada o jej preverenie a ministerstvo vyda rozhodnutie 0 povoleni zahrani¢nej
investicie podla § 21 zikona alebo rozhodnutie o podmienecnom povoleni zahrani¢nej
investicie podl'a § 22 zakona. Nakol'’ko preverovanie kritickej zahrani¢nej investicie moze byt
ukoncené aj sposobom predvidanym v § 24 ods. 1 a 2 zdkona, t. j. uplatnenim tzv. fikcie, zdkon
explicitne uvadza, Ze rovnaké ucinky ako vydanie rozhodnutia o povoleni zahrani¢nej investicie
podla § 21 zakona ma aj uznesenie vlady podla § 24 ods. 1 zdkona a marne uplynutie lehoty
podla 24 ods. 2 zakona. Uskuto¢nenie kritickej zahrani¢nej investicie v rozpore s tymto
ustanovenim je platné, avSak v danom pripade ide o spravny delikt podl'a § 38 ods. 1 pism. a)
zakona, kedy ministerstvo spolu s vydanim rozhodnutia o spachani spravneho deliktu a ulozeni
pokuty za¢ne konanie o zahrani¢nej investicii z uradnej moci, a to bez ohl'adu na trojro¢na
lehotu podl'a § 16 ods. 1 zdkona.

Druhou menovanou kategoriou st zahrani¢né investicie, ktoré nie st kritickymi zahrani¢énymi
investiciami, t. j. ide o zahrani¢né investicie, ktoré nespadaji do okruhu kritickych
zahraniénych investicii vymedzenych nariadenim vlady Slovenskej republiky, ktorym
sa ustanovuje, v suvislosti s ktorymi zahrani¢nymi investiciami existuje zvySené riziko
negativneho vplyvu na bezpec¢nost’ alebo verejny poriadok. V suvislosti s “nekritickymi”
zahrani¢nymi investiciami sa bezpec¢nostné riziko vo vSeobecnosti nepredpoklada. Plati vSak,
ze jeho pritomnost nemozno Uplne vylucit, preto je ministerstvo opravnené preverovat aj
“nekritické” zahrani¢né investicie. Predpoklada sa, ze castejSie ako z tiradnej moci bude
dochadzat’ k zacCatiu preverovania “nekritickych” zahrani¢nych investicii na zaklade ziadosti
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zahrani¢ného investora. Zahrani¢ny investor je opravneny poziadat’ o preverenie “nekritickej”
zahrani¢nej investicie podla tohto zakona opit len pred jej uskutocnenim. Na rozdiel
od kritickych zahrani¢nych investicii vSak nie je limitovany zakazom uskuto¢nenia zahrani¢nej
investicie do vydania rozhodnutia o povoleni zahrani¢nej investicie alebo rozhodnutia
0 podmienec¢nom povoleni zahrani¢nej investicie, eventudlne do uplatnenia fikcie podla § 24
zékona. Zahrani¢ny investor teda méze uskuto¢nit’ zahrani¢nu investiciu, ktora je predmetom
prebiehajuceho konania o zahrani¢nej investicie. Nakol'ko zahrani¢ny investor si je vedomy
moznych zaverov konania o zahrani¢nej investicii vratane podmienecného povolenia a zakazu
zahrani¢nej investicie, v pripade uskutocnenia zahrani¢nej investicie pred ukoncenim konania
Stat nenesie zodpovednost' za pripadné naklady, ktoré zahrani¢nému investorovi alebo
cielovému subjektu vznikni v dosledku podmiene¢ného povolenia alebo zakazu skor
uskutocnenej zahrani¢nej investicie.

V pripade nekritickych zahrani¢nych investicii, limitovanie opravnenia zahrani¢ného investora
dobrovol'ne poziadat’ o preverenie vylu¢ne v ¢ase pred uskuto¢nenim zahrani¢nej investicie
predstavuje isty spdsob motivacie zahranicného investora poziadat’ o preverenie eSte v Case
pred pripadnym ohrozenim alebo naruSenim bezpecnosti alebo verejného poriadku Slovenskej
republiky alebo bezpecnosti alebo verejného poriadku v Eurdpskej Unii, a zdroven v case, kedy
pripadné vydanie rozhodnutia o podmienecnom povoleni alebo rozhodnutia o zakaze
zahrani¢nej investicie predstavuje mensi zdsah zo strany ministerstva ako vydanie danych
rozhodnuti po uskuto¢neni zahrani¢nej investicie.

Vyuzitie opravnenia dobrovol'ne poziadat’ o preverenie predstavuje pre zahrani¢ného investora
(acielovy subjekt) istu zaruku, nakol'’ko opédtovné zacatie konania o danej zahrani¢nej investicie
s rovnakymi parametrami v budicnosti z uradnej moci nie je pripustné, t. j. ministerstvo
spravidla neméze zacat preverovanie rovnakej zahrani¢nej investicie z uradnej moci
s vynimkou pripadov definovanych zdkonom (§ 29 zakona).

Opravnenie ministerstva zacat’ preverovanie zahrani¢nej investicie z Gradnej moci upravuje
§ 16 zakona. Ministerstvo je opravnené zacat preverovanie do troch rokov odo dia
uskutocnenia zahrani¢nej investicie, a to v pripade, ak mozno odévodnene predpokladat’,
ze riziko negativneho vplyvu zahrani¢nej investicie existovalo uz v ¢ase jej uskutocnenia alebo
Vv pripade, ak existuje podozrenie z obchadzania zdkona. Mozno tu vidiet’ jednozna¢ny imysel
predkladatel'a, o ¢o najmens$i zdsah do uskuto¢nenych zahrani¢nych investicii. Uvedené
vyplyva zo skutocnosti, ze zdsah Stitu do uZ uskutocnenej zahranicnej investicie je
VO vSeobecnosti nezelany. Napriek tomu je v urCitych pripadoch nevyhnutny a prave tu je
nevyhnutné akceptovat’, Ze zaujem na ochrane bezpecnosti a verejného poriadku prevaZzuje nad
sutkromnym z4ujmom zahrani¢ného investora, eventualne cielového subjektu, na realizacii
zahrani¢nej investicie. Ustanovenie § 16 ods. 1 pism. a) zdkona sa vyslovne vztahuje
na situaciu, kedy k identifikacii bezpecnostného rizika spojeného s konkrétnou zahrani¢nou
investiciou ddjde v urCitom ¢asovom odstupe po jej uskutocneni. Za ucelom zabezpecenia
ochrany pravnej istoty zahranicného investora (a cielového subjektu) zdkon v tomto pripade
umoziuje zacatie preverovania danej investicie z iradnej moci iba vtedy, ak mozno dévodne
predpokladat’, Ze identifikované bezpecnostné riziko tu bolo aj v Case uskutoCnenia danej
zahrani¢nej investicie.

S ohl'adom na ucel zdkona sa zacatie preverovania z Uradnej moci predpoklada vtedy, ked’ Stat
disponuje informaciami, ktoré naznacuju mozné ohrozenie alebo narusenie bezpecnosti alebo
verejného poriadku. Ide o informéacie, ktoré ministerstvo ziskalo v stvislosti s vykonom svojej
poOsobnosti, pricom mdézu mat pdvod na ministerstve, pripadne moézu byt ziskané
prostrednictvom kvalifikovaného podnetu (§ 56 zékona), podania konzultujicich organov alebo
niektorej z bezpe¢nostnych zloziek, ¢ v ramci spoluprace podl'a nariadenia (EU) ¢&. 2019/452
v platnom zneni.
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V pripade konania z tradnej moci Stat nenesie zodpovednost’ za pripadné néaklady, ktoré
zahrani¢nému investorovi alebo cielovému subjektu vznikni v doésledku podmiene¢ného
povolenia alebo zédkazu zahrani¢nej investicie.

K§17

Priebeh konania o zahrani¢nej investicii sa odliSuje v zavislosti od toho, ¢i je jeho predmetom
kritickd zahrani¢na investicia alebo zahrani¢nd investicia, ktord nie je kritickou. Zaroven
sa priebeh konania o zahrani¢nej investicii liS§i podl'a toho, ¢i sa zacne na zéklade ziadosti
zahrani¢ného investora o preverenie alebo ide o konanie z iradnej moci.

V pripade zahrani¢nej investicie, ktora nie je kritickou zahrani¢nou investiciou, ministerstvo
posudi riziko negativneho vplyvu zahrani¢nej investicie postupom podla § 18 zdkona. Ide
0 kratsi postup, ktory moéze byt ukonceny v priebehu 45 dni od zacatia konania o zahrani¢nej
investicii, avSak len za predpokladu, Zze v ramci postupu podla § 18 zdkona nebolo
identifikované riziko negativneho vplyvu zahranicnej investicie. V opacnom pripade
ministerstvo za¢ne preverovanie zahrani¢nej investicie podla § 19 a nasl. zakona, v ramci
ktorého je zahrani¢na investicia podrobena dokladnej hibkovej analyze.

V suvislosti s kritickou zahrani¢nou investiciou vlada Slovenskej republiky nariadenim
ustanovuje, ze existuje zvysSené riziko negativneho vplyvu na bezpecnost' alebo verejny
poriadok. Preto v pripade kritickej zahrani¢nej investicie sa nepouzije postup podla § 18
zékona, ale ministerstvo zahraniénll investiciu automaticky podriadi postupu podla § 19
a nasledujuce zékona. Podobne sa § 19 a nasl. zdkona (bez pouzitia § 18 zakona) aplikuje
V pripade konania z iradnej moci.

K§18

Ak zahrani¢ny investor poziada o preverenie zahrani¢nej investicie, ktora nie je kritickou
zahrani¢nou investiciou podl'a § 3 zakona, uplatni sa postup podl'a § 18 zakona, zamerany
na identifikaciu pripadnych rizik negativneho vplyvu zahrani¢nej investicie na bezpecnost
a verejny poriadok Slovenskej republiky.

V ramci prvych krokov po doruceni Ziadosti o preverenie “nekritickej” zahrani¢nej investicie
ministerstvo  bezodkladne informuje o doruCeni Ziadosti subjekty podielajuce
sa na preverovani, t. j. konzultujice organy, Policajny zbor a spravodajské sluzby.

Ciel'om postupu podla § 18 zakona je predbezne analyzovat bezpe¢nostné riziko spojené
s konkrétnou zahrani¢nou investiciou. Ministerstvo a konzultujice organy poskytuju pisomné
stanoviska K riziku negativneho vplyvu zahrani¢nej investicie, priCom tato vymena stanovisk
nesie pomenovanie konzultacie.

Pri konzultaciach sa prihliada na relevantné informacie poskytnuté Policajnym zborom
a spravodajskymi sluzbami podla § 10 zdkona, ako aj informacie ziskané z inych zdrojov, ¢i uz
v ramci su€innosti podla § 46 zdkona, postupom podla § 47 zdkona alebo na zaklade
medzinarodnej spoluprace podla § 48 zdkona alebo spoluprace podla 49 zikona suvisiacej
s uplatiiovanim nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni.

V pripade, Ze konzultaciami bolo identifikované riziko negativneho vplyvu zahranicnej
investicie na bezpecnost’ alebo verejny poriadok Slovenskej republiky, ministerstvo ma
povinnost’ zaCat’ preverovanie danej zahrani¢nej investicie. Preverovanie zahrani¢nej investicie
upravuju § 19 a nasl. zékona.

Ak konzultaciami nebolo identifikované riziko negativneho vplyvu zahrani¢nej investicie
na bezpecnost alebo verejny poriadok Slovenskej republiky, ministerstvo o tom bezodkladne
zasle pisomné potvrdenie zahrani¢nému investorovi.
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Za ucelom ochrany pravnej istoty zahranicného investora zdkon ustanovuje opravnenie
ministerstva zacat' preverovanie zahrani¢nej investicie do 45 dni od dorucenia ziadosti
0 preverenie na ministerstvo. V pripade marneho uplynutia tejto lehoty, t. j. ak v lehote 45 dni
od dorucenia ziadosti zahrani¢ného investora o preverenie ministerstvo neodosle zahranicnému
investorovi ozndmenie o zacati preverovania, ma sa za to, ze riziko negativneho vplyvu
zahrani¢nej investicie nebolo identifikované. Marnym uplynutim tejto lehoty d6jde k ukonceniu
konania o zahrani¢nej investicii. O uplatneni fikcie ministerstvo bezodkladne zasle pisomné
potvrdenie zahraniénému investorovi, pricom uvedené potvrdenie ma vylucne deklaratorny
charakter. V pripade, ak by toto pisomné potvrdenie zahrani¢nému investorovi nebolo zaslané,
zahrani¢ny investor mad pravo poziadat’ o jeho dodatocné vydanie. Ministerstvo je povinné
zahrani¢nému investorovi vyhoviet’ a potvrdenie vydat’ do desiatich dni od doru¢enia pisomne;j
ziadosti zahrani¢ného investora.

Zakon pocita aj s vynimoc¢nou situdciou, kedy ministerstvo na zaklade Zziadosti zahrani¢ného
investora o preverenie zahrani¢nej investicie samo vyhodnoti bezpe¢nostné riziko spojené
S danou zahrani¢nou investiciou a potrebu jej preverenia. P6jde najmi o pripady zahrani¢nych
investicii v sektoroch v pdsobnosti ministerstva, kedy by zah4ajenie konzultacii za ucelom
postdenia bezpecnostného rizika spojené¢ho so zahrani¢nou investiciou predstavovalo
neefektivne prediZenie procesu. V danom pripade ministerstvo bez konzulticii oznami zadatie
preverovania zahrani¢nej investicie zahranicnému investorovi a cielovému subjektu, a teda
zacne sa proces preverovania zahrani¢nej investicie podl'a § 19 a nasl. zdkona.

K§19220

Ustanovenia podrobne upravuju proces preverovania zahrani¢nej investicie, a to od momentu
zacatia preverovania, cez konzultacie ministerstva a konzultujicich organov, ktoré sa podiel’aju
na kompletnej hibkovej analyze vplyvu zahraniénej investicie na bezpetnost’ a verejny
poriadok, aZ po vystup danych konzultécii.

Zacatie preverovania zahrani¢nej investicie sa viaZze na moment odoslania ozndmenia o zacati
preverovania zahrani¢nej investicie zahranicnému investorovi a cielovému subjektu. Uvedené
plati rovnako pre pripady, kedy preverovanie zahrani¢nej investicie nadvdzuje na posudenie
rizik negativneho vplyvu zahrani¢nej investicie na bezpe€nost’ a verejny poriadok podla § 18
zékona, ako aj na pripady, kedy preverovaniu zahrani¢nej investicie postup podl'a § 18 zakona
nepredchadza.

Oznamenie o zacati preverovania zahranicnej investicie sa zasiela vylu¢ne zahrani¢nému
investorovi a cielovému subjektu. Pokial’ ide o subjekty zapojené do preverovania, tymto
ministerstvo nezasiela ozndmenie o zacati preverovania zahrani¢nej investicie ale informacie,
eventudlne dokumentaciu tykajucu sa preverovanej zahrani¢nej investicie, a to v nasledovnom
rozsahu:

- konzultujicim organom, Policajnému zboru a spravodajskym sluzbam ministerstvo
zasiela informaciu o zacati preverovania a vsetky relevantné informacie, podklady
a vysvetlenia, ktoré ma k dispozicii a ktoré im je opravnené poskytnut,

- ministerstvu financii, v pripade, Ze nie je v postaveni konzultujiceho orgéanu,
sa zasielaju zakladné informdacie o preverovanej zahrani¢nej investicii, ktoré je
ministerstvo opravnené poskytnut. Za zakladné informacie zakon povaZuje najméa
informaciu o povode zahrani¢ného investora, type zahrani¢nej investicie, predmete
zahrani¢nej investicie, a informéciu o tom, ¢i ide o pldnovanu alebo uskuto¢nenti
zahrani¢nu investiciu.

Po zacati preverovania st konzultujuce organy povinné ministerstvu poskytnut’ stanovisko
k vplyvu zahrani¢nej investicie na bezpe¢nost’ a verejny poriadok Slovenskej republiky, a to do
40 dni od dorucenia informacie o zaCati preverovania. Zakon reSpektuje, Ze v niektorych
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pripadoch analyza vykonavand konzultujicimi orgdnmi moze trvat dlhSie. Vtedy ma
konzultujici organ pravo poziadat’ ministerstvo o primerané predizenie lehoty na zaslanie
stanoviska, najviac o 20 dni. V pripade marneho uplynutia zdkonom ustanovenej alebo
ministerstvom prediZenej lehoty sa vo vzt'ahu k stanovisku konkrétneho konzultujticeho organu
uplatni fikcia. V zmysle fikcie sa ma sa za to, Ze dotknuty konzultujici organ ministerstvu
poskytol stanovisko, podl'a ktoré¢ho zahrani¢na investicia nema negativny vplyv na bezpe¢nost’
a verejny poriadok Slovenskej republiky.

Do tvodnej fazy preverovania je zapojené aj ministerstvo financii, ktoré poskytuje stanovisko
k zavazkom Slovenskej republiky vyplyvajucim z medzinarodnych zmlav o podpore investicii,
ktoré¢ by mohli byt’ dotknuté pripadnym podmienenym povolenim alebo zakazom zahranicne;j
investicie podl'a tohto zakona. Tato tloha ministerstva financii prislucha vzdy, t. j. aj vtedy, ak
stiCasne vystupuje ako konzultujuci organ. Obdobne ako konzultujice organy, aj ministerstvo
financii méa 40 dni na dorucenie stanoviska ministerstvu a v pripade zmeskania tejto lehoty sa
uplatni fikcia. V zmysle fikcie podl'a odseku 6, v pripade ak ministerstvo financii nedoruci
stanovisko ministerstvu v zdkonom ustanovenej lehote, ma sa za to, ze pripadné podmienené
povolenie zahrani¢nej investicie alebo zakaz zahranicnej investicie nema vplyv na zavizky
Slovenskej republiky vyplyvajice z medzinarodnych zmluv o podpore investicii.

V ramci preverovania zahrani¢nej investicie je opravneny ministerstvu poskytnit’ informacie
aj Policajny zbor a taktieZ spravodajské sluzby. Informacie dorucuji v rovnakej lehote ako
konzultujiice organy, s moznostou jej predizenia. V pripade marneho uplynutia lehoty
na poskytnutie informacii sa mé za to, Ze Policajny zbor, eventudlne spravodajska sluzba,
nedisponuje relevantnymi informaciami, podl'a ktorych ma zahrani¢néd investicia negativny
vplyv na bezpecnost’ a verejny poriadok Slovenskej republiky.

Okrem stanoviska ministerstva, stanovisk konzultujucich organov, stanoviska ministerstva
financii, a informacii poskytnutych Policajnym zborom a spravodajskou sluzbou, sa v ramci
konzultacii zohladiuju informécie zabezpeCené v ramci sucinnosti podla § 46 zdkona,
postupom podla § 47 zékona a medzinarodnou spolupracou podla § 48 zdkona, a dovodné
pripomienky ¢lenskych Statov Eurdpskej tinie a stanovisko Europskej komisie podl'a nariadenia
(EU) 2019/452 v platnom zneni. Pokial’ ide o § 46 aZ 49 zakona, ministerstvo nie je povinné
vzdy vyuzit’ vSetky zdkonom ponukané nastroje na ziskanie informacii ale tieto vyuZiva
Vv zévislosti od potreby oddvodnenej konkrétnymi okolnost'ami daného pripadu.

Vystupom postupu podl'a § 19 je bud’

a) stanovisko, podl'a ktorého zahrani¢na investicia nema negativny vplyv,

b) navrh stanoviska, podla ktorého zahrani¢na investicia ma negativny vplyv s navrhom
mitigacnych opatreni, ak je Ohrozeniec alebo naruSenie mozné odstranit a navrhom
povinnosti zahrani¢ného investora, ktorymi sa zabezpeci plnenie tychto opatreni, alebo

C) navrh stanoviska, podla ktorého zahrani¢na investicia ma negativny vplyv s navrhom
povinnosti zahrani¢ného investora, ktorymi sa zabezpe¢i plnenie zdkazu zahranicnej
investicie.

Navrh stanoviska podl'a pismena b) alebo c) sa zasiela na vyjadrenie zahrani¢nému investorovi.
Zakon ustanovuje pravo zahrani¢ného investora vyjadrit’ sa k ndvrhu stanoviska podl'a pismena
b) alebo c) pred uzavretim konzultacii. Vo svojom vyjadreni zahrani¢ny investor méze okrem
in¢ho navrhnat iné primerané mitigaéné opatrenia, ako aj iné povinnosti, ktorymi sa ma
zabezpeCit' plnenie tychto opatreni. Nésledkom marneho uplynutia 15 diiovej lehoty
na vyjadrenie zahrani¢ného investora je uplatnenie fikcie, podla ktorej, sa ma v tomto pripade
za to, Ze zahrani¢ny investor s ndvrhom stanoviska podl'a pismena b), resp. pismena c), sthlasi.

Dovodnost’ informécii, navrhov a vyhrad zahrani¢ného investora obsiahnutych vo vyjadreni
ministerstvo vyhodnocuje v rdmci konzultacii s konzultujucimi organmi. Pokial’ je to potrebné,
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ministerstvo je opravnené prizvat’ na Cast’ konzultacii zahrani¢ného investora za ucelom
prerokovania nim podaného vyjadrenia alebo jeho casti. Vyhodnotenie potreby prizvania
zahrani¢ného investora na konzultacie je na ministerstve, priCom toto vychadza z vlastnych
uvah, pri zohladneni uvah konzultujicich organov, Policajného zboru a spravodajskych
sluzieb. Informacie, navrhy a vyhrady vyhodnotené ako dovodné ministerstvo zohl'adni.

Vyjadrenie zahrani¢ného investora nepredstavuje opravny prostriedok voci navrhu stanoviska
ministerstva, ale je sposobom, akym zakon zabezpeCuje pravo zahrani¢ného investora
na vyjadrenie sa k vysledku preverovania pred vydanim rozhodnutia vo veci samej. Ciel'om je
zaroven zabezpecit, aby plnenie jednotlivych opatreni zo strany zahrani¢ného investora bolo
realne mozné.

Vysledkom vyssie uvedeného postupu je

a) stanovisko, podla ktoré¢ho zahrani¢na investicia nema negativny vplyv a rozhodnutie
0 povoleni zahrani¢nej investicie,

b) stanovisko, podla ktorého zahrani¢na investicia ma negativny vplyv S navrhom
mitigaénych opatreni a ndvrhom povinnosti zahrani¢ného investora, ktorymi sa zabezpeci
plnenie tychto opatreni, a rozhodnutie 0 podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie,
alebo

) stanovisko, podl'a ktorého zahrani¢na investicia ma negativny vplyv s navrhom povinnosti
zahrani¢ného investora, ktorymi sa zabezpeci plnenie zakazu zahrani¢nej investicie,
a navrh rozhodnutia o zakaze zahrani¢nej investicie.

K §21az24

Ustanovenia § 21 az 23 zdkona sa venuju rozhodnutiu o povoleni zahrani¢nej investicie,
rozhodnutiu o podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie a rozhodnutiu o zakaze
zahrani¢nej investicie.

Podl'a zakona sa predmetné rozhodnutia vyhotovuju vZdy v elektronickej podobe podl'a zdkona
0 e-Governmente, pri¢om sa doru¢uju zahraniénému investorovi a na vedomie konzultujucim
organom, ministerstvu financii, Policajnému zboru a spravodajskym sluzbam.

Rozhodnutie o povoleni zahrani¢nej investicie ministerstvo vyda do desiatich dni od ukoncenia
konzultacii podl'a § 19 ods. 3 az 5 zdkona, konzultacii podl'a § 20 ods. 2 zadkona alebo postupu
podla § 20 ods. 3 az 6 zakona, ak zahrani¢na investicia nema negativny vplyv na bezpec¢nost’
a verejny poriadok Slovenskej republiky a bezpecnost’ a verejny poriadok v Eurdpskej unii.

Povinnymi obsahovymi naleZitostami rozhodnutia o povoleni zahrani¢nej investicie st

— vyrok, v ktorom sa uvedie rozhodnutie vo veci, identifikacia zahranicného investora,
identifikacia ciel'ového subjektu, popis preverovanej zahrani¢nej investicie,

— poucenie o opravnom prostriedku,

— oznacenie organu, ktory rozhodnutie vydal,

— datum vydania,

— meno, priezvisko a funkcia opravnenej osoby a

— autorizacia.

Ministerstvo vydd rozhodnutie o podmienetnom povoleni zahrani¢nej investicie, ak je
vysledkom konzulticii zistenie, ze zahranicnd investicia mé negativny vplyv na bezpecnost’
alebo verejny poriadok Slovenskej republiky alebo bezpefnost’ alebo verejny poriadok
v Eur6pskej Unii, a identifikované bezpecnostné riziko mozno t€inne mitigovat’.

Nad rdmec Upravy rozhodnutia o povoleni zahrani¢nej investicie zékon v pripade rozhodnutia
o podmienec¢nom povoleni ustanovuje nasledovné obsahové nalezitosti:
— vramci vyroku
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1. popis mitigaénych opatreni,
2. povinnosti zahrani¢ného investora, ktorymi sa zabezpeci plnenie mitigacnych
opatreni,
3. lehota na prijatie mitiga¢nych opatreni,
— odovodnenie.

Ministerstvo je opravnené v rozhodnuti o podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie ulozit’
zahrani¢nému investorovi povinnost’ ustanovit’ nezavisli tretiu stranu, tzv. spravcu. V tomto
pripade ministerstvo v rozhodnuti o podmiene¢nom povoleni taktiez ur¢i rozsah, v akom
spravca vykona dohl'ad nad plnenim rozhodnutia, spdsob vykonu dohladu a kritéria tykajice
sa odbornej spdsobilosti spravcu. Uprava ingtititu spravcu vratane jeho prav a povinnosti
sa nachadza v § 58 zakona.

V zakone sa imyselne nenachadza zoznam mitiga¢nych opatreni a s tym stivisiacich povinnosti
zahrani¢ného investora, ktoré prichadzaji do tvahy v pripade podmienecného povolenia
zahranicnej investicie. Tieto opatrenia a povinnosti sa stanovuju v rozhodnuti o podmiene¢nom
povoleni zahrani¢nej investicie, a to vylu¢ne na baze ad hoc, t. j. v zavislosti od konkrétneho
pripadu. Nakol'ko jednotlivé zahrani¢né investicie a pripadné bezpecnostné rizikd st rozdielne,
vymedzenie urcitého uzavretého okruhu mitiga¢nych opatreni zdkonom by sa priecilo ich ucelu.
Je nevyhnutné, aby mitigaéné opatrenia a slvisiace povinnosti zodpovedali charakteru
konkrétnej zahranicnej investicie a identifikovaného rizika, ako aj Specifikdm tykajacim
sa zahrani¢ného investora a cielového subjektu. Za ucelom zabezpecenia zikladnej miery
pravnej istoty zakon v § 7 pism. g) ramcovo vymedzuje pojem ” mitigacné opatrenia”, pricom
od tychto zadefinovanych rdmcov sa nie je mozné odchylit’ (vid’ dovodova sprava k § 7 zakona).

Ako jedno z mitigaénych opatreni mozno predpokladat’ napriklad ulozenie povinnosti
zabezpec€it’ (napr. Upravou zmluvného vztahu zahrani¢ného investora a cielového subjektu),
aby zahrani¢ny investor nadobudol mensiu ako G¢innu Gcast’ v cielovom subjekte, alebo, aby
spolu s podielom nazékladnom imani alebo hlasovacich pravach v cielovom subjekte
nenadobudol aj pristup k uréitym citlivym informaciam alebo technolégiam. Dal§im prikladom
mitigacnych opatreni je povinnost’ zachovat’ alebo zabezpecit’ isté aktivity, ktoré cielovy
subjekt vykonava na Slovensku, napr. vyskum, zabezpeCenie ochrany verejného zdravia,
zaistenie plnenia zmllv, ktorymi je cielovy subjekt uz viazany, udrzanie dodavok vyznamnej
komodity/produktu, povinnost’ pokracovat’ v poskytovani ur¢itych dolezitych vstupov, pokial’
tieto budu povazované za nevyhnutné, a pod.

Nakolko rozhodnutie o povoleni zahrani¢nej investicie samo o sebe nepredstavuje Ziadne
obmedzenie pre zahrani¢ného investora, predpokladom pre vydanie tohto rozhodnutia nie je
predchadzajtci suhlas vlady. Uvedené plati aj pre rozhodnutia o podmiene¢nom povoleni
zahrani¢nej investicie, v pripade ktorych zahrani¢ny investor nerozporuje navrhované opatrenia
a s tym suvisiace povinnosti, ktoré vedi k mitigovaniu rizika. V opac¢nom pripade by doslo
k vydaniu rozhodnutia o zékaze zahranicnej investicie.

Zapojenie vlady do findlnej fazy procesu preverovania zahrani¢nej vylu¢ne v pripade
rozhodnutia o zakaze zahrani¢nej investicie, je v sulade so zdujmom na vydani povol'ujicich
rozhodnuti v ¢o mozno najkratSom case. Uvedené prispieva k zachovaniu atraktivity
investi¢ného prostredia Slovenskej republiky. Zarovei tento pristup chrani vladu ako vrcholny
organ Statnej moci pred nadmernym zatazenim.

Rozhodnutie o zdkaze zahrani¢nej investicie ministerstvo vydd, ak zahrani¢nd investicia ma
negativny vplyv na bezpec¢nost’ alebo verejny poriadok Slovenskej republiky alebo bezpecnost’
alebo verejny poriadok v Eurdpskej Unii, a identifikované bezpecnostné riziko sa neda ti¢inne
mitigovat’.
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Zaver o tom, ze sa bezpecnostné riziko nedd uinne mitigovat, vyplyva predovsetkym
z charakteru zisteného rizika, avSak zasadnym faktorom moze byt prave aj osoba zahrani¢ného
investora. Zjednodusene preto mozno rozliSovat’ medzi dvoma situdciami, a to:

- situaciou, kedy objektivne nie je mozné vykonat’ ziadne opatrenia, ktoré by umoznili
uskutoc¢nit’ zahrani¢nt investiciu asponl v mitigovanom rozsahu, a

- situdciou, kedy by bolo mozné uskutocnit’ investiciu v mitigovanom rozsahu alebo
dokonca v celom rozsahu za prijatia mitigacnych opatreni, ale zahrani¢ny investor
vopred demonstruje nedostatok vole dané opatrenia prijat’.

Vydanie rozhodnutia o zédkaze zahrani¢nej investicie je podmienené suhlasom vlady, ¢im je
zodpovednost’ ¢iastocne prenesend na najvyssiu politicka troven. Nakol'’ko takéto rozhodnutie
V otazkach bezpecnosti Statu moze mat znacny ekonomicky a zahrani¢no-politicky dopad
a presahuje do viacerych sfér, je dolezité, aby nebolo prijimané iba spravnym orgédnom v ramci
Standardného spravneho konania zaloZzeného na zavéznych stanoviskach dotknutych rezortov.
Takyto pristup reSpektuje odporucania OECD pre preverovanie zahrani¢nych investicii.
Predkladatel’ sa tymto pristupom inSpiroval v legislative Finska, pricom vyjadrenie vlady
je potrebné aj pre vydanie rozhodnuti v Cesku, ¢ Nemecku. Navrhovany pristup respektuje
fakt, Ze rozhodnutie o zdkaze zahraniCnej investicie v sebe obsahuje rieSenie zisadnych
bezpecnostnych otdzok a zaroven mozny vyznamny zasah do stikromného vlastnictva. Ako
vhodné sa preto javi zapojenie kolektivneho organu na najvyssej politickej trovni.

V pripade rozhodnutia o zdkaze zahrani¢nej investicie, ktord sa uz uskutocnila, zékon
ustanovuje ako osobitnll obsahovi naleZitost’ rozhodnutia, aj

a) povinnost’ zahrani¢ného investora zvratit’ uskutocnenti zahrani¢nu investiciu,

b) uloZzenie obmedzenia alebo zakazu vykonu prav nadobudnutych v dosledku
uskuto¢nenia zahrani¢nej investicie, ak je to nevyhnutné na ochranu bezpecnosti
a verejného poriadku Slovenskej republiky alebo bezpecnosti a verejného poriadku
v Eurdpske;j unii,

C) povinnost’ zahraniéného investora ustanovit’ spravcu, ak je to nevyhnutné na ochranu
bezpecnosti a verejného poriadku Slovenskej republiky alebo bezpe¢nosti a verejného
poriadku v Eurdpskej Unii; v tom pripade ministerstvo v rozhodnuti o zékaze
zahrani¢nej investicie tieZ ur¢i rozsah, v akom spravca vykona dohl'ad, sposob vykonu
dohl'adu a kritéria tykajice sa odbornej sposobilosti spravcu,

d) iné povinnosti zahrani¢ného investora, ktorymi sa zabezpeci plnenie zakazu zahrani¢ne;j
investicie,

e) primerant lehotu na splnenie povinnosti podl'a pismen a), c¢) a d).

Vlada je opravnena odopriet sthlas so stanoviskom ministerstva o negativnom vplyve
zahrani¢nej investicie na bezpecnost’ alebo verejny poriadok alebo bezpecnost’ alebo verejny
poriadok v Eurdpskej tnii. Robi tak formou uznesenia, priCom podla § 24 ods. 1 zakona sa
Vv takejto situdcii uplatni fikcia - ma sa za to, Ze dana zahrani¢né investicia identifikovany
negativny vplyv nemd. MoZnost’ vydania rozhodnutia o podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej
investicie zakon v tomto pripade nepripusta, nakol’ko sa méa za to, ze ministerstvo
a konzultujace organy prejavili maximalne usilie definovat mozné podmienky, za ktorych
by uskuto¢nenie zahrani¢nej investicie bolo mozné asponn v mitigovanom rozsahu. V danom
pripade, bud’ ministerstvo a konzultujliice organy nedokazali néjst’ vhodné podmienky, ktoré by
bezpecnostné riziko eliminovali, alebo zahrani¢ny investor nepreukdzal volu dodrziavat
navrhované podmienky. Odopretie stthlasu vlady so stanoviskom ministerstva na uvedenom ni¢
nementi.

Pre zarucenie pravnej istoty zahranicnym investorom, zdkon vymedzuje maximalnu dobu
trvania procesu preverovania. Ak ministerstvo do 130 dni od zacatia preverovania zahranicnej
investicie, t. j. od odoslania ozndmenia o zacati preverovania zahranicnej investicie, nevyda
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rozhodnutie o povoleni zahrani¢nej investicie alebo rozhodnutic o podmieneénom povoleni
zahrani¢nej investicie, alebo nepredlozi vlade stanovisko, podl'a ktorého zahrani¢na investicia
ma negativny vplyv (a preverovanie neukonci bez vydania rozhodnutia vo veci samej napr.
podla § 28 zakona), ma sa za to, Ze zahrani¢na investicia nema negativny vplyv na bezpec¢nost’
a verejny poriadok Slovenskej republiky, ani na bezpecnost’ a verejny poriadok v Europskej
unil.

V oboch pripadoch uplatnenia fikcie, t. j. pri uplatneni § 24 ods. 1 aj ods. 2 zakona, ministerstvo
o tejto skutoCnosti bezodkladne zasle zahranicnému investorovi a na vedomie konzultujucim
organom, ministerstvu financii, policii a spravodajskym sluzbam pisomné potvrdenie. Zaroven,
zahrani¢ny investor ma pravo poziadat o vydanie pisomného potvrdenia o uplatneni fikcie,
pricom ministerstvo je povinné toto potvrdenie vydat’ do desiatich dni od dorucenia pisomne;j
ziadosti zahrani¢ného investora.

Uplatnenie fikcie ma rovnaky ucinok ako vydanie rozhodnutia o povoleni zahrani¢nej
investicie.

K§25

Na tomto mieste sa zdkon venuje uprave pravoplatnosti, vykonatelnosti a preskumaniu
rozhodnuti ministerstva podl'a § 21 az 23 zékona.

Proti rozhodnutiam ministerstva podl'a § 21 az 23 zakona, vzhl'adom na ich povahu, nie je
pripustny rozklad. Z toho dovodu sa stdvaju pravoplatnymi a vykonateInymi diiom ich
dorucenia zahrani¢cnému investorovi.

Predmetné rozhodnutia ministerstva vSak st preskimatel'né sidom. V tejto stvislosti zakon
ustanovuje, Ze zahrani¢ny investor méze podat’ spravnu zalobu na preskimanie rozhodnutia na
Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky, a to do 30 dni odo dila doru€enia rozhodnutia.

Predkladatel vyhodnotil, Ze podanie rozkladu voci rozhodnutiu o povoleni zahrani¢nej
investicie by nebolo ucelné, nakol’ko zahrani¢ny investor by sa tak branil voci rozhodnutiu,
ktorym bola jeho investicia povolend. Uplatneny rozklad by tak smeroval k napadnutiu
rozhodnutia, ktoré uskuto¢neniu, pripadne dalSiemu trvaniu uskuto¢nenej zahranicnej
investicie, ziadnym spdsobom nebrani. Pripadny rozklad by tak prichadzal do tuvahy
predovSetkym voc¢i rozhodnutiam o podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie
a rozhodnutiam o zakaze zahrani¢nej investicie. Nakol'ko by vSak v zasade iSlo o konanie
na tom istom organe (ministerstve), priCom nie vSetky informacie zo spisu by mohli byt
spristupnené zahrani¢nému investorovi (z dévodu utajeného rezimu), predpokladd sa vécsia
dovera zahrani¢ného investora v prieskum uskutocneny sidom. Najma pri rozhodnuti o zdkaze
zahrani¢nej investicie je vel'kym predpokladom, Ze informécie, na zaklade ktorych sa dospeje
k zdkazu, budu utajovanymi skuto¢nost'ami, s ktorymi sa zahrani¢ny investor spravidla nebude
vediet’ oboznamit’. Z toho doévodu by sa zahrani¢ny investor nevedel ucinne branit’ podanim
rozkladu. Naopak, G¢inna obrana sa predpoklada prostrednictvom podania zaloby na spravnom
sude, kde sudca bude mat’ pravo oboznamit’ sa s utajovanymi skuto¢nost’ami a z toho dévodu
riadne a v celosti posudit’ spravnost’ a zdkonnost’ postupov a rozhodnutia vydaného v konani
zahrani¢nej investicie.

K § 26

Ak zahrani¢ny investor nesplni v urcenej lehote dobrovolne povinnost ulozeni mu
rozhodnutim o podmieneCnom povoleni zahrani¢nej investicie alebo rozhodnutim o zakaze
zahrani¢nej investicie, vykon tohto rozhodnutia sa uskuto¢ni. Podmienkou vykonu rozhodnutia
je, ze ide o rozhodnutie vykonateI'né.
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Nuteny vykon rozhodnutia o podmienecnom povoleni zahrani¢nej investicie alebo rozhodnutia
o zékaze zahrani¢nej investicie uskutocnuje exekutor podl'a Exeku¢ného poriadku. Pre uplnost’,
v zakone je ustanovené, zZe navrh na vykonanie exekucie podava ministerstvo.

Vykon rozhodnutia o podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie a rozhodnutia o zakaze
zahrani¢nej investicie mozno nariadit’ najneskor do troch rokov po uplynuti lehoty uréenej pre
splnenie ulozenej povinnosti. Po marnom uplynuti trojro¢nej lehoty vykon rozhodnutia
nemozno nariadit’.

K §27

Ustanovenie upravuje povinnu suc¢innost’ zahrani¢éného investora a ciel'ového subjektu v konani
o zahrani¢nej investicii. Uprava sa vztfahuje na posudenie rizika negativneho vplyvu
zahrani¢nej investicie podl'a § 18 zakona, ako aj na preverovanie zahrani¢nej investicie podla
§ 19 a nasl. zdkona.

V prvom rade je dblezité uviest’, ze zahrani¢ny investor a cielovy subjekt st povinni v konani
o zahrani¢nej investicii poskytovat’ ministerstvu pravdivé a uplné informacie, podklady
a vysvetlenia. Zakon ustanovuje, Ze podkladom sa rozumie aj ziadost’ o preverenie a formular
na preverenie, a teda vSetky informacie obsiahnuté v ziadosti o preverenie alebo vo formulari
na preverenie, ako aj v ich prilohach musia byt pravdivé a uplné.

Zaroven, ministerstvo je v konani o =zahrani¢nej investicii opravnené vyziadat si
od zahrani¢ného investora a ciel'ového subjektu dopliujuce informacie, podklady a vysvetlenia,
t. j. moze ist’ o udaje nad ramec ziadosti o preverenie alebo formulédra na preverenie, potrebné
pre posudenie kvalifikovaného podnetu, posudenie potreby zacat’ preverovanie zahranicnej
investicie, posudenie vplyvu =zahrani¢nej investicie na bezpecnost a verejny poriadok
Slovenskej republiky a pre vydanie rozhodnutia podla § 21 az 23 zakona. S uvedenym
koreSponduje povinnost’ zahrani¢ného investora a cielového subjektu poskytnit’ vyziadané
informécie, podklady a vysvetlenia, ktoré ma k dispozicii, ministerstvu, a to v primeranej lehote
urcenej ministerstvom. Lehota ur¢ena ministerstvom na splnenie tejto povinnosti zo strany
zahrani¢ného investora alebo cielového subjektu musi zohladnit’ charakter a rozsah
vyziadanych informacii, podkladov alebo vysvetleni, priCom zakon ustanovuje, Ze nesmie byt’
kratSia ako 15 dni.

V nadvéznosti na uvedené, za ucelom zabezpecenia riadnej sucinnosti zo strany zahrani¢ného
investora a/alebo cielového subjektu je ministerstvo opravnené a zaroven povinné vyzvat
zahrani¢ného investora alebo cielovy subjekt na ndpravu v nasledujucich pripadoch:

a) zahrani¢ny investor nepredlozi formular na preverenie v lehote podl'a § 19 ods. 2 zakona,

b) Ziadost o preverenie alebo formular na preverenie nie je uplny alebo obsahuje nepravdivé
informacie,

C) zahrani¢ny investor alebo cielovy subjekt nepredlozi v¢as dopliujice informacie,
podklady alebo vysvetlenia podl'a § 27 ods. 2 zakona, alebo

d) zahrani¢ny investor alebo cielovy subjekt predlozi informacie, podklady alebo
vysvetlenia podl'a § 27 ods. 2, ktoré nie su tplné alebo pravdivé.

Ak zahrani¢ny investor alebo ciel'ovy subjekt nevykond napravu v lehote urcenej ministerstvom
Vo vyzve, pricom opdtovne musi ist’ o primerantu lehotu najmenej v dlzke 15 dni, povazuje sa to
za neposkytnutie suc¢innosti v konani o zahrani¢nej investicii.

Pocas doby, kedy zahrani¢ny investor alebo cielovy subjekt dopliiia informacie, podklady
alebo vysvetlenia podl'a § 27 ods. 2 zakona alebo vykonava napravu podl'a § 27 ods. 3 zékona,
lehoty na zacatie preverovania, na vydanie rozhodnutia podl'a § 21 a 22 zakona a na predloZenie
stanoviska vlade podl'a § 23 ods. 1 zakona neplynt. Tieto lehoty neplynu taktiez v pripade,
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kedy ministerstvo prerokovava so zahrani¢nym investorom nim podané vyjadrenie alebo jeho
cast’ podla § 20 ods. 5 zdkona.

Dalej § 27 zakona upravuje situacie, kedy zahrani¢ny investor alebo cielovy subjekt neposkytne
ministerstvu pozadovanu su¢innost’. Dosledky neposkytnutia su¢innosti zo strany zahrani¢ného
investora alebo cielového subjektu zdkon upravuje rozne, a to s ohl'adom na suvisiace
okolnosti.

Neposkytnutie sucinnosti zo strany zahrani¢ného investora alebo ciel'ového subjektu pred
zaCatim preverovania zahrani¢nej investicie moze byt dovodom na zacatie preverovania.

V pripade neposkytnutia sucinnosti zo strany zahrani¢ného investora v Case po zacati
preverovania zahranicnej investicie sa rozliSuje medzi dvomi situaciami, a to v zavislosti
od toho, ¢i je predmetom konania o zahrani¢nej investicii investicia planovana alebo uz
uskutoCnena:

a) ak ide o planovanu zahrani¢nt investiciu, za predpokladu, Zze dojde k naplneniu § 28
0ds. 1 pism. b) zakona, ministerstvo zastavi konanie bez toho, aby vo veci rozhodlo
a zaroven, ak je naplnend prislusna skutkova podstata za¢ne konanie o spravnom delikte
a ulozZeni pokuty za spravny delikt podla § 36 ods. 1 pism. a) zédkona alebo konanie
0 priestupku a ulozeni pokuty podl'a § 44 ods. 1 zakona.

b) akide o uskuto¢nenti zahrani¢nu investiciu a neposkytnutim st¢innosti dojde k naplneniu
prislusnej skutkovej podstaty, ministerstvo za¢ne konanie o spravnom delikte a ulozeni
pokuty za spravny delikt podl'a § 36 ods. 1 pism. a) zakona alebo konanie o priestupku
a ulozeni pokuty podla § 44 ods. 1 zékona.

V pripade neposkytnutia su¢innosti podl'a odseku 5 v spojitosti s odsekom 3 pism. c) alebo d)
zo strany cielového subjektu po zacati preverovania zahrani¢nej investicie, ministerstvo moze
zacat’ konanie o spravnom delikte podla § 39 ods. 1 pism. a) zdkona. Ministerstvo konanie
0 spravnom delikte a ulozeni pokuty za spravny delikt podla § 39 ods. 1 pism. a) zdkona zacne
vzdy, ked neposkytnutim sucinnosti zo strany cielového subjektu v ramci preverovania
zahrani¢nej investicie dojde k naplneniu prislusnej skutkovej podstaty spravneho deliktu.

K§28

Upravuju sa dovody zastavenia konania o zahrani¢nej investicii. V zdkonom taxativnhym
sposobom menovanych pripadoch je ministerstvo povinné zastavit' konanie bez toho, aby
Vo veci rozhodlo.

Zastavenie konania o zahrani¢nej investicie bez vydania rozhodnutia vo veci samej nie je
prekéazkou preverenia rovnakej zahrani¢nej investicie v budicnosti.

Zakon d’alej stanovuje, Ze proti rozhodnutiu o zastaveni konania nemozno podat’ rozklad.

Zastavenie konania ministerstvo vyznaci zaznamom v spise, priom o zastaveni konania
informuje zahrani¢ného investora, a taktieZz subjekty participujuce v konani o zahranicnej
investicii, t. j. konzultujuce orgdny, ministerstvo financii, Policajny zbor a spravodajské sluzby.

K§29

Na tomto mieste zakon vylucCuje zacatie konania o rovnakej zahrani¢nej investicii z uradne;j
moci v pripadoch, ak ide o:

- postup podl'a § 18 ods. 5 alebo ods. 6 zdkona, t. j. posidenim rizika negativneho vplyvu
zahrani¢nej investicie nebolo identifikované Ziadne bezpe¢nostné riziko,

- rozhodnutie podla § 21 az 23 zékona, t. j. konanie o zahranicnej investicii bolo
ukoncené¢ vydanim rozhodnutia o povoleni zahrani¢nej investicie, rozhodnutia
0 podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie alebo rozhodnutia o zdkaze
zahrani¢nej investicie,
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- postup podla § 24 ods. 1 zékona, t. j. vldda formou uznesenia odoprela sthlas
so stanoviskom, podl'a ktorého zahrani¢né investicia ma negativny vplyv na bezpecnost’
alebo verejny poriadok Slovenskej republiky alebo bezpecnost alebo verejny poriadok
v Eurdépskej tnii, pricom uvedené bezpecnostné riziko sa neda mitigovat, v dosledku
¢oho sa ma za to (zdkonna fikcia), ze zahrani¢na investicia nema negativny vplyv
na bezpecnost a verejny poriadok, alebo

- postup podl'a § 24 ods. 2 zékona, t. j. ministerstvo nevyda rozhodnutie o povoleni
zahrani¢nej investicie, rozhodnutie o podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie
alebo nepredlozi vlade stanovisko, podla ktorého zahrani¢né investicia ma negativny
vplyv, ktory sa nedd mitigovat, do 130 dni od zacatia preverovania zahrani¢nej
investicie, v dosledku ¢oho sa mé za to (zdkonna fikcia), Ze zahrani¢na investicia nema
negativny vplyv na bezpec¢nost’ a verejny poriadok.

Vynimku z uvedeného predstavuje pripad obnovy konania podl'a § 45 zékona, alebo zacatia
konania z iradnej moci v pripade zahrani¢nej investicie, ktord nebola uskuto¢nena do troch
rokov od dorucenia pisomného potvrdenia podl'a § 18 ods. 5 alebo ods. 7 zakona alebo § 24
ods. 3 zakona, alebo dorucenia rozhodnutia podl'a § 21 az 23 zékona.

V ramci konania obnoveného podla § 45 zdkona sa bude zohladiovat’ situdcia, ktora
pretrvavala v Case pdvodného konania o danej zahrani¢nej investicii. Na druhej strane,
Vv pripade zahrani¢nej investicie, ktora nebola uskuto¢nend do troch rokov od dorucenia
pisomného potvrdenia podl'a § 18 ods. 5 alebo ods. 7 zakona alebo § 24 ods. 3 zakona, alebo
dorucenia rozhodnutia podla § 21 az 23 zakona, sa bude zohl'adnovat’ aktualna situacia vratane
aktudlnych faktorov a v stcasnosti platnej pravnej Upravy (v pripade ak sa medziCasom
zmenila), o znamend, Ze ministerstvo za¢ne uplne nové konanie o zahrani¢nej investicii
so vSetkym ¢o k nemu patri a €o platnd legislativa vyzaduje, pricom sa neprihliada na vysledok
prvého konania.

V nadvéznosti na uvedené je doleZzité Specifikovat, Ze za rovnakll zahrani¢nu investiciu mozno
povazovat’ najmé investiciu, ktora je rovnaka, pokial’ ide o zahranicného investora, cielovy
subjekt, ich vlastnikov, eventualne kone¢nych uzivatel'ov vyhod, ucast’, ktort ma zahrani¢ny
investor touto zahrani¢nou investiciou nadobudnut’ v cielovom subjekte atd’. V pripade zmeny
niektorého z menovanych parametrov ministerstvo je opravnené zahranicnll investiciu
S novymi parametrami v budlicnosti preverit’.

K §30a31

Ustanovenie vymedzuje osobitné povinnosti zahranicného investora, ktoré¢ umoziuja isti mieru
monitoringu, predovsetkym pokial’ ide o povinnosti vyplyvajuce zo zédkona a povinnosti
vyplyvajlice z rozhodnutia o podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie.

Osobitné povinnosti sa netykaji plo$ne vSetkych zahrani¢nych investorov ale len tych, ktorych

- zahrani¢né investicie presli posudenim rizika negativneho vplyvu a ziroven nedoslo
k zacatiu ich preverovania podl'a § 19 zakona, a

- zahrani¢né investicie boli predmetom preverovania a ministerstvo vydalo rozhodnutie
0 povoleni zahrani¢nej investicie alebo rozhodnutie o podmiene¢nom povoleni
zahraniCnej investicie alebo sa uplatnila fikcia podl'a § 24 ods. 1 alebo ods. 2 zakona,
podla ktorej zahranicnad investicia nema negativny vplyv na bezpe¢nost a verejny
poriadok Slovenskej republiky ani na bezpecnost a verejny poriadok v Europskej tnii.

Zakon v tejto suvislosti vyuZziva nastroje, ktoré boli vyhodnotené ako adekvatne, a to s ohl'adom
na ciel’ zdkona na jednej strane a umysel predkladatela, ¢o mozno najmenej zat'azovat
zahrani¢nych investorov povinnost'ami na druhej strane.

Pouzitymi nastrojmi su
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- sprava o uskuto¢neni zahrani¢nej investicie,
- monitorovacia sprava,
- zapis do registra partnerov verejného sektora a identifikacia konecnych uzivatel'ov vyhod.

Spravy umoznia kontrolovat, ¢i sa planovana zahrani¢nd investicia uskutocnila v intenciach
informacii predlozenych zahrani¢nym investorom, prip. cielovym subjektom pri posudeni
rizika negativneho vplyvu, eventualne samotnom preverovani. Rovnako tieto spravy umoznia
kontrolovat’ plnenie povinnosti uloZzenych rozhodnutim o podmienec¢nom povoleni zahrani¢ne;j
investicie.

Predlozené spravy teda majui svoje vyuzitie pri vykone moznej kontroly podla § 32 zakona,
pri postupe podla § 35 zékona, ¢i v ramci spravneho trestania podla § 36 az 44 zakona.
Pre zabezpecenie riadnej implementacie zakona ministerstvo spravy zasiela svojim partnerom,
t. J. konzultujicim organom, Policajnému zboru a spravodajskym sluzbam, do 15 dni
od dorucenia.

Povinnost’ zapisu v registri partnerov verejného sektora je dalSim prostriedkom
na monitorovanie, ¢i zahrani¢ny investor poskytol pri podani Ziadosti o preverenie spravne
udaje o svojom pozadi.

Zakonom ustanovena povinnost’ na predlozenie sprav a zapis v registri partnerov verejného
sektora nelimituji ministerstvo v opravneni ulozit zahrani¢nému investorovi ako jedno
Z opatreni na mitigaciu bezpecnostného rizika povinnost’ predkladat’ spravy alebo byt’ zapisany
V registri partnerov verejného sektora po dobu dlhsiu ako ustanovuje zékon v § 30 a 31.

K §32az34

Zakon o preverovani zahrani¢nych investicii venuje osobitnii pozornost’ uprave kontroly
plnenia povinnosti ustanovenych tymto zdkonom a povinnosti ulozenych v rozhodnutiach
vydanych podla tohto zakona. V tejto stvislosti sa rozliSuje medzi administrativnou kontrolou
a kontrolou na mieste.

Uprava v § 33 zakona sa venuje $pecifikim administrativnej kontroly, poénic momentom
zaCatia administrativnej kontroly, cez priebeh kontroly vratane Upravy pradv a povinnosti
zahrani¢ného investora, povinnosti cielového subjektu, a opravneni a povinnosti ministerstva,
az po samotny vysledok administrativnej kontroly.

Administrativna kontrola sa za¢ina

- dorucenim spravy o uskutocneni zahrani¢nej investicie (§ 30 ods. 1 zdkona),

- doru¢enim monitorovacej spravy (§ 30 ods. 2 zédkona), alebo

- dorucenim ozndmenia o zacati administrativnej kontroly zahraniénému investorovi, a to
V pripade odévodneného podozrenia z porusenia niektorej z povinnosti ustanovenych
tymto zakonom alebo povinnosti ulozenych v rozhodnutiach vydanych podla tohto
zékona.

Kym v prvych dvoch menovanych pripadoch sa administrativna kontrola zac¢ina zo zakona,
na zéklade podania zahrani¢ného investora, v poslednom pripade sa administrativna kontrola
zacina z Uradnej moci, na zédklade tkonu ministerstva.

V ramci administrativnej kontroly je ministerstvo opravnené pozadovat' od zahrani¢ného
investora a cielového subjektu doplnujice informacie a pisomné a ustne vysvetlenia alebo
predlozenie potrebnych dokladov, pisomnosti alebo inych ddokazov. Tomu zodpoveda
povinnost’” oboch dotknutych subjektov vyziadané informacie, vysvetlenia alebo podklady
predlozit’, a to v lehote uréenej ministerstvom.

S prihliadnutim na znenie § 33 ods. 2 zdkona, lehota na poskytnutie su¢innosti sa li§i v zavislosti
od konkrétneho pripadu. Ministerstvo v rdmeci svojich uvah zohl'adituje predovsetkym rozsah
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a komplikovanost’ vyziadanych informécii, vysvetleni a podkladov. Urcena lehota nesmie byt’
Vv ziadnom pripade kratSia ako 15 dni.

Vysledkom administrativnej kontroly je

- ukoncenie kontroly vyzna¢enim zdznamu v spise, ak poc¢as administrativnej kontroly
neboli zistené nedostatky,

- sprava alebo Ciastkovd sprava, ak pocas administrativnej kontroly boli zistené
nedostatky, alebo

- zacatie kontroly na mieste, ak pocas administrativnej kontroly nie je mozné jednoznacne
potvrdit’ alebo vyvratit’ porusenie tohto zakona alebo rozhodnutia vydaného podrla tohto
zékona.

V pripade ukonc¢enia kontroly zdznamom v spise, ministerstvo o ukonceni kontroly informuje
zahrani¢ného investora, konzultujice orgdny, ministerstvo financii, Policajny zbor
a spravodajské sluzby.

Ak pocas administrativnej kontroly boli zistené nedostatky, ministerstvo vypracuje navrh
spravy alebo navrh ¢iastkovej spravy. Navrh Ciastkovej spravy mozno vypracovat’, ak existuju
skutoc¢nosti oddvodinujice potrebu skoncit’ administrativnu kontrolu vyluéne v jej Casti. Ide
najma o pripady, kedy to odovodiuje zavaznost zistenych nedostatkov a ich nasledkov. V casti,
v ktorej administrativna kontrola nebola ukoncend, sa pokracuje d’alej postupom podla § 33
zéakona.

Zahrani¢ny investor sa oboznamuje s ndvrhom spravy, resp. s ndvrhom ciastkovej spravy,
pricom disponuje pravom podat’ namietky k zistenym nedostatkom, a to v lehote 15 dni
od dorucenia navrhu spravy alebo navrhu Ciastkovej spravy. Po uplynuti tejto lehoty
ministerstvo vyprace spravu alebo ¢iastkova spravu.

Obsahové nalezitosti navrhu spravy a Ciastkovej spravy, ako aj nalezitosti spravy a ¢iastkovej
spravy ustanovuje zakon taxativnym sposobom v § 33 ods. 6 a 7. Medzi najpodstatnejSie
obsahové naleZitosti patri opis zistenych nedostatkov, odpori¢ania na napravu, zoznam
podkladov preukazujucich zistené nedostatky a lehota na odstranenie zistenych nedostatkov.
Obligatornou nélezitostou spravy a CcCiastkove] spravy je aj informacia o vyhodnoteni
dovodnosti namietok zahrani¢ného investora uplatnenych k zistenym nedostatkom.

Spravu a ciastkovll spravu ministerstvo zaSle zahrani¢énému investorovi a na vedomie
konzultujicim organom, ministerstvu financii, Policajnému zboru a spravodajskym sluzbam.
Odoslanim spravy z administrativnej kontroly zahrani¢énému investorovi je administrativna
kontrola ukon¢ena. Odoslanim ciastkovej spravy z administrativnej kontroly zahrani¢nému
investorovi je skoncena ta ¢ast’ administrativnej kontroly, ktorej sa ¢iastkova sprava tyka.

Zakon pocita s tym, ze v sprave, resp. v Ciastkovej sprave sa mozu vyskytnat’ chyby v pisani,
pocitani alebo iné zrejmé nespravnosti. Ak je niektory z menovanych nedostatkov
identifikovany dodato¢ne, po skonceni administrativnej kontroly, dotknutd sprava alebo
Ciastkova sprava sa opravi a Cast’ spravy alebo Ciastkovej spravy, ktorej sa oprava tyka, sa zasle
vSetkym subjektom, ktorym bola zaslana povodna sprava alebo ¢iastkova sprava.

Uprava tykajuca sa kontroly na mieste je koncentrovana v § 34 zakona.

Kontrola na mieste sa zacina prvym ukonom ministerstva vo¢i zahraniénému investorovi.
K zacatiu kontroly ministerstvo pristupi, ak existuje podozrenie z porusenia tohto zakona alebo
rozhodnutia vydaného podl’a tohto zédkona, a to na zaklade

- vlastnej iniciativy ministerstva,
- podnetu konzultujiceho organu, alebo
- informacii poskytnutych Policajnym zborom alebo spravodajskou sluzbou.
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Zakladom zékonnej kontroly na mieste je riadne poverenie na jej vykon. V § 34 ods. 6 zdkon
ustanovuje obligatérnu pisomni podobu poverenia na vykon kontroly na mieste, ako aj jeho
obligatorne nalezitosti. Tymi st meno, priezvisko a funkciu osoby, ktora vydava poverenie,
oznacenie zahrani¢ného investora, ktoré¢ho sa kontrola tyka, miesto, v ktorom sa kontrola
vykond, casovy rozsah vykondvania kontroly, predmet kontroly, mend a priezviska
kontrolorov, ¢islo poverenia, ditum vydania poverenia, autorizdciu. Ak pred ukoncenim
kontroly na mieste nastanu skuto¢nosti, v dosledku ktorych je potrebné poverenie na vykon
kontroly zmenit’ alebo doplnit’, vypracuje sa dodatok k pisomnému povereniu, ktory podpisuje
minister hospodarstva. Dodatok k pisomnému povereniu tvori neoddelitel'na sucast’ pisomného
poverenia na vykonanie kontroly na mieste.

Kontrolu na mieste vykonaji najmenej dvaja zamestnanci povereni ministrom hospodarstva
a v odovodnenych pripadoch taktiez prizvani zamestnanci konzultujicich organov. Zakon
tychto zamestnancov ministerstva, pripadne spolu s prizvanymi zamestnancami konzultujicich
organov, spolo¢ne pomenovava ,,kontrolori”. Moznost’ prizvania zamestnancov konzultujicich
organov je dolezitd najmid v zdujme odborného posiudenia overovanych skutocnosti
a odborného vykonu urcitych tkonov stvisiacich s vykonom kontroly na mieste. Policajny zbor
je povinny kontroléorom poskytnit’ na ziadost’” ministerstva ochranu a sucinnost’ pri vykone
kontroly na mieste.

Uprava d’alej obsahuje vSeobecné opravnenia kontrolérov vo vztahu k zahranicnému
investorovi a cielovému subjektu a tomu zodpovedajice povinnosti zahrani¢ného investora
a cielového subjektu voci kontrolérom.

Ide o taxativny vypocet opravneni kontrolorov, ktoré mozu uplatnit’ pri vykonavani kontroly
na mieste. Kontrolori pri kontrole na mieste mézu od zahrani¢ného investora a cielového
subjektu pozadovat’ potrebné doklady, pisomnosti, informéacie a pisomné a ustne vysvetlenia,
a taktiez moZu pozadovat’ predloZenie potrebnych dokazov. Zaroven si mézu vyhotovit’ kopie
dokladov, pisomnosti a informacii alebo dokazov pozadovanych od zahrani¢ného investora
a cielového subjektu v listinnej podobe alebo ulozenych v akejkol'vek elektronickej podobe.
Kontrolori st takisto opravneni na nevyhnutni ¢as zadrzat’ originaly dokladov a pisomnosti
alebo nosice, na ktorych st zaznamenané doklady, pisomnosti, informacie alebo dokazy
vyziadané¢ ministerstvom, s cielom vyhotovit' kopie alebo ziskat' pristup k informacidm,
ak ministerstvo nemdze pocas vykonu kontroly na mieste, najma z technickych dovodov, ziskat
pristup k informaciam alebo vyhotovit' kopie podkladov alebo dokumentov. Poslednym
Z opravneni, ktoré zakon prizndva kontrolérom v ramci kontroly na mieste je opravnenie
vstupovat’ na pozemky, do dopravnych prostriedkov, priestorov, prevadzkarni a do inych
objektov, ak sa pouzivaju aj na podnikanie alebo na vykondvanie hospodarskej Cinnosti
zahrani¢ného investora a cielového subjektu. Je dolezité poukéazat’ na to, Ze ide o opravnenia,
ktoré kontrolori méZu uplatnit’ pri vykone kontroly na mieste. Nejde o povinnosti kontroldrov
uplatiované pri kazdej kontrole. Je v zaujme vsetkych zicastnenych subjektov, aby sa kontrola
realizovala uspeSne pri ¢o najmensom zdsahu do prav kontrolovanych subjektov. Tzn. —
napriklad originaly dokladov a pisomnosti sa nebudu zadrziavat’ vzdy ale len v pripade, ked’ to
bude opodstatnené — nevyhnutné pre vykonanie kontroly.

Na druhej strane, v § 34 ods. 5 zdkona st vymedzené povinnosti kontrolérov, ktoré musia byt
dodrzané pri vykone kazdej kontroly na mieste, a to povinnost’ kontrolérov vopred oznamit’
zacatie a ciel’ vykonu kontroly zahrani¢nému investorovi vratane povinnosti zaslat’ predmetné
oznamenie na vedomie cielovému subjektu, povinnost’ kontrolorov preukdzat’ sa pisomnym
poverenim na vykon kontroly na mieste, a povinnost' kontrolérov umoznit’ na zaklade
poziadavky zahrani¢ného investora alebo cielového subjektu nahliadnut do preukazu
totoznosti alebo sluzobného preukazu.

Vysledkom kontroly na mieste je
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- ukoncenie kontroly vyznacenim zadznamu v spise, ak pocas kontroly na mieste neboli
zistené nedostatky, alebo

- sprava alebo Ciastkova sprava, ak pocas kontroly na mieste boli zistené nedostatky.
V tom pripade sa primerane uplatni tprava obsiahnutd v § 33 ods. 4 az 11 zakona.

K§35

Uprava obsiahnuta v § 35 zakona zohladiiuje mozny vyvoj situacie po vydani rozhodnutia
0 podmienecnom povoleni zahranicnej investicie. Predpokladd sa mozny vyvoj situdcie,
v dosledku ktorého sa ulozené opatrenia na mitigovanie bezpecnostného rizika alebo
povinnosti, ktorymi sa ma zabezpecit’ plnenie mitigacnych opatreni, mézu stat’ nepostacujicimi
alebo naopak, neprimerane prisnymi.

V nadviznosti na uvedené zékon rozliSuje medzi situaciami, kedy ministerstvo z uradnej moci

- zaéne konanie o zmene rozhodnutia, ak sa dozvie o skuto¢nostiach nasvedéujucich, ze
mitigacné opatrenia alebo povinnosti, ktorymi sa ma zabezpecit’ plnenie tychto opatreni,
sa stali nepostacujucimi.

- moze zaCat’ konanie o zmene rozhodnutia, ak sa dozvie o skuto¢nostiach
nasvedcujucich, Ze mitigaéné opatrenia alebo povinnosti, ktorymi sa ma zabezpecit’
plnenie tychto opatreni, stratili svoje opodstatnenie alebo sa stali neprimerane prisnymi.

V pripade konania z uradnej moci zdkon ustanovuje pravo zahrani¢ného investora vyjadrit
sa k dovodom na zacatie konania a predlozit’ prislusné dokazy. Na uvedené ministerstvo
poskytne zahraniénému investorovi primerana lehotu, nie vsak kratsiu ako 15 dni. DiZka
primeranej lehoty sa bude liSit' v zavislosti od okolnosti konkrétneho pripadu. Zakonom
ustanovend minimdalna lehota na predloZenie vyjadrenia a dokazov zo strany zahrani¢ného
investora vSak musi byt reSpektovana v kazdom pripade.

Zaroven, ministerstvo zacne konanie o zmene rozhodnutia na zédklade oddvodnenej ziadosti
zahrani¢ného investora. Su€ast'ou ziadosti zahranicného investora musi byt’ popis skutocnosti
nasvedcujucich skuto¢nosti potrebu zmeny rozhodnutia podl’a odseku 1 alebo 2. V sulade s § 61
pism. e) zakona, naleZitosti Ziadosti ustanovuje vyhlaska ministerstva.

Ministerstvo ukonéi konanie o zmene rozhodnutia, ak ziadost 0 zmenu rozhodnutia
0 podmienecnom povoleni zahranicnej investicie neobsahuje vSetky informacie a dokazy
nevyhnutné na posudenie okolnosti uvedenych v odseku 1 alebo odseku 2, alebo
ak zo stanoviska ministerstva, stanovisk konzultujiicich organov, informéacii od Policajného
zboru a spravodajskej sluzby, a informacii zabezpecenych v ramci sucinnosti podla § 46
zékona, postupom podl'a § 47 zakona alebo spolupracou podl'a § 48 zakona, vyplyva, Ze nie su
splnené predpoklady podla odseku 1 alebo odseku 2 zdkona na vydanie rozhodnutia o zmene
rozhodnutia 0 podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie. O ukonéeni konania
ministerstvo informuje zahrani¢ného investora, konzultujuce organy, ministerstvo financii,
Policajny zbor a spravodajské sluzby. Uvedené sa vyznaci zdznamom v spise bez vydania
rozhodnutia vo veci samej. Proti rozhodnutiu o ukonéeni konania nemozno podat’ rozklad.
O ukonceni konania ministerstvo informuje zahrani¢ného investora, konzultujuce organy,
ministerstvo financii, Policajny zbor a spravodajské sluzby.

Ministerstvo vyda rozhodnutie, ktorym sa meni rozhodnutie o podmiene¢nom povoleni
zahrani¢nej investicie, ak si vysledkom konania o zmene rozhodnutia zistenia podl'a odseku 1
alebo odseku 2 zdkona. Zmena rozhodnutia o podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie
sa tyka vylucne Casti mitigaénych opatreni alebo Casti povinnosti, ktorymi sa ma zabezpecit’
plnenie tychto opatreni.

Vysledkom konania o zmene rozhodnutia nemdze byt vydanie rozhodnutia o povoleni
zahrani¢nej investicie, ¢1 vydanie rozhodnutia o zdkaze zahrani¢nej investicie.
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Na konanie o zmene rozhodnutia 0 podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie
sa primerane pouzijui ustanovenia § 19 a 20, § 22, § 25 az 27 zékona.

K § 36 az 39

Uprava spravnych deliktov, priestupkov a sankcii svojim nastavenim zohl'adiiuje doleZitost
predmetu Upravy zakona. Tak skutkové podstaty jednotlivych protipravnych konani, ktoré
zékon rozoznéva, ako aj nasledky, ktoré zdkon spéja s ich spachanim, odzrkadl'uju ddlezitost’
zdujmu, ktory sa zakonom sleduje, a tym je ochrana bezpeCnosti a verejného poriadku
Slovenskej republiky a bezpecnosti a verejného poriadku v Europskej unii. Nedévodne mierna
uprava spravnych deliktov, priestupkov a sankcii by bola slabinou zakona, nakolko by
nepredstavovala dostato¢ne velku vystrahu pre pripadného pachatel’a protipravneho konania
podrla tohto zakona.

V tejto suvislosti je potrebné vyzdvihnut', ze ¢lenské Staty Eurdpskej tnie, ktoré disponuju
narodnymi mechanizmami preverovania v poslednom obdobi sprisiiuju svoje mechanizmy,
ato aj prostrednictvom posiliiovania monitorovacich kompetencii a sprisnovania sankcii.
Slovenské pravna iprava vnima tieto skuto¢nosti a reflektuje na ne.

Spravneho deliktu podla tohto zadkona sa mdze dopustit’ vylucne zahrani¢ny investor alebo
cielovy subjekt. Spravne delikty zahrani¢ného investora st v zakone upravené v § 36 az 39,
pricom st rozdelené do troch skupin podla zavaznosti. V § 39 zakona su upravené spravne
delikty cielového subjektu.

V pripade, ak sa preukaze, ze zahrani¢ny investor alebo cielovy subjekt sa dopustil spravneho
deliktu podla § 36 az 39 zakona, ministerstvo je povinné ulozit’ pachatel'ovi spravneho deliktu
pokutu. Je dolezité zdoraznit, ze zakon upravuje maximalne vysky pokit za jednotlivé spravne
delikty, pricom ukladanie pokut v tychto maximalnych vyskach nebude pravidlom. Podla
zékona sa vySka pokuty odvija od okolnosti konkrétneho pripadu, najmé zavisi od zdvaznosti,
sposobu, Casu trvania a nasledkov protipravneho konania. Pri stanovovani vysky pokuty
ministerstvo zohl'adni aj iné relevantné skuto€nosti, naymé opakovanie protipravneho konania
a odmietnutie spolupracovat’ s ministerstvom.

Ak ide o spravne delikty zahrani¢éného investora, zakon stanovuje horni hranicu pokuty
prostrednictvom viacerych kritérii. Takéto vymedzenie potvrdzuje aj prax c¢lenskych Statov
Europskej unie, ktoré maji mechanizmy preverovania zavedené dlhSiu dobu. S ohl'adom
na uvedené sa pri stanoveni maximalnej hranice pokuty pouzije hodnota dotknutej zahranicnej
investicie alebo hodnota zodpovedajlica zdkonom ustanovenému podielu na celkovom cistom
obrate zahrani¢ného investora na urovni skupiny. Celkovy obrat je generovany nielen
aktivitami zahrani¢ného investora v Slovenskej republike ale celosvetovo na Grovni skupiny,
do ktorej patri. V pripade, ak nebude mozné urcit’ Ziadnu z menovanych hodnot, maximalna
vySka pokuty je stanovena v zavislosti od spravneho deliktu v rozpéti 500 000 eur az 5 000 000
eur.

V pripade spravnych deliktov ciel'ového subjektu podl'a § 39 zdkona, maximalna vySka pokuty
je stanovena pevnou sumou, v hodnote 250 000 eur.

Vynos z pokut je prijmom Statneho rozpoctu. Zahrani¢ny investor, eventualne cielovy subjekt
je povinny uhradit’ pokutu do 30 dni odo dna nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia
0 spachani spravneho deliktu a ulozeni pokuty, ak ministerstvo v predmetom rozhodnuti neurci
dlhsiu lehotu.

Za uhradenie pokuty zodpovedaju solidérne, t. j. spolo¢ne a nerozdielne, zahrani¢ny investor
spolu s ktoroukol'vek osobou, ktora je zahraniénym investorom ovladana alebo ho ovlada
a s kone¢nym uzivatel'om vyhod zahrani¢ného investora. Podla § 39 ods. 3 zakona, v pripade
spravnych deliktov, ktorych sa dopusti cielovy subjekt je na uhradenie pokuty solidarne
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zaviazany ciel'ovy subjekt spolu s ktoroukol'vek osobou, ktora je cielovym subjektom ovladana
alebo ho ovldda askoneCnym uzivatelom vyhod cielového subjektu. Uplatnenim tohto
pristupu sa sleduje zaujem na zaplateni uloZenej pokuty v plnej vyske.

V § 36 zakona su obsiahnuté nasledovné skutkové podstaty predstavujice prvi skupinu
spravnych deliktov zahrani¢ného investora:

a) zahrani¢ny investor po zacati preverovania zahrani¢nej investicie neposkytne st¢innost’
podla § 27 ods. 5 zékona (t. j. zahrani¢ny investor nepredlozi formular na preverenie
Vv lehote podl'a § 19 ods. 2 zakona, ziadost’ o preverenie alebo formular na preverenie
nie je uplny alebo obsahuje nepravdivé informacie, zahranicny investor nepredlozi v¢as
dopliujice informacie, podklady alebo vysvetlenia podla § 27 ods. 2 zdkona, alebo
zahrani¢ny investor predlozi dopliiujice informécie, podklady alebo vysvetlenia podla
§ 27 ods. 2 zékona, ktoré nie su uplné alebo pravdivé), a tym sa stazi d’al$i priebeh
konania 0 zahrani¢nej investicii,

b) zahrani¢ny investor porusi niektoru z povinnosti podl'a § 30 ods. 1 a 2 zakona alebo
§ 31 ods. 1 a 2 zdkona (1. j. povinnost’ predlozenia spravy o uskuto¢neni zahrani¢nej
investicie, povinnost’ predloZzenia monitorovacej spravy a povinnost’ zapisu v registri
partnerov verejného sektora),

C) zahrani¢ny investor porusi niektoru z povinnosti podl'a § 33 ods. 2 zakona a § 34 ods. 8
zékona (t. j. povinnosti suvisiace s vykonom kontroly) a tym sa st'azi vykon kontroly
alebo zasadne ovplyvni vysledok kontroly,

d) zahraniény investor porusi povinnost’ podla § 49 ods. 10 zékona (t. j. povinnost’ dorucit’
informacie, podklady a vysvetlenia vyziadané zo strany ministerstva v ramci plnenia
povinnosti v ramci mechanizmu spoluprace podl'a nariadenia (EU) 2019/452 v platnom
zneni) a tym sa st'azi spolupraca podl'a nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni.

Za spravne delikty uvedené v § 36 zdkona ministerstvo ulozi zahrani¢nému investorovi pokutu,
ktora nepresiahne hodnotu zahrani¢nej investicie alebo hodnotu rovnajicu sa 1 % celkového
¢istého obratu dosiahnutého zahranicnym investorom na tirovni skupiny za posledné ukoncené
uctovné obdobie, podla toho, ktora hodnota je vysSia. Ak nie je mozné urCit ziadnu
Z uvedenych hodndt alebo jej urcenie sposobuje neprimerané prietahy v konani, ministerstvo
ulozi zahrani¢nému investorovi pokutu najviac vo vyske 500 000 eur.

V pripade spravneho deliktu vymedzeného v § 36 ods. 1 pism. a) zédkona, ak ide o konanie
0 uskuto¢nenej zahranicnej investicii a zahrani¢ny investor nevykona napravu v primeranej
lehote urcenej ministerstvom, ministerstvo je povinné

a) ulozit’ pokutu opakovane, za predpokladu, Ze je to potrebné pre zabezpecenie d’alSicho
priebehu konania o zahrani¢nej investicii, alebo

b) vydat rozhodnutie o zédkaze zahrani¢nej investicie, a to za predpokladu negativneho
vplyvu zahrani¢nej investicie.

V § 37 zékona je obsiahnutd druhd skupina spravnych deliktov zahrani¢ného investora. Ide
o spravne delikty, ktorych podstata spociva v poskytnuti nepravdivych alebo netplnych
informécii, podkladov alebo vysvetleni v konani o zahrani¢nej investicii, v rdmci kontroly alebo
v savislosti so spolupricou podla nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni. Sucastou
skutkovej podstaty tejto skupiny spravnych deliktov je podmienka, Ze nepravdivé alebo netiplné
informacie, podklady alebo vysvetlenia predlozené ministerstvu zdsadne ovplyvnili vysledok
konania o zahrani¢nej investicii, stazili vykon kontroly alebo zasadne ovplyvnili vysledok
kontroly podl'a tohto zékona alebo stazili spolupracu podla nariadenia (EU) 2019/452
V platnom zneni.

Za spravne delikty podla § 37 zdkona ministerstvo ulozi zahrani¢nému investorovi pokutu,
ktora nepresiahne hodnotu zahrani¢nej investicie alebo hodnotu rovnajtcu sa 1,5 % celkového

33



¢istého obratu dosiahnutého zahrani¢nym investorom na trovni skupiny za posledné ukoncené
uctovné obdobie, podla toho, ktord hodnota je vysSia. Ak nie je mozné urit ziadnu
Z uvedenych hodnot alebo jej urenie spdsobuje neprimerané prietahy v konani, ministerstvo
ulozi zahrani¢nému investorovi pokutu najviac vo vyske 1 000 000 eur.

V pripade spravneho deliktu podla § 37 ods. 1 pism. a) zakona, ak ministerstvo uvedeny
spravny delikt zisti az po ukonceni konania o zahrani¢nej investicii, priCom poskytnutie
nepravdivych alebo neuplnych informacii alebo podkladov mohlo mat vyznamny vplyv
na posudenie vplyvu zahrani¢nej investicie, ministerstvo spolu s uloZzenim pokuty
zahrani¢nému investorovi nariadi obnovu konania podl'a § 45 zakona.

V pripade spravneho deliktu podla § 37 ods. 1 pism. b) zdkona, ak ministerstvo tuto skutocnost’
zisti az po ukonceni kontroly, a poskytnutie nepravdivych alebo netplnych informacii alebo
podkladov mohlo mat’ vyznamny vplyv na vysledok kontroly, ministerstvo spolu s ulozenim
pokuty zahrani¢nému investorovi uskuto¢ni opakovant kontrolu.

V § 38 zakona st zoskupené spravne delikty zahraniéného investora, ktoré mozno v ramci tohto
zékona klasifikovat’ ako tie najzavaznejSie.

S ohl'adom na zé&vaznost’ spravnych deliktov podla § 38 zdkona ministerstvo moze ulozit’
vys$$iu pokutu v porovnani so spravnymi deliktmi upravenymi v § 36 a 37 zdkona. Horna
hranica pokuty ustanovena zdkonom nemdze presiahnut’ hodnotu zahrani¢nej investicie alebo
hodnotu rovnajiicu sa 2 % celkového cistého obratu dosiahnutého zahraniénym investorom
na urovni skupiny za posledné ukoncené uctovné obdobie, podla toho, ktord hodnota je vyssia.
Ak nie je mozné ur€it’ Ziadnu z uvedenych hodndt alebo jej urcenie spdsobuje neprimerané
prietahy v konani, ministerstvo ulozi zahranicnému investorovi pokutu najviac vo vyske
5000 000 eur.

Ak zahrani¢ny investor uskuto¢ni kritickli zahrani¢nt investiciu v rozpore s § 15 ods. 1 zakona,
ministerstvo zacne konanie z iradnej moci, a to bez ohl'adu na trojrocnt lehotu $pecifikovanu
pre zacatie konania z Gradnej moci.

Ak zahrani€ny investor porusizdkaz zahrani¢nej investicie alebo povinnost’ zvratit’
uskutocnent zahrani€nl investiciu, ministerstvo vyzve zahrani€ného investora na népravu
Vv stlade s rozhodnutim o zékaze zahrani¢nej investicie. Ak zahrani¢ny investor nevykona
napravu v dodato¢nej lehote urenej ministerstvom, ministerstvo poda navrh na vykonanie
exektcie formou verejnej drazby prislusného obchodného podielu, prislusného podniku alebo
jeho casti, ktorych sa rozhodnutie o zékaze zahrani¢nej investicie tyka (§ 43 ods. 3 a 4 zdkona).
V tomto pripade je nevyhnutné zdoraznit, ze k verejnej drazbe sa pristipi az po tom,
¢o zahrani¢ny investor porusi rozhodnutie ministerstva o zdkaze zahrani¢nej investicie
a k naprave nepristipi ani v dodato¢nej lehote, pricom nasledok takéhoto protipravneho
konania je zahrani¢nému investorovi znamy, nakolko je jednoznacne a urcito ustanoveny
zakonom. Zaroven je nutné uviest, ze prax ostatnych ¢lenskych statov Europskej unie v oblasti
preverovania zahrani¢nych investicii potvrdzuje, Ze k zdkazom zahraniénych investicii
Vv skutoc¢nosti dochddza len v miniméalnom pocte. ESte v menSom pocte dochddza k poruSeniu
zakazu. K tomu vie v znacnej miere prispiet’ primerane prisne nastavena Uprava spravnych
deliktov.

Ak zahrani¢ny investor porusi niektoré z mitigaénych opatreni alebo niektorti z povinnosti
uvedenych v rozhodnuti o podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie, ministerstvo vyzve
zahrani¢ného investora na plnenie porusenych opatreni alebo povinnosti a obnovenie stavu
v stilade s rozhodnutim o podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie. Ak zahrani¢ny
investor v stanovenej lehote neodstrani porusenie, ministerstvo vyda rozhodnutie o zakaze
zahrani¢nej investicie. Pre zaruCenie ochrany legitimnych ocakéavani zahrani¢ného investora
zakon ustanovuje lehotu, kedy ministerstvo je povinné vydat’ rozhodnutie o zakaze zahranic¢nej
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investicie. Ministerstvo je tak povinné urobit’ do desiatich dni od uplynutia primeranej lehoty
uréenej ministerstvom na plnenie poruSenych opatreni a obnovenie stavu v sulade
s rozhodnutim o podmiene¢nom povoleni zahranicnej investicie.

Ak zahrani¢ny investor porusi povinnost’ ustanovit’ spravcu v rozhodnuti o zakaze uskutocnenej
zahrani¢nej investicie, alebo ak zahrani¢ny investor porusi povinnost’ obmedzenia prav alebo
zékazu vykonu prav podla § 59 ods. 1 alebo ods. 2 zdkona, ministerstvo vyzve zahrani¢né¢ho
investora na napravu. Ak zahrani¢ny investor nevykona napravu v urcenej lehote, ministerstvo
ulozi pokutu opakovane.

Podl'a § 39 zakona sa spravneho deliktu moze dopustit’ aj cielovy subjekt. Ciel'ovy subjekt sa
dopusti spravneho deliktu, ak

a) po zacati preverovania zahrani¢nej investicie neposkytne sucinnost’ podla § 27 ods. 5
zékona v spojitosti s § 27 ods. 3 pism. c¢) zdkona (t. j. nepredlozi v¢as dopliujiuce
informdcie, podklady alebo vysvetlenia podl'a § 27 ods. 2 zédkona) a tym stazi d’alsi
priebeh konania o zahrani¢nej investicii

b) po zacati preverovania zahrani¢nej investicie neposkytne sti¢innost’ podla § 27 ods. 5
zéakona v spojitosti s § 27 ods. 3 pism. d) zakona (t. j. predlozi doplitujice informaécie,
podklady alebo vysvetlenia podl'a § 27 ods. 2 zdkona, avSak tieto su netplné alebo
nepravdivé) a tym zasadne ovplyvni vysledok konania o zahrani¢nej investicii,

C) porusi niektorti z povinnosti podla § 33 ods. 2 zakona (t. j. povinnost' poskytniat
informdcie a pisomné a Gstne vysvetlenia alebo predlozit’ potrebné doklady, pisomnosti
alebo iné¢ dokazy v rdmci administrativnej kontroly) alebo poruSenie niektorej
z povinnosti podla § 34 ods. 8 zakona v ramci kontroly na mieste) a tym st'azi vykon
kontroly alebo zdsadne ovplyvni vysledok kontroly,

d) poskytne nepravdivé alebo neuplné informacie, podklady alebo vysvetlenia pri vykone
kontroly, a tym st'azi vykon kontroly alebo zdsadne ovplyvni vysledok kontroly,

e) poskytne ministerstvu nepravdivé alebo neuplné informacie, podklady alebo
vysvetlenia podla § 49 ods. 10 zdkona (t. j. povinnost’ v€as dorulit’ informadcie,
podklady a vysvetlenia vyziadané zo strany ministerstva v ramci plnenia povinnosti
Vv ramci mechanizmu spoluprace podla nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni)
atym stazi spolupricu podla osobitného predpisu — nariadenia (EU) 2019/452
Vv platnom zneni.

Napriek skuto¢nosti, Ze cielovy subjekt nie je G€astnikom konania o zahrani¢nej investicii,
zékon mu priznava osobitny status tzv. zacastnenej osoby (§ 14 zdkona). Poskytnutie su¢innosti
zo strany cielového subjektu v jednotlivych konaniach podl'a tohto zdkona mdze byt klI'aové.
S ohl'adom na uveden¢, v pripade spravneho deliktu podla § 39 zdkona ministerstvo ulozi
cielovému subjektu pokutu. Hornd hranica pokuty je stanovend nizSie ako v pripade
zahrani¢ného investora, najviac vo vyske 250 000 eur. Za ti¢elom dosiahnutia dodato¢ného
splnenia povinnosti uloZenej rozhodnutim o spachani spravneho deliktu a uloZeni pokuty zakon
umoziuje opakované ulozenie pokuty cielovému subjektu.

Obdobne ako v pripade zahrani¢ného investora, ktory poskytne nepravdivé alebo netplné
informdacie, podklady alebo vysvetlenia v konani o zahrani¢nej investicii, ak sa takéhoto
konania dopusti ciel'ovy subjekt a zdsadne ovplyvni vysledok konania o zahrani¢nej investicii,
ak ministerstvo uvedeny spravny delikt zisti az po ukon¢eni konania o zahrani¢nej investicii,
pricom poskytnutie nepravdivych alebo netplnych informacii alebo podkladov mohlo mat
vyznamny vplyv na posudenie vplyvu zahrani¢nej investicii, ministerstvo spolu s ulozenim
pokuty ciel'ovému subjektu nariadi obnovu konania podl'a § 45 zakona.

Podobny princip plati aj pri poskytnuti nepravdivych alebo netplnych informacii, podkladov
alebo vysvetleni pri vykone kontroly, ak sa uvedeného dopusti cielovy subjekt, o zasadne
ovplyvni vysledok kontroly, ak ministerstvo uvedent skutocnost’ zisti az po ukonceni kontroly,
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pricom poskytnutie nepravdivych alebo netplnych informacii alebo podkladov mohlo mat
vyznamny vplyv na vysledok kontroly, ministerstvo spolu s uloZzenim pokuty cielovému
subjektu nariadi opakovanu kontrolu.

K § 40

Pre zabezpecenie pravnej istoty zahrani¢ného investora a cielového subjektu zdkon ustanovuje
lehotu na zacatie konania o spravnom delikte a ulozeni pokuty. Uvedené konanie ministerstvo
zacne v lehote jedného roka odo dna, ked’ sa o poruseni povinnosti dozvedelo. Ide o tzv.
subjektivnu lehotu, priom tito zaroveii zakon dopliia ustanovenim trojroénej objektivnej
lehoty plyntcej odo diia, ked’ k poruSeniu povinnosti doslo.

O zacati konania o spravnom delikte ministerstvo informuje zahranicného investora alebo
cielovy subjekt, podl'a toho, kto sa mal protipravneho konania dopustit’. Ministerstvo zaroven
poskytne zahrani¢nému investorovi, resp. cielovému subjektu, primeranu lehotu na vyjadrenie
a predlozenie dokazov. Zakon upravuje minimalnu dizku uvedenej lehoty na 15 dni
od dorucenia informécie o zacati konania.

Ministerstvo ma povinnost’ presne a Uplne zistit’ skutocny stav veci a za tym ucelom si obstarat’
potrebné podklady pre rozhodnutie. Zakon explicitne ustanovuje, Ze rozsah a sposob zist'ovania
podkladov pre rozhodnutie urCuje ministerstvo, pricom ministerstvo v tomto smere nie je
viazané len navrhmi zahrani¢ného investora, ¢i cielového subjektu. T. j. ministerstvo na
zéklade vlastnych tvah vedenych v zavislosti od okolnosti pripadu urci rozsah, v akom vykona
zistovanie, a rozsah v akom obstara podklady, ako aj spdsob ich obstarania.

Zakon demonstrativnym sposobom menuje, ¢o sa povazuje za podklad pre rozhodnutie
Vv konani o spachani spravneho deliktu a ulozeni pokuty. Ide najmd o podania, navrhy
a vyjadrenia zahrani¢ného investora alebo cielového subjektu, podla toho, kto sa mal
spravneho deliktu dopustit, dokazy, ¢estné vyhlasenia, ako aj skutoCnosti v§eobecne zname
alebo zname ministerstvu z jeho uradnej Cinnosti. S ohladom na opravnenie ministerstva
na pristup do informacénych systémov verejnej spravy (§ 46 zakona), zakon ustanovuje, Ze idaje
Z informacnych systémov verejnej spravy a vypisy z nich, okrem tdajov a vypisov z registra
trestov, sa povazuju za vSeobecne zname skuto¢nosti a st pouziteI'né na pravne ucely. Tieto
udaje sa nemusia preukazovat’ dokladmi. Pokial’ ide o doklady vydané ministerstvom a obsah
vlastnych evidencii ministerstva, tie sa povazuju za skuto€nosti zname ministerstvu z uradne;j
¢innosti, ktoré sa v konani nemusia dokladovat’.

Vysledkom konania o spravnom delikte a ulozeni pokuty mdze byt

- ukoncenie konania o spradvnom delikte a uloZeni pokuty vykonanim zdznamu v spise,
ak v konani o spravnom delikte a ulozeni pokuty nebolo preukazané spachanie
spravneho deliktu, alebo

- vydanie rozhodnutia o spravnom delikte a ulozeni pokuty, ak v konani o spravnom
delikte a uloZeni pokuty bolo preukazané spachanie spravneho deliktu.

K§41a42

Rozhodnutie o spéachani spravneho deliktu a uloZeni pokuty musi obsahovat zakonom
ustanovené obligatorne nalezitosti (§ 41 zdkona), pricom rovnako ako ostatné rozhodnutia
ministerstva podl'a tohto zakona, aj rozhodnutie o spachani spravneho deliktu a ulozeni pokuty
sa vyhotovuje v elektronickej podobe podl'a zdkona o e- Governmente a takisto je exeku¢nym
titulom.

Voci rozhodnutiu o spachani spravneho deliktu a ulozeni pokuty sa méze zahrani¢ny investor,
eventualne cielovy subjekt branit podanim riadneho opravného prostriedku — rozkladu.
Na podanie rozkladu zdkon ustanovuje lehotu 15 dni od dorucenia rozhodnutia o spéachani
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spravneho reliktu a uloZeni pokuty zahrani¢nému investorovi, resp. cielovému subjektu.
Zmeskanie lehoty na podanie rozkladu nemozno odpustit’. Jedinou vynimkou je pripad, kedy
k zmes$kaniu lehoty doslo v dosledku nespravneho poucenia alebo chybajuceho poucenia, a to
za predpokladu, ze k podaniu rozkladu doslo najneskor do dvoch mesiacov odo diia dorucenia
dotknutého rozhodnutia.

Podany rozklad mozno vziat’ spat’ pokial’ sa o ilom nerozhodlo. V pripade spit'vzatia rozkladu
vSak zakon vylucuje jeho opdtovné podanie.

Dalsim $pecifikom upravy rozkladu je, Ze zikon explicitne vyluduje jeho odkladny G&inok,
t. j. aj v pripade podania rozkladu je zahrani¢ny investor, eventualne ciel'ovy subjekt povinny
plnit’ povinnosti ulozené v napadnutom rozhodnuti o spachani spravneho deliktu a ulozeni
sankcie.

Napadnuté rozhodnutie sa preskimava vzdy v celom rozsahu. Ak je to nevyhnutné, doterajsie
konanie sa doplni, pripadne zistené vady sa odstrania. Ak st pre to dévody, napadnuté
rozhodnutie sa zmeni alebo zrusi. V ostatnych pripadoch sa rozklad zamietne a rozhodnutie
potvrdi. Ak je to vhodnejsie, napriklad z dovodov rychlosti alebo hospodarnosti, napadnuté
rozhodnutie sa zrusi a vec sa vrati na nové prejednanie a rozhodnutie. V ramci nového
prejednania a rozhodovania na prvom stupni je pravny nazor ministra uvedeny v rozhodnuti
0 rozklade zavizny.

Rozhodnutie o rozklade robi minister na zaklade navrhu osobitnej (tzv. rozkladovej) komisie.
Proti rozhodnutiu o rozklade nemozno podat’ rozklad.

Rozhodnutie ministerstva o spachani spravneho deliktu a ulozeni pokuty je preskimatelné
stdom. Spravnu Zalobu na preskiimanie rozhodnutia méze podat’ zahrani¢ny investor alebo
cielovy subjekt, podla toho, kto sa mal spravneho deliktu dopustit’. Spravna zaloba sa podava
na Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky, a to v lehote do 30 dni odo dila dorucenia
dotknutého rozhodnutia.

Ak zahrani¢ny investor alebo cielovy subjekt nesplni v uréenej lehote dobrovolne povinnost’
mu uloZent rozhodnutim o spachani spravneho deliktu a uloZeni pokuty, ktoré je vykonatelné,
vykon rozhodnutia sa uskuto¢ni; ustanovenia § 26 ods. 2 az 4 zékona sa pouziji primerane.

Zakon stanovuje aj pripad, kedy ministerstvo moZe upustit’ od podania navrhu na vykonanie
exekucie. Konkrétne ide o spravny delikt podla § 36 ods. 1 pism. b) zakona, a to
za predpokladu, Ze zahrani¢ny investor v lehote splatnosti pokuty splni povinnost, ktorej
porusenim spachal spravny delikt.

Ministerstvo poda navrh na vykonanie exekucie formou verejnej drazby, ak zahrani¢ny investor
porusi zdkaz zahrani¢nej investicie alebo povinnost’ zvratit’ uskutocnenu zahrani¢nl investiciu
a zaroven zahrani¢ny investor v urCenej lehote nevykona néapravu v stlade s vyzvou
ministerstva podl'a § 38 ods. 6 zdkona. Ministerstvo teda pristupi k drazbe az po tom,
¢o zahrani¢ny investor nepristlpi k naprave v urenej lehote. Vykon exekucie formou verejnej
draZzby sa vztahuje na prislusny obchodny podiel, prislusny podnik alebo jeho €ast’, ktorych sa
rozhodnutie o zakaze zahrani¢nej investicie tyka. Pre vylucenie pochybnosti zdkon explicitne
uvadza, Zze z vytazku predaja sa uhradia naklady vynalozené na predaj tohto obchodného
podielu, podniku alebo jeho Casti, pokuta ulozena za spravny delikt podl'a § 38 ods. 1 pism. b)
zakona, ak ju zahrani¢ny investor v¢as neuhradil a iné splatné a nezaplatené pohl'adavky Statu,
pricom zvysSna Cast’ vytazku prislicha zahranicnému investorovi. Vykonanim drazby teda
v ziadnom pripade nedochddza k obohateniu sa zo strany $tatu na ukor zahrani¢ného investora.

K § 44

Predpoklada sa, ze zahrani¢ny investor moze byt fyzickou osobou. Vzhl'adom na uvedené
sa uprava v § 44 zékona venuje priestupkom zahrani¢ného investora, ktory je fyzickou osobou.
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Pri porovnani skutkovych podstat spravnych deliktov, ktorych sa moze dopustit’ zahrani¢ny
investor, ktory je pravnickou osobou a skutkovych podstat priestupkov, ktorych sa moze
dopustit’ zahrani¢ny investor, ktory je fyzickou osobou mozno konstatovat’, ze zakon v tomto
smere nerobi rozdiely. Zahrani¢ny investor, ktory je fyzickou osobou sa moze dopustit
rovnakého protipravneho konania ako zahrani¢ny investor, ktory je fyzickou osobou a naopak.
Rozdiel je vylucne v oznaceni tohto protiprdvneho konania. Zahrani¢ny investor, ktory je
fyzickou osobou spacha priestupok, ak sa dopusti niektorého z protipravnych konani podla § 36
ods. 1, § 37 ods. 1 a § 38 ods. 1 zakona.

Systematika § 44 zakona reflektuje na rozdelenie spravnych deliktov zahrani¢ného investora
vidite'né v § 36 az 38 zékona do skupin podl'a zavaznosti.

V zavislosti od zavaznosti priestupku ministerstvo ulozi zahranicnému investorovi pokutu,
ktora nepresiahne hodnotu zahrani¢nej investicie. Ak nie je mozné ur¢it hodnotu zahranicne;j
investicie alebo jej urCenie spdsobuje neprimerané prietahy v konani, podla toho o aky
priestupok ide ministerstvo ulozi pokutu najviac v rozpiti 500 000 eur az 5 000 000 eur.
Rovnako ako pri pokutach za spravne delikty je nutné zdoraznit, ze uloZenie pokuty
V maximalnej pripustnej vysSke nie je pravidlom ale moznostou. Pri ukladani pokuty je
ministerstvo vzdy povinné prihliadat na jednotlivé okolnosti individudlneho pripadu
protipravneho konania. Je nevyhnutné, aby vyska pokuty bola primerand protipravnemu
konaniu, za ktoré sa ukladd, najmd musi zodpovedat’ zavaznosti, sposobu, ¢asu trvania
a nasledkom daného protipravneho konania. Okrem uvedenych kritérii ministerstvo pri
ukladani pokuty prihliada aj na iné relevantné skuto¢nosti, najmé na opakovanie protipravneho
konania a odmietnutie spolupracovat’ s ministerstvom.

Zakon zarovei upravuje postup, ktory sa uplatni v konani vo veci priestupku a uloZenia pokuty.
V tejto suvislosti odkazuje na § 36 ods. 4 az 7 a § 40 az 43 zakona, ktoré sa uplatnia vzdy
ana§360ds.8a9,§ 37 ods.5a6ag§ 38 ods. 5az 8 zakona, ktoré sa uplatnia podl'a druhu
priestupku.

K §45

Obnovu konania moZno nariadit, ak zahrani¢ny investor alebo cielovy subjekt poskytne
ministerstvu nepravdivé informécie, podklady alebo vysvetlenia, ¢im stazi d’alSi priebeh
konania o zahrani¢nej investicii alebo zdsadne ovplyvni vysledok konania o zahrani¢nej
investicii, priCom ministerstvo tito skutoCnost’ zisti az po ukonceni konania o zahrani¢nej
investicii, a poskytnutie nepravdivych alebo neuplnych informacii alebo podkladov malo
vyznamny vplyv na postdenie vplyvu zahrani¢nej investicie. Konkrétne ide o konanie
zahrani¢ného investora, resp. cielového subjektu, ktoré napiiia skutkovi podstatu spravneho
deliktu podla § 37 ods. 1 pism. a) zdkona, skutkova podstatu spravneho deliktu podla § 39
ods. I pism. b) zakona a priestupku podla § 44 ods. 2 zakona. Spachanie menovanych
spravnych deliktov zakon tresta ulozenim pokuty. Ulozenie samotnej pokuty by vSak nebolo
postaujuce z pohladu ucelu zdkona, preto zdkon ustanovuje spachanie uvedeného
protipravneho konania zahrani¢ného investora, resp. cielového subjektu ako dovod obnovy
konania.

Pre zarucenie pravnej istoty zahrani¢ného investora a cielového subjektu zdkon upravuje lehotu
na zacatie obnovy konania. V tejto stuvislosti sa vyuziva kombindcia subjektivnej a objektivnej
lehoty, konkrétne ministerstvo mdze nariadit’ obnovu konania

- do troch mesiacov odo dna, kedy sa dozvedelo o protipravnom konani podl'a § 37 ods. 1
pism. a) alebo § 44 ods. 2 zakona, a zaroven

- najneskor do troch rokov od odoslania potvrdenia podla § 18 ods. 5 alebo ods. 7 zakona
alebo troch rokov od pravoplatnosti rozhodnutia podl'a § 21 alebo § 22 zakona.
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O obnove konania ministerstvo informuje zahrani¢ného investora, cielovy subjekt, ako aj
subjekty zapojené do preverovania zahrani¢nej investicie, t. j. konzultujice organy,
ministerstvo financii, Policajny zbor a spravodajské sluzby.

Na obnovené konanie sa primerane pouzije postup podla § 19 az 28 zakona, teda ustanovenia,
ktoré sa vztahuju na preverovanie zahranicnej investicie.

Zakon pre uplnost’ Specifikuje, ze vydanim nového rozhodnutia v ramci obnoveného konania
sa rusi povodné rozhodnutie podl'a § 21 a 22 zakona.

K § 46 2 47

Nevyhnutnou stcastou opravneni ministerstva pri plneni tloh podla tohto zdkona a podla
nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni je opravnenie pozadovat’ saéinnost’ od organov
Statnej spravy, ktoré nie stt uvedené v § 9 a 10 zakona, ako aj od subjektov izemnej samospravy
a verejnopravnych institucii. Tomu zodpovedd zdkonom ustanovena povinnost’ sucinnosti
danych organov a subjektov. Zakon vSak re$pektuje limity, resp. obmedzenia v zdielani
informacii, ktoré su utajovanymi skuto¢nostami podl'a zakona ¢. 215/2004 Z. z. o ochrane
utajovanych skutoCnosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov, ako aj skuto¢nost’, Ze povinnost’ su¢innosti v podobe zdiel'ania uréitej informacie
modze byt v rozpore so zdujmom sledovanym v ramci iné¢ho procesu, pripadne so zdujmom na
nespristupneni informacie chranenej osobitnym predpisom ustanovenou alebo uznanou
povinnostou mlcanlivosti. Uvedené pripady predstavujii vynimky z povinnosti stc¢innosti,
pri¢om je ziaduce, aby prislusny organ, resp. subjekt pri ich uplatneni jednoznacne Specifikoval
nie len zdkonom ustanoveny dovod neposkytnutia sti¢innosti ale aj konkrétnu situaciu, ktoréd
ho opraviuje na vyuzite danej vynimky.

Pre vylicenie pochybnosti § 46 ods. 4 zdkona blizSie vymedzuje, Co sa rozumie
pod sucinnost'ou. Na tcely tohto zakona sa su¢innost'ou rozumie najmé bezplatné poskytnutie
informadcii, ktoré ministerstvo oznaci v ziadosti o sucinnost’, a inych informacii, ktoré mézu
prispiet’” k postdeniu rizika negativneho vplyvu zahrani¢nej investicie, kvalifikovaného
podnetu podl'a § 56 zakona, pripomienky clenského Statu Eurdpskej tnie a stanoviska
Eurdépskej komisie, vplyvu zahrani¢nej investicie na bezpecnost’ a verejny poriadok Slovenskej
republiky alebo kontrole. Riadnou suc¢innost’ou zékon rozumie jej poskytnutie v lehote urcene;j
ministerstvom.

Dal3ou nevyhnutnostou pri plneni tiloh podl’a tohto zakona a podl'a nariadenia (EU) 2019/452
v platnom zneni je oprdvnenie ministerstva na pristup do informacnych systémov verejnej
spravy podla § 2 ods. 4 zakona ¢. 95/2019 Z. z. o informacnych technologiach vo verejnej
sprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. Prikladom
informacného systému je napr. register pravnickych osob podla § 7a ods. 2 zdkona ¢. 272/2015
Z. z. o registri pravnickych osob, podnikatel'ov a organov verejnej moci a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

V rozsahu potrebnom na plnenie tiloh ustanovenych tymto zakonom a nariadenim (EU)
2019/452 v platnom zneni, ma ministerstvo pravo na bezplatny pristup do informacnych
systémov verejnej spravy vratane pripadov, kedy je ich prevadzka zverena inym pravnickym
alebo fyzickym osobam. Informdacie vratane osobnych udajov sa poskytuju a spristupnuju bez
sthlasu dotknutej osoby a o ich poskytnuti a spristupneni sa dotknuté osoby neinformuju.
Organy verejnej spravy su povinné ziadosti ministerstva o pristup do registrov vyhoviet’.

Obdobne ako pri opravneni ministerstva pozadovat’ stcinnost’, aj v suvislosti s opravnenim
ministerstva na pristup do informaénych systémov verejnej spravy, resp. zodpovedajiicou
povinnostou spravcov systémov verejnej spravy, zakon ustanovuje vynimky. Pod tieto spadaja
informacné systémy verejnej spravy, ktoré sa tykaji zabezpecenia obrany Slovenskej
republiky, bezpecnosti Slovenskej republiky alebo ochrany utajovanych skuto¢nosti a citlivych
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informacii, napriklad podla § 3 ods. 16 a 17 zdkona ¢. 541/2004 Z. z. o mierovom vyuZivani
jadrovej energie (atdbmovy zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zakona
€. 96/2017 Z. z., ¢i § 2 pism. k) zakona €. 45/2011 Z. z. o kritickej infrastruktire v zneni
neskorSich predpisov. Napriek tomu, Ze uvedend vynimka brani pristupu ministerstva
K predmetnym systémom verejnej spravy, automaticky nevyluCuje pripadné poskytnutie
potrebnej informacie, ktord sa v nich nachadza.

Organ verejnej spravy taktiezZ nevyhovie Ziadosti ministerstva o pristup do systému verejnej
spravy v pripade, ak tomu brani zakon ¢. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skutoc¢nosti
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov alebo obdobne ako pri
povinnosti si¢innosti, zaujem sledovany v rdmci iného procesu, pripadne zaujem
na nespristupneni informacie chranenej osobitnym predpisom ustanovenou alebo uznanou
povinnostou ml¢anlivosti.

Uplatnenie § 46 a 47 zakona ministerstvu umozni efektivne verifikovat’ informécie, ktoré
predlozi zahrani¢ny investor v konani o zahrani¢nej investicii, ako aj napriklad v konani
0 zmene rozhodnutia 0 podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie, pri kontrole plnenia
povinnosti podla tohto zédkona, ¢i v ramci konania o spachani spravneho deliktu a ulozeni
pokuty. Rovnako je to v pripade informacii predloZenych zo strany ciel'ového subjektu alebo
podavatel'a kvalifikovaného podnetu. Zaroven, moze ist o efektivny prostriedok
pri predchadzani obchadzania zakona.

K § 48
Ustanovenie upravuje opravnenie ministerstva k medzinarodnej spolupraci.

Na zaklade tohto opravnenia ministerstvo moze pri plneni uloh podl'a tohto zdkona alebo podl'a
nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni spolupracovat’ so §titnymi organmi inej krajiny.
Rozsah tejto spoluprace je obmedzeny prostrednictvom ucelu, na ktorého dosiahnutie
ministerstvo moéze opravnenie na medzinarodni spolupracu vyuzit. Tym je verifikacia
informdcii poskytnutych zahrani¢énym investorom a cielovym subjektom, ako aj overenie
plnenia mitiagacnych opatreni uloZzenych v rozhodnuti o podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej
investicie.

Ministerstvo moze svoje opravnenie k medzindrodnej spolupraci implementovat’ v ramci
vietkych postupov podla tohto zédkona a podla nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni.
Nejde teda len o konanie o zahrani¢nej investicii ale napriklad aj o administrativnu kontrolu
¢i konanie o spravnom delikte a uloZeni pokuty.

Podl'a § 48 zékona je ministerstvo opravnené spolupracovat’ s niektorym z ¢lenskych Statov
Eurdpskej tinie (mimo ramca stanoveného nariadenim (EU) 2019/452 v platnom zneni), ako aj
so Statom so statusom tretej krajiny. Zaroven, vzhl'adom na prepojenost’ svetovych ekonomik,
nie je vylucené, Ze ministerstvo v zavislosti od konkrétneho pripadu vyuZzije svoje opravnenie
k medzinarodnej spolupraci na spolupracu s viacerymi $tatmi stiCasne. V tomto smere zakon
neustanovuje Ziadne limity.

K § 49

Sucastou zdkona o preverovani zahrani¢nych investicii je uprava niektorych otdzok tykajucich
sa spoluprace Slovenskej republiky s ostatnymi ¢lenskymi Statmi Eurdpskej unie a s Europskou
komisiou podl'a nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni.

Ustanovenie § 49 zakona sa zameriava na Gpravu procesov, resp. spoluprace na vnutrostatnej
urovni, ktora je predpokladom uplného (vycerpavajiiceho) vyuzitia vSetkych opravneni, ktoré
Slovenskej republike vyplyvajii z nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni. Je dolezité
poukazat’ na skuto¢nost’, e spolupraca podla nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni
sa vztahuje vyluéne na priame zahraniéné investicie definované v ¢l. 2 nariadenia (EU)
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V platnom zneni, t. j. ide o uzSiu definiciu v porovnani s definiciou zahrani¢nej investicie
ustanovenu v § 2 zakona.

Odsek 10 reflektuje na ¢l. 9 nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni, a to tym, Ze ustanovuje
opravnenie ministerstva vyziadat si od zahrani¢ného investora a ciel'ového subjektu akékol'vek
informacie, podklady a vysvetlenia potrebné pre plnenie povinnosti podl'a daného nariadenia.
Uvedenému opravneniu zodpoveda zakonom ustanovend povinnost’ zahrani¢ného investora
a cielového subjektu dorucit’ vyziadané informacie, podklady a vysvetlenia do 15 dni
od dorucenia ziadosti ministerstva. Porusenie tejto povinnosti zo strany zahrani¢ného investora,
¢i cielového subjektu je spravnym deliktom, eventudlne priestupkom ak je pachatelom
protipravneho konania fyzické osoba (vid’ dovodova sprava k § 36, 37 a 44 zdkona).

Opravnenie ministerstva na vyziadanie informacii, podkladov a vysvetleni podl'a odseku 10
a tomu zodpovedajliica povinnost’ zahrani¢ného investora, ¢i cielového subjektu poskytniat
pozadované informdcie, podklady a vysvetlenia v zdkonom ustanovenej lehote sa vzt'ahuje
na vsetky priame zahrani¢né investicie na Slovensku, t. j. dana uprava sa neobmedzuje len
na preverované priame zahrani¢né investicie ale tyka sa vSetkych priamych zahrani¢nych
investicii bez rozdielu.

K§50

Spis zalozeny a vedeny pri vykonavani posobnosti podl'a tohto zdkona v stvislosti s konkrétnou
zahrani¢nou investiciou alebo priamou zahrani¢nou investiciou podl'a § 49 zédkona sa oznacuje
ako bezpecnostny.

Ustanovenia § 50 zdkona upravuju Specifikd vedenia bezpecnostného spisu pri zohl'adneni
charakteru spracovavanych informacii a bezpe¢nostnych zaujmov Slovenskej republiky,
clenskych statov Eurdpskej tinie, ¢i Eurdpskej tinie ako takej, ktorych sa vedeny spis dotyka.
V tejto stvislosti zakon explicitne uvadza, ze informacie obsiahnuté v bezpecnostnom spise
stvisia s ochranou utajovanych skutocnosti a nevztahuju sa na ne ustanovenia zdkona
¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych tidajov a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov.

Informacie, ktoré s sucast'ou bezpecnostného spisu mozno pouzit’ iba na plnenie uloh podla
tohto zdkona a podl'a nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni. Okrem uvedeného,
s vynimkou informdcii poskytnutych Policajnym zborom alebo niektorou zo spravodajskych
sluzieb a informéacii poskytnutych Eurdpskou komisiou alebo niektorym z clenskych Statov
Eurdpskej tinie v ramci spoluprice podla nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni,
informacie obsiahnuté v bezpecnostnom spise mozno pouzit’ aj na t€ely ustanovené osobitnymi
predpismi, napriklad na cely vykonania bezpecnostnej previerky realizovanej Narodnym
bezpe€nostnym uradom v stlade s § 19 zdkona ¢. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych
skuto¢nosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Informacie a podnety od Policajného zboru a spravodajskych sluzieb moze ministerstvo d’alej
zdiel'at’ konzultujicim organom, ¢lenskym Statom Eurdpskej unie a Europskej komisii v ramci
spoluprace podla nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni, iba na zéklade predchadzajuceho
pisomného suhlasu Policajného zboru alebo spravodajske;j sluzby.

V zaujme ochrany spracovdvanych informacii a ich zdrojov, podla pripravovaného Statitu
expertnej skupiny budu vsetky stanoviskd ministerstva a konzultujucich organov, ako aj
informacie od Policajného zboru a spravodajskych sluzieb klasifikované minimélne so stupfiom
utajenia vyhradené, priCom stupen utajenia ur¢i pdvodca vydaného stanoviska alebo
poskytnutej informacie samostatne. Podania zahrani¢ného investora a cielového subjektu nie
st utajovanymi dokumentmi. Rovnako nie je utajovanym dokumentom rozhodnutie vydané
podla tohto zdkona, a to s ohl'adom na skutocnost’, Zze adresatom rozhodnutia je zahranicny
investor, eventualne v pripade rozhodnutia o spachani spravneho deliktu a uloZeni pokuty nim
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moze byt aj ciel'ovy subjekt. Podl'a § 52 ods. 2 zakona sa informacie o rozhodnuti alebo o inom
vysledku dohl'adu nespristupniuji podl'a zakona o slobode informacii, t. j. nespristupnuju sa
informacie o rozhodnutiach ministerstva podla tohto zakona, ¢i uz ide o rozhodnutia vo veci
samej alebo rozhodnutia vo forme zaznamu v spise, ako ani informdcie o uplatneni postupu
podla § 18 ods. 5 alebo ods. 6 zakona, ¢i postupu podla § 24 ods. 1 alebo ods. 2 zakona.

Obmedzenie pristupu k informaciam prispeje k ochrane spoluprdce medzi vSetkymi
zucastnenymi subjektmi, najma vSak spoluprace zo strany Policajného zboru a spravodajskych
sluzieb, t.].zvysi sa ochrana zdrojov informacii ziskanych v ramci danej spoluprace
a prostriedkov pouzitych na ich ziskanie, a predide sa tak odhaleniu totoznosti prislusnikov
a 0sob konajucich v prospech policie alebo spravodajskych sluzieb, ohrozeniu plnenia tloh
Policajného zboru alebo spravodajskych sluzieb, ako aj ohrozeniu medzinarodnej spravodajske;j
spoluprace.

Napriek tomu, zékon reSpektuje Specifické postavenie zahrani¢ného investora a cielového
subjektu, ktorym priznava pravo nahliadnut’ do bezpecnostného spisu, robit’ si z neho vypisy
a odpisy a dostat’ z neho kopie alebo informacie. Uvedené sa v§ak nevzt'ahuje na

a) zapisnicu o hlasovani,

b) informacie a podklady poskytnuté Policajnym zborom alebo spravodajskymi sluzbami,

¢) informacie a podklady ziskané v ramci spoluprace v oblasti preverovania priamych
zahrani¢nych investicii v Eurdpskej tnii podla § 49 zakona.

V pripade uplatnenia menovanych prav zahrani¢ného investora alebo cielového subjektu ma
ministerstvo povinnost’ vykonat’ vSetky potrebné opatrenia, aby nedoslo k poruseniu ochrany
utajovanych skutoc¢nosti alebo inych informacii chranenych osobitnymi predpismi, bankového
tajomstva, danového tajomstva, obchodného tajomstva, alebo k poruseniu ochrany inej
informacie, ktort zahrani¢ny investor alebo cielovy subjekt ozna¢i za doverni informaciu,
ktora je dostupna len obmedzenému okruhu 0s6b a jej spristupnenim by mohlo dojst’ k ujme na
pravom chranenych zaujmoch osoby, ktora ju poskytla alebo inej osoby alebo aby sa neporusila
zakonom uloZena alebo uznana povinnost’ ml¢anlivosti.

Prévo nahliadnut’ do bezpe¢nostného spisu ma taktiez verejny ochranca prav pri vykone svojej
pdsobnosti. Predchadzajuci odsek sa rovnako uplatni aj v tomto pripade.

K § 51

Osobam, ktoré sa podielaji na plneni wiloh podla tohto zikona a podla nariadenia (EU)
2019/452 v platnom zneni sa ustanovuje povinnost’ ml¢anlivosti.

Povinnost’ ml¢anlivosti sa vzt'ahuje na vSetky skutocnosti, o ktorych sa osoby podielajice sa
na plneni tiloh podla tohto zikona alebo podl'a nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni
dozvedeli. Moze ist' o informacie, ktoré sa dané osoby dozvedeli v konani o zahrani¢nej
investicii, ale aj o informacie, s ktorymi sa oboznamili mimo tohto konania, napr. v konani
o0 spravnom delikte a uloZeni pokuty, pri kontrole, ¢i pri posudzovani notifikacie ¢lenského
statu Eurdpskej tinie podl'a ¢l. 6 ods. 1 nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni a pod.

Nositel'om povinnosti ml¢anlivosti st v prvom rade zamestnanci ministerstva, konzultujicich
organov, ministerstva financii, a prisluSnici Policajného zboru ¢i spravodajskych sluZzieb.
Osoby, na ktoré sa vztahuje povinnost mlcanlivosti vSak nemusia byt vyluéne osobami
V sluzobnom pomere v orgdnoch §tatnej spravy podiel'ajiicimi sa na implementacii tohto zdkona
alebo nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni, ale ide aj o osoby, ktoré sa na plneni uloh
podl’a tohto zakona podiel’ajii nepriamo - napriklad moZze ist’ aj o osobu pdsobiacu na subjekte
uzemnej samospravy, ktora poskytla ministerstvu sucinnost’ podl'a § 46 zakona.

Zakon explicitne uvadza, Ze povinnost’ ml¢anlivosti nezanika spolu so skoncenim sluzobného
alebo obdobného vztahu ale trva aj po jeho skonceni.
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Porusenim povinnosti mlcanlivosti nie je poskytnutie informacie taxativne vymedzenym
subjektom, a to

a) sudu,

b) organu ¢innému v trestnom konani na ucely trestného konania,

c) sluzbe kriminalnej policie Policajného zboru a sluzbe finanénej policie Policajného
zboru na plnenie ich uloh,

d) prokuratire na plnenie jej uloh,

e) ustrednému organu $tatnej spravy, ak je to nevyhnutné na plnenie tloh ustanovenych
zékonom, a to vylu¢ne v rozsahu informécie o zaCati konania o zahrani¢nej investicii
a informacie o vysledku konania o zahrani¢nej investicii.

Pod pismenom e) sa rozumie nie len postipenie informécie inému ustrednému organu Statnej
spravy ale aj v rdmci ministerstva samotného, ak je to nevyhnutné na plnenie zakonom
ustanovenych uloh. V oboch pripadoch je nutné re$pektovat’ zdkonom ustanoveny rozsah
postupovanej informaécie, t. j. zdiel'a sa iba informacia o zacati, pripadne informacia o vysledku
konania o zahrani¢nej investicii, avSak bez blizsich detailov a pri reSpektovani limitov podla
§ 50 zakona.

K §52

Na postupy podl’a tohto zakona sa neaplikuje zékon ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskor$ich predpisov. Tieto postupy a ich hlavné instituty su preto upravené
priamo v zakone o preverovani zahrani¢nych investicii.

V odseku 2 zakon explicitne uvadza, ze informdcie ziskané alebo vytvorené pri plneni uloh
podl’a tohto zékona sa povazuju za vykon dohl'adu nad zahrani¢nymi investiciami. Dohl'adom
sa nerozumie len samotné konanie o zahrani¢nej investicii, ale aj ukony a postupy, ktoré
konaniu o zahrani¢nej investicii nevyhnutne predchadzaju, ktoré su, resp. mézu byt’ v sibehu
S nim, a zaroven tie, ktoré po konani o zahrani¢nej investicii podl'a zakona nasleduju, nakol’ko
st neoddelitelnou st¢astou mechanizmu dohl'adu nad zahrani¢nymi investiciami v Slovenskej
republike. Pod vykon dohl'adu preto patria aj informécie ziskané alebo vytvorené pri plneni
uloh podl’a tohto zdkona v stivislosti s konanim o zmene rozhodnutia o podmienec¢nom povoleni
zahrani¢nej investicie, vykonom rozhodnutia podl'a § 26 alebo § 43 zdkona, kontrolou, konanim
o spravnych deliktoch, ako aj spolupraca na narodnej a medzinarodnej urovni (§ 48 zakona).

Vsetky informacie spadajuce do vysSie Specifikovaného okruhu informacii st vylicené
Z0 spristupiiovania verejnosti podla § 11 ods. 1 pism. h) zdkona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode informacii)
v zneni neskorSich predpisov. Zarovein, zdkon v odseku 2 explicitne uvadza, Ze spristupnenie
informacie o rozhodnuti alebo o inom vysledku v rdmci dohl'adu sa zakazuje.

Poziadavka na ochranu danych informacii vyplynula predovSetkym zo zamerania posobnosti
vykonavanej podla tohto zdkona, z ciel’a, ktory sa zdkonom sleduje a z povahy spracovavanych
informadcii, ktoré suvisia s bezpecnostnymi zaujmami Slovenskej republiky a Europskej tnie.

Ustanovenie § 52 ods. 2 zdkona nevylucuje povinnost’ ministerstva obmedzit’ spristupnenie
informdcie, ktora nebola ziskand alebo vytvorend v ramci dohladu, z inych dévodov, ktoré
rozoznava § 8 az 11 zakona €. 211/2000 Z. z o slobodnom pristupe k informécidm a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (zédkon o slobode informacii) v zneni neskorSich predpisov.
Moze ist najmd o utajované skutocnosti, obchodné tajomstvo, alebo informacie, ktorych
spristupnenie by bolo v rozpore s pravne zdviznymi aktmi Eurdpskej tnie. Posledny priklad
reflektuje na informacie, ktoré su ziskané alebo vytvorené v ramci spoluprace v oblasti
preverovania priamych zahrani¢nych investicii v Eurdpskej tUnii (§ 49 zakona). Podl'a ¢lanku
10 nariadenia (EU) 2019/452 v platnom zneni, sa informécie ziskané ako vysledok uplatiiovania
tohto nariadenia pouzivaju len na ucely, pre ktoré boli vyziadané.
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Obmedzenie pristupu k informéaciam okrem iného prispeje k ochrane spoluprace medzi
vSetkymi zucastnenymi subjektmi, najmid vSak spolupridce zo strany Policajného zboru
a spravodajskych sluzieb, t. j. zvysi sa ochrana zdrojov informacii ziskanych v ramci danej
spoluprace a prostriedkov pouzitych na ich ziskanie, a predide sa tak odhaleniu totoznosti
prislusnikov a 0séb konajucich v prospech Policajného zboru alebo spravodajskych sluzieb,
ohrozeniu plnenia uloh Policajného zboru alebo spravodajskych sluzieb, ako aj ohrozeniu
medzinarodnej spravodajskej spoluprace.

Zaroven, obmedzenim pristupu k informécidm sa nepriamo zabezpeci ochrana pred pripadnymi
negativnymi vplyvmi zverejnenia informacie o posudzovani rizika negativneho vplyvu alebo
informacie o preverovani (a suvisiacich informadcii) na obchodnu ¢innost’ zahrani¢éného
investora a cielového subjektu. Obmedzenim pristupu k informaciam tykajucim
sa kvalifikovaného podnetu podla § 56 zakona sa okrem iné¢ho zabezpeci ochrana podavatela
podnetu pred dopadom zverejnenia informacie o vyuziti tohto inStititu na jeho osobu,
¢inaopak, v pripade nedovodnosti kvalifikovaného podnetu, sa zabezpe¢i ochrana
zahrani¢ného investora a cielového subjektu pred negativnym vplyvom nedévodného podania
na ich obchodnu ¢innost’, dobré meno, atd’.

K§53

Zakon vyzaduje, aby boli vSetky podania robené v Statnom jazyku Slovenskej republiky.
Na podania v inom ako $tatnom jazyku sa neprihliada. Nevyhnutnou vynimkou z tohto pravidla
si podania dorucené v rdmci medzinarodnej spoluprace podla § 48 zédkona a podania dorucené
v ramci spoluprdce v oblasti preverovania priamych zahrani¢nych investicii v Europskej tnii
podl'a § 49 zakona.

Zakon d’alej upravuje spdsob, akym sa podanie realizuje. Kym podanie, ktoré neobsahuje
utajované skutocnosti, sa spravidla podava na ministerstvo formou elektronického podania
podl'a zdkona o e-Governmente, podanie, ktoré obsahuje utajované skutocnosti, sa realizuje
Vv sulade so zakonom ¢. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skutocnosti a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. Pre podania obsahujuce utajované
skuto€nosti sa neustanovuje osobitnd uprava, nakolko by iSlo o duplicitu bez akejkol'vek
pridanej hodnoty.

V zékone je zohl'adnené, Ze nie vSetky osoby st povinné mat’ zriadent elektronicku schranku.
Ak podanie podl'a tohto zdkona robi osoba, ktord nema zriaden elektronicku schranku a nema
povinnost ju mat’ zriadent, podanie mdze urobit’ v listinnej podobe. Osoba, ktord ma povinnost’
mat’ zriadenu elektronickl schranku je opravnend a zaroven povinna urobit’ podanie podl’a tohto
zakon vyluéne formou elektronického podania podla zdkona o e-Governmente (s vynimkou
odseku 2).

V suvislosti s podanim realizovanym formou elektronického podania podla zikona
0 e-Governmente avSak bez autorizacie, zakon ponechava priestor pre napravu. Takéto podanie
je nutné doplnit’ v elektronickej podobe s autorizaciou podla zdkona o e-Governmente, a to
Vv dodatocnej lehote piatich dni od jeho odoslania ministerstvu. Zakon vyslovne uvadza,
ze na dodato¢né doplnenie podania sa nevyzyva. V pripade, ak neautorizované elektronické
podanie nie je vCas doplnené v listinnej podobe alebo elektronickej podobe s chybajucou
autorizaciou, neprihliada sa nan. Na takéto podanie sa hl'adi, akoby nebolo urobené.

Zakon explicitne neupravuje, kedy sa podanie formou elektronického podania podl'a zdkona
0 e-Governmente povazuje za urobené. Podla § 25 zadkona o e-Governmente a ustdlenej
rozhodovacej praxe sutdov vSak tymto momentom je okamih odoslania podania do elektronicke;j
schranky ministerstva.
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Ak ma konkrétne podanie podl'a tohto zdkona ustanovenu formu, predmetné podanie mozno
urobit’ vylucne v tejto forme. Na podanie, ktoré nie je urobené vo forme ustanovenej zdkonom
alebo vykonavacim pravnym predpisom, ministerstvo nemusi prihliadat. Ministerstvo je
povinné upovedomit’ osobu, ktora podanie urobila o tom, Ze sa na jej podanie neprihliada.

Zahrani¢ny investor a cielovy subjekt si opravneni v podani oznacCit informacie alebo
podklady, ktoré povazuju za chranené informacie. S ohl'adom na § 50 ods. 6 zakona
sa za chranené informdacie povazuje najméd bankové tajomstvo, danové tajomstvo, obchodné
tajomstvo, alebo ind informécia, ktorti zahrani¢ny investor alebo cielovy subjekt oznaci
za dovernu, ktora je dostupnd len obmedzenému okruhu o0sob a jej spristupnenim by mohlo
dojst’ k vaznej ujme na pravom chranenych zdujmoch osoby, ktora ju poskytla alebo inej osoby
alebo aby sa neporusila zakonom uloZena alebo uznana povinnost’ mlcanlivosti. Pri uplatneni
tohto prava zahrani¢ny investor alebo cielovy subjekt predlozi pisomné oddvodnenie
a dotknuté informécie, ¢i podklady predlozi aj v takom zneni, ktoré neobsahuje chranené
informacie.

K § 54
Ustanovenie upravuje doru¢ovanie pisomnosti pri vykone pdsobnosti podl'a tohto zakona.

V ramci Gpravy dorucovania zdkon pocita s tym, Ze konzultujucim organom, ministerstvu
financii, Policajnému zboru, spravodajskym sluzbam, c¢lenskym Stditom Eurdpskej unie
a Eurdpskej komisii, bude ministerstvo dorucovat’ aj pisomnosti, ktoré obsahuju utajované
skutoc¢nosti. Dorucovanie pisomnosti obsahujucich utajované skuto¢nosti sa riadi upravou
obsiahnutou v osobitnom predpise, ktorym je zdkon ¢. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych
skuto¢nosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Zohl'adnenim trendov nastavenych zdkonom o e- Governmente, ministerstvo dorucuje
pisomnosti, ktoré neobsahuji utajované skutocnosti, do elektronickej schranky adresata.

Ak adresat pisomnosti nemé zriadent elektronickli schranku a zaroven nema zdkonnu
povinnost mat’ elektronicku schranku zriadenti, ministerstvo dorucuje pisomnosti podl'a tohto
zakona do vlastnych ruk adresatovi alebo osobe, ktord sa preukdze jeho splnomocnenim
na preberanie zasielok.

Pre uplnost’ zdkon upravuje situdciu, kedy zahrani¢ny investor alebo cielovy subjekt
bezddvodne odmietne prijat’ pisomnost’. Dané pisomnost’ sa povazuje za dorucenu ditom, kedy
zahrani¢ny investor alebo ciel'ovy subjekt odoprel jej prijatie.

Za ucelom zabezpeCenia plynulosti postdenia rizika negativneho vplyvu, preverovania
zahrani¢nej investicie, ako aj inych postupov upravenych zdkonom, zakon venuje pozornost’ aj
situdcii, kedy je doru¢ovanie zahrani¢nému investorovi spojené s tazkost'ami alebo s prietahmi
alebo ak ide o zahrani¢ného investora so sidlom v zahrani¢i a zahrani¢ny investor nie je
zastipeny advokatom alebo inym zvolenym zéastupcom. V danych pripadoch je ministerstvo
opravnen¢ ulozit’ zahrani¢énému investorovi, aby si na prijimanie pisomnosti zvolil zastupcu,
ktorému moZno pisomnosti dorucovat’ bez tazkosti a prietahov, na ¢o ministerstvo urci
primeranu lehotu, nie kratSiu ako 15 dni. Ak si zahrani¢ny investor zastupcu nezvoli v urcene;j
lehote, ministerstvo mu dorucuje pisomnosti uloZenim v spise.

K§55

Zakon v § 52 ods. 1 ustanovuje, Ze na postup podla tohto zdkona sa nevztahuje spravny
poriadok. Z tohto dévodu bolo nevyhnutnostou do zdkona zakomponovat’ ipravu lehot.

Do lehoty ustanovenej tymto zdkonom alebo uréenej ministerstvom sa nezapocitava dei, ked’
doslo ku skutoc¢nosti urcujucej zaciatok lehoty. Lehoty uréené podl'a mesiacov alebo rokov
sa koncia uplynutim toho dna, ktory sa svojim oznacenim zhoduje s dnom, ked’ doslo
ku skutocnosti urCujucej zaciatok lehoty, a ak taky den v mesiaci nie je, konéi sa lehota
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poslednym dilom mesiaca. Ak koniec lehoty pripadne na sobotu alebo deni pracovného pokoja,
je poslednym diiom lehoty najblizsi buduci pracovny den.

Ustanovenie neobsahuje upravu lehot uréenych podla tyzdnov, nakolko zakon s takymito
lehotami nepocita.

V pochybnostiach o zachovani lehoty sa tato povazuje za zachovant, kym sa nepreukaze opak.

Ministerstvo zo zavaznych dovodov odpusti zmeskanie lehoty, ak o to zahrani¢ny investor
alebo ciel'ovy subjekt poziada do desiatich dni odo dia, kedy pominula pri¢ina zmeskania.
Podmienkou je, ze zahrani¢ny investor v tej istej lehote urobi zmeskany ukon. Zmeskanie
lehoty nemozno odpustit’, ak odo dia, ked’ sa mal ukon urobit’, uplynul jeden mesiac.

Proti rozhodnutiu o ziadosti o odpustenie zmeskanej lehoty nemozno podat’ rozklad.
K § 56

Predkladatel’ vnima vyhody plynuce z primeranej obozretnosti tretich stran a v tejto suvislosti
zakotvuje opravnenie kazdého podat’ kvalifikovany podnet.

Podla zdkona sa na dovodné kvalifikované podnety prihliada pri posudzovani rizika
negativneho vplyvu zahrani¢nej investicie, pri posudzovani zacatia konania z Uradnej moci,
pri preverovani zahrani¢nej investicie, pri kontrole a pri zmene rozhodnutia o podmiene¢nom
povoleni zahrani¢nej investicie.

Predpokladom prihliadnutia na takyto podnet st dve podmienky, ktoré musia byt splnené
kumulativne, a to
- musi ist’ o kvalifikovany podnet podla § 56 zédkona, t. j. podnet musi byt podany
na ministerstvo elektronicky a musi obsahovat’ zdkonom ustanovené obsahové
nalezitosti podania,
- podnet musi byt’ vyhodnoteny ako dovodny.

Ministerstvo je opravnené konzultovat’ dovodnost” kvalifikovaného podnetu s konzultujucimi
organmi.

Kvalifikované podnety ministerstvo zasiela aj Policajnému zboru a spravodajskym sluzbam,
ktoré su opravnené poskytnit’ ministerstvu informécie potrebné pre vyhodnotenie ich
dovodnosti.

Na nedovodny kvalifikovany podnet a na podanie, ktoré nie je kvalifikovanym podnetom,
sa neprihliada. O tejto skutocnosti ministerstvo podéavatela kvalifikovaného podnetu informuje.

K§57

V tomto ustanoveni su definované povinné nalezitosti zapisnice, ktorti spisSe ministerstvo
0 konzultacii podl'a tohto zdkona alebo jej Casti, ak sa uskutocni ustnou formou.

Zo zapisnice musi byt najméd zrejmé kto, kde a kedy sa konzulticie zucastnil, predmet
konzultacie, priebeh konzulticie a vysledok. Zapisnica obsahuje taktiez vyrok a vysledok
hlasovania, ak sucast’ou konzultacie je hlasovanie.

Zapisnicu podpisuju po precitani vSetky osoby, ktoré sa konzultacie alebo jej Casti zucastnili,
a zépisnicu o hlasovani vSetky osoby, ktoré sa zcastnili hlasovania. V pripade, ak niektora
z0 zucastnenych osob odoprie podpisat’ zapisnicu, v zapisnici sa zaznamenaju aj dovody tohto
odopretia a namietky proti obsahu zapisnice.

K§58

Ustanovenia sa venuji podrobnej uprave institutu spravcu. Upravend je najmé samotna ¢innost’
spravcu, kritéria pre vykon ¢innosti spravcu, a postavenie spravcu vratane povinnosti pri
vykone dohl'adu.
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Za spravcu sa podla zakona povazuje nezavisld tretia strana, ktord napomaha ministerstvu
vykonévat’ dohl'ad nad plnenim rozhodnutia o podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie,
¢i rozhodnutia o zakaze uskutoCnenej zahraniCnej investicie. V pripade prvej skupiny
rozhodnuti moze povinnost’ zahrani¢ného investora ustanovit’ spravcu predstavovat jedno
Z mitigacnych opatreni ulozenych v samotnom rozhodnuti o podmienecnom povoleni
zahrani¢nej investicie (§ 22 ods. 3 zakona). Pokial ide o druhu skupinu rozhodnuti, ministerstvo
ulozi zahrani¢nému investorovi povinnost’ ustanovit’ spravcu, ak je to nevyhnutné na ochranu
bezpecnosti a verejného poriadku Slovenskej republiky alebo bezpecnosti a verejného poriadku
v Eurdpskej unii (§ 23 ods. 4 pism. ¢) zdkona). V oboch pripadoch, ministerstvo spolu
s ulozenim povinnosti ustanovit’ spravcu v rozhodnuti o podmiene¢nom povoleni zahrani¢ne;j
investicie, pripadne v rozhodnuti o zakaze uskutocnenej zahrani¢nej investicie, zaroven urci
rozsah v akom spravca vykona dohl'ad, sposob vykonu dohl'adu a kritéria tykajuce sa odborne;j
sposobilosti spravcu.

Vol'ba spravcu je ponechané na zahrani¢ného investora. Zahrani¢ny investor vSak pri svojom
vybere nemd volnu ruku ale je povinny reSpektovat’ zakladné kritéria (vztahujice sa na osobu
spravcu) ustanovené zakonom (v odseku 6, resp. v odseku 10), ako aj osobitné kritéria tykajuce
sa odbornej spdsobilosti spravcu urcené v rozhodnuti o podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej
investicie, resp. v rozhodnuti o zakaze uskuto¢nenej zahrani¢nej investicie. Spravca, ktorého si
zahrani¢ny investor vyberie, nevyhnutne podlicha schvileniu zo strany ministerstva.
Ministerstvo vybraného spravcu neschvali, ak nespifia kritérid ustanovené zdkonom alebo
osobitné kritérid tykajuce sa odbornej sposobilosti spravcu wurcené v rozhodnuti
0 podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie, pripadne v rozhodnuti o zakaze uskuto¢nene;j
zahrani¢nej investicie. O schvaleni vybraného spravcu alebo dovodoch jeho neschvélenia
ministerstvo informuje zahrani¢ného investora do desiatich dni od dorucenia pisomného
oznamenia osoby vybraného spravcu zahrani¢nym investorom.

Zékladné poziadavky, ktoré zakon kladie na osobu spravcu, su uvedené¢ v odseku 6. Ide
0 taxativny vypocet kritérii, ktoré zabezpecuju urcity stupen kvality vybraného spravcu a nim
vykonavaného dohl'adu. Podl'a predmetného ustanovenia moze byt spravcom vylucne fyzicka
osoba, ktora kumulativne spiiia vietky ustanovené poziadavky, a to konkrétne fyzicka osoba,
ktora je

a) obcanom Slovenskej republiky alebo iného ¢lenského §tatu Eurdpskej Ginie, sposobila
na pravne ukony v plnom rozsahu,

b) bezuhonna,

c) doveryhodna a

d) odborne sposobila.

Poziadavku na bezuhonnost’, doveryhodnost’ a odborni spdsobilost’ zadkon vysvetl'uje, resp.
vymedzuje v odsekoch 7 az 9.

Zakon umoziuje, aby spravcom bola aj pravnicka osoba. V tom pripade je nevyhnutné, aby
zdkladné poziadavky kladené na spravcu - fyzickGi osobu spital zamestnanec predmetne;
pravnickej osoby, pricom dohlad nad plnenim rozhodnutia o podmiene¢nom povoleni
zahrani¢nej investicie, ¢i rozhodnutia o zadkaze uskuto¢nenej zahrani¢nej investicie, sa realizuje
vyluéne prostrednictvom tohto zamestnanca.

Obdobne ako osoby podielajice sa na plneni loh podl'a tohto zdkona aj spravca je viazany
povinnost'ou zachovavat’ mlcanlivost’ o vsetkych skutocnostiach, o ktorych sa dozvedel pri
vykone svojej ¢innosti. Povinnost” zachovavat’ ml¢anlivost’ sa vzt'ahuje aj na osoby, ktoré
spravca poveri vykonanim jednotlivych tkonov c¢innosti spravcu. Pokial ide o trvanie
povinnosti zachovavat’ ml¢anlivost’, tato nie je ohrani¢ena vykonavanim dohl'adu nad plnenim
konkrétneho rozhodnutia o podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie, resp. rozhodnutia
o zakaze uskutoCnenej investicie, ale trva aj po skonceni vykonu tejto ¢innosti.
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Za poruSenie povinnosti zachovavat mlcanlivost sa nepovazuje poskytnutie informacie
taxativne vymedzenému okruhu subjektov, a to ministerstvu, sidu, organu ¢innému v trestnom
konani na ucely trestného konania, a sluzbe kriminalnej policie Policajného zboru, sluzbe
finan¢nej policie Policajného zboru a prokurattre na plnenie ich tloh ustanovenych osobitnymi
predpismi.

Porusenie povinnosti spravcu zachovavat’ mlcanlivost’ ustanovenu tymto zdkonom zakon
oznacuje ako protipravne konanie, za ktoré ministerstvo ulozi spravcovi pokutu, a to az do
vysky 5 000 eur. Dalsim a poslednym protipravnym konanim, ktoré zidkon rozoznava
Vv suvislosti s vykonavanim ¢innosti spravcu a ktoré rovnako tresta ulozenim pokuty do vysky
5 000 eur, je umyselné poskytnutie nepravdivych alebo neuplnych informécii alebo podkladov
ministerstvu, ak uvedené konanie spravcu zasadne ovplyvni vykon dohl'adu nad plnenim
rozhodnutia o podmienecnom povoleni zahrani¢nej investicie, resp. rozhodnutia o zékaze
uskutocnenej zahrani¢nej investicie.

V § 58 sa nenachadza osobitna uprava Specifik tykajtcich sa
- pokuty za protipravne konanie spravcu,
- rozhodnutia o protiprdvnom konani spravcu a ulozeni pokuty vratane pravoplatnosti,
vykonatel'nosti a preskimania predmetného rozhodnutia,
- nuteného vykonu rozhodnutia o protipravnom konani spravcu a ulozeni pokuty, ako ani
- priebehu konania o protipravnom konani spravcu a ulozeni pokuty,
ale odsek 15 v tejto stivislosti odkazuje na pouzitie § 36 ods. 5 az 7, § 42 a § 43 ods. 1 zédkona
a primerané pouzitie § 40 a 41 zékona.

Ak sa spravca dopusti protipravneho konania podl'a tohto zakona a za toto protipravne konanie
mu bola pravoplatne uloZena pokuta, ma sa za to, Ze prestal spifiat’ podmienku doéveryhodnosti
v zmysle jej vymedzenia v odseku 8 a zahrani¢nému investorovi vznika povinnost’ vybrat’
si nového spravcu. Zahrani¢ny investor ma povinnost’ vybrat’ si nového spravcu aj v pripade,
ak spravca zomrie alebo v pripade pravnickej osoby, ak tato zanikne bez nastupcu. Dalej ide
0 pripady, kedy spravca prestane spiiat’ ktorékol'vek iné z kritérii podla odseku 6, ak ide
0 fyzickl osobu alebo odseku 10, ak ide o pravnicku osobu, a pripady, kedy spravca prestane
vykonavat' ¢innost' podla tohto zdkona, najmd na zdklade dohody alebo na zaklade
jednostranného pravneho Ukonu spravcu alebo zahrani¢ného investora. Logicky zahrani¢ny
investor musi vybrat’ nového spravcu aj vtedy, ak ministerstvo neschvalilo skor vybraného
a oznameného spravcu.

Dolezitym aspektom je, ze spravca pri vykone svojej ¢innosti postupuje v tzkej sucinnosti
S ministerstvom. Zakon v tejto suvislosti ustanovuje povinnost’ spravcu priebezne informovat’
ministerstvo o vysledkoch svojej ¢innosti a bezodkladne ministerstvu oznamit’ pripadné zistenie
poruSenia rozhodnutia o podmienecnom povoleni zahrani¢nej investicie alebo rozhodnutia
0 zakaze zahrani¢nej investicie. Uvedené vyplyva z podstaty ¢innosti spravcu.

Odmenu spravcu a naklady, ktoré spravcovi vzniknu pri vykonavani dohl'adu, hradi zahrani¢ny
investor. VySka odmeny spravcu preto podlieha dohode medzi spravcom a zahrani¢nym
investorom. Ministerstvo do uvedenej dohody ziadnym sposobom nevstupuje.

K§59

Zakon rozoznava dva pripady obmedzenia alebo zadkazu vykonu prav, ktoré zahrani¢ny investor
nadobudol v dosledku uskutocnenia zahranicnej investicie.

V prvom pripade, ministerstvo mdze obmedzit' alebo zakazat vykon prav nadobudnutych
v dosledku uskuto¢nenia zahrani¢nej investicie v rozhodnuti o zédkaze zahrani¢nej investicie.
Po6jde vSak o obmedzenie alebo zdkaz vykonu prav v nevyhnutnom rozsahu, t. j. v takom
rozsahu, ktory je nevyhnutny na ochranu bezpecnosti a verejného poriadku Slovenskej
republiky alebo bezpecnosti a verejného poriadku Eurdpskej unie. V danom pripade
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sa obmedzenie alebo zakaz vykonu prav uplatituje odo dia nadobudnutia pravoplatnosti
rozhodnutia o zékaze zahrani¢nej investicie do Casu zvratenia zahrani¢nej investicie, t. |.
do obnovenia stavu, ktory existoval pred uskuto¢nenim zahrani¢nej investicie alebo navodenia
stavu, kedy investicia d’alej nenapliiia definiciu zahraniénej investicie podla § 2 zdkona alebo
kritickej zahrani¢nej investicie podl'a § 3 zdkona. Je nutné zdoraznit, ze k obmedzeniu alebo
zakazu vykonu prav, ktoré zahrani¢ny investor nadobudol v dosledku uskuto¢nenia zahranicnej
investicie, ministerstvo nemusi pristapit’ vzdy ked’ vydava rozhodnutie o zadkaze predmetnej
zahrani¢nej investicie. Ministerstvo ulozi zakaz alebo obmedzenie vykonu predmetnych prav
vyluéne za predpokladu, ze je to nevyhnutné na ochranu bezpecnosti a verejného poriadku
Slovenskej republiky alebo bezpecnosti a verejného poriadku v Eurdpskej unii.

Druhu skupinu tvoria pripady, kedy kriticka zahrani¢na investicia bola uskuto¢nena v rozpore
s § 15 ods. 1 zdkona. Takéto uskutocnenie zahrani¢nej investicie sice je platné, vykon prav
zahrani¢ného investora nadobudnutych v rozpore s § 15 ods. 1 zdkona je vSak zakazany.
V tomto pripade sa zdkaz vykonu prav uplatituje na zékale zdkona, a to od momentu porusenia
§ 15 ods. 1 zdkona az do vydania rozhodnutia o povoleni zahrani¢nej investicie alebo
rozhodnutia o podmiene¢nom povoleni zahrani¢nej investicie.

V oboch uvedenych pripadoch zakon zahrani¢énému investorovi umoziuje vykon tych prav,
ktoré si nevyhnutné na
- zvratenie zahrani¢nej investicie a plnenie inych povinnosti uloZenych v rozhodnuti
0 zékaze zahranicnej investicie alebo povinnosti ustanovenych tymto zdkonom,
- zabezpecenie riadneho chodu ciel'ového subjektu,
- zabezpecenie dodavok kritickych vstupov, ktoré suvisia s energetickou, surovinovou
alebo potravinovou bezpecnostou.

Je dolezité upriamit’ pozornost’ aj na skutocnost’, ze porusenie povinnosti obmedzenia prav
alebo zdkazu vykonu prav je spravnym deliktom podla § 38 ods. 1 pism. e) zdkona. Ak
sa zahrani¢ny investor dopusti tohto spravneho deliktu, ministerstvo mu uloZi pokutu, ktore;
maximalna vySka nepresiahne hodnotu zahrani¢nej investicie alebo hodnotu rovnajicu sa 2 %
celkového Cistého obratu dosiahnutého zahrani¢nym investorom na trovni skupiny za posledné
ukoncené uctovné obdobie, podla toho, ktora hodnota je vysSia. Ak uvedené hodnoty nie je
mozné urcit’ alebo ich urcenie sposobuje neprimerané prietahy v konani, ministerstvo ulozi
zahrani¢nému investorovi pokutu najviac vo vyske 5 000 000 eur. Pri rozhodovani o vyske
pokuty ministerstvo zohl'adni § 36 ods. 5 zékona, t. j, prihliada na z&vaznost, spdsob, cas
trvania a nasledky protipravneho konania, ako aj iné relevantné okolnosti. Spolu s uloZzenim
pokuty ministerstvo zaroven vyzve zahrani¢ného investora na napravu, na ¢o ur¢i primerand
lehotu. Ak zahrani¢ny investor nevykond népravu v urcenej lehote, ministerstvo ulozi pokutu
opakovane.

Ukony vykonané v rozpore s obmedzenim alebo zékazom vykonu prav podla § 59 zikona
zakon nepostihuje neplatnost’'ou.

K § 60

Odovodnena poziadavka na obmedzenie pristupu k informaciam je sCasti kompenzovana
povinnostou ministerstva zverejiovat na svojom webovom sidle suhrnné informacie
0 uplatiiovani zdkona za predchadzajtci kalendarny rok.

Zakon ustanovuje obsahové nalezitosti sihrnnej informacie o uplatnovani zékona, pri¢om v nej
nebudu Specifikované, resp. menované konkrétne preverované zahrani¢né investicie, ako ani
zahrani¢ni investori a ciel'ové subjekty. P6jde vylucne o agregované tidaje za dany rok vo forme
anonymnych Statistickych udajov. Pri zostavovani tejto informacie je nutné dbat’ na zachovanie
ustanoveni zakona ¢. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skuto¢nosti a o zmene a doplneni
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niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov ale aj na ochranu osobitnych zdujmov
zahrani¢ného investora alebo cielového subjektu ako je napriklad obchodné tajomstvo.

Zverejnenie suhrnnej informadcie nie je v rozpore s povinnost'ou zachovavat’ ml¢anlivost’ podla
§ 51 zakona alebo osobitného predpisu, a taktiez sa nepovazuje za porusenie obmedzenia
pristupu k informaciam podl'a zakona o slobode informacii.

K § 61

Splnomocnovacie ustanovenie splnomociiuje ministerstvo na prijatie vSeobecne zavédzného
pravneho predpisu, v ktorom ustanovi nalezitosti

- ziadosti o preverenie podl'a § 15 zékona,

- formulara na preverenie podl'a § 19 ods. 2 zdkona,

- spravy o uskutoc¢neni zahrani¢nej investicie podla § 30 ods. 1 zédkona,

- monitorovacej spravy podl'a § 30 ods. 2 zékona,

- ziadosti o zmenu rozhodnutia o podmiene¢nom povoleni zahranicnej investicie

podla § 35 ods. 3 zakona.

Vsetky vymenované podania maji formu predpisant vyhlaskou ministerstva. Tymto sposobom
sa zabezpeCi, ze prostrednictvom rovnakého podania zahrani¢ni investori odovzdavaju
ministerstvu vzdy rovnaky zakladny okruh informacii, ktoré ministerstvo potrebuje pre
vykonavanie svojej posobnosti podl'a tohto zakona. Zahrani¢ny investor, ako aj ministerstvo,
tymto sposobom pri prvotnom kontakte ststredia svoju pozornost primarne na zakladny
ustanoveny okruh informécii, pri¢om v pripade uvézenia zahrani¢ného investora alebo potreby
ministerstva je tento okruh informacii, vysvetleni a podkladov mozné, resp. nutné rozsirit
(napr. § 27 ods. 2 zakona).

V suvislosti s § 61 zakona je nutné vnimat’ § 53 ods. 6 zédkona, podl'a ktorého, ak podanie ma
ustanovenu formu, mozno ho urobit’ len v tejto forme. Na podanie, ktoré nie je urobené
v ustanovenej forme, ministerstvo nemusi prihliadat’.

K § 62

Zakon nestavia poziadavku na ochranu bezpecnosti a verejného poriadku Slovenskej republiky
nad uroven principov pravneho Statu. Z vecnej posobnosti zakona si preto explicitne vylucené
zahrani¢né investicie, ktoré sa uskutocnili pred nadobudnutim G¢innosti tohto zékona.

Obdobne sa k pripadnej reciprocite stavia nariadenie (EU) 2019/452 v platnom zneni, ktoré
Z mechanizmu spoluprace vylucuje priame zahraniéné investicie v Eurdpskej unii, ktoré
sa uskutocnili pred nadobudnutim u¢innosti nariadenia.

K CL II

Tymto ustanovenim sa doplfia, Ze ministerstvo je ustrednym organom §titnej spravy pre
preverovanie zahraniénych investicii z dovodu ochrany bezpe¢nosti a verejného poriadku
Slovenskej republiky.

K CL III

Zakon o preverovani zahrani¢nych investicii predstavuje komplexni Gpravu preverovania
zahrani¢nych investicii z dovodu ochrany bezpecnosti a verejného poriadku.

Této komplexna Gprava sa vztahuje aj na zahrani¢né investicie v oblasti kritickej infraStruktary.
Nakol'ko ciastkova uprava preverovania, tykajica sa prvkov kritickej infrastruktary
V pdsobnosti ministerstva, je inkorporovana do zakona o kritickej infrastruktare, druhy bod
noveliza¢ného ¢lanku sa vysporiadava so vztahom a vzajomnym pdsobenim oboch predpisov.

Konkrétne, prechodné ustanovenia § 17c doplnené do zakona o kritickej infrastruktire upravuji
situaciu, kedy ide o prevod alebo prechod prvku podla § 9 ods. 2 pism. b) zakona 0 kritickej
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infrastruktire alebo o prevod, ku ktorému ma dojst’ postupom podla § 9 ods. 2 pism. ¢) zdkona
o kritickej infrastruktire, ktory zaroveii spihia definiciu zahrani¢nej investicie podla tohto
zékona. V uvedenej situacii sa preskimanie podla § 9b az 9e zakona o kritickej infraStruktare
nevykona, ale pouZije sa postup podl'a tohto zakona. Clanok III vyslovne ustanovuje, e v tomto
pripade sa podanim Ziadosti o preverenie zahranicnej investicie podl'a tohto zakona povazuje
oznamovacia povinnost' podla § 9 ods. 2 pism. b) a c) zdkona o kritickej infrastruktire
za splnenu.

Preskiimanie podl'a § 9b az 9e zdkona o kritickej infraStruktire, ktorého predmetom je
zahrani¢nd investicia podl'a tohto zakona a ktoré bolo zacaté a neukoncené pred 1. januarom
2023, sa dokon¢i podla predpisov u¢innych do 31. decembra 2022.

Po vymedzeni jadrovych zariadeni v § 2 pism. 0) zdkona o kritickej infraStruktare, je potrebné
vytvorit’ podsektor, do ktorého budu jadrové zariadenia zaradené. Uvedené upravuje § 2 pism.
a) az ¢) zakona o kritickej infrastruktare, podl'a ktorého je potrebné prvok zaradit’ do sektora
a podsektora. Vznikom podsektora pre tepelnti energetiku sa zabezpeci zaradenie dolezitych
prvkov v teplarenskych spolo¢nostiach. Podla § 5 pism. c) a d) zdkona o kritickej infraStruktire
ministerstvo ako gestor sektora energetiky navrhne Ministerstvu vnuatra Slovenskej republiky
doplnenie kritérii pre novovzniknuté podsektory (jadrova energetika a tepelnd energetika),
ktoré Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky predlozi na schvalenie vlade.

Do novovzniknutého podsektora jadrova energetika je mozné zaradit’ vSetky jadrové zariadenia
podla zadkona €. 541/2004 Z. z. o mierovom vyuzivani jadrovej energie (atdbmovy zakon)
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

K CL IV

Tento zdkon nadobtida G¢innost’ dila 1. januara 2023.
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