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Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Névrh nariadenia vlady Slovenskej republiky, ktorym sa meni a dopliia nariadenie vlady Slovenskej republiky
€. 330/2018 Z. z., ktorym sa ustanovuje vyska sadzieb poplatkov za uloZzenie odpadov a podrobnosti stivisiace s
prerozdel'ovanim prijmov z poplatkov za ulozenie odpadov v zneni neskorsich predpisov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Materil legislativnej povahy

O Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uvedte zoznam transponovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukonéenia PPK 05. az 14. aprila 2022
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové April 2022
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR*

2. Definovanie problému

Stavebné odpady a odpady z demolacii predstavuju dlhodobo, z hl'adiska produkcie odpadov, najvyznamne;jsi
odpadovy prad. V stvislosti s navrhom novej pravnej Gpravy o nakladani so stavebnym odpadom je potrebné
upravit’ vysku zakonného poplatku za skladkovanie stavebnych odpadov tak, aby bolo skladkovanie stavebnych
odpadov znevyhodnené voci ostatnym spésobom nakladania a aby sa tak podporilo zhodnocovanie stavebného
odpadu a jeho recyklacia.

Zaroven su Specifické svojim vysokym potencialom opatovného pouzitia a recyklacie, vratane

nahradzovania vel'kého mnozstva primarnych surovin, ¢o méze mat’ vyznamné vyhody z hl'adiska udrzatel'né¢ho
rozvoja a kvality zivota. Aj v nadvédznosti na tento potencial boli stavebné odpady a odpady z demolacii zaradené
medzi prioritné oblasti Akéného planu EU pre obehové hospodarstvo.

V roku 2020 bolo na skladky odpadov ulozenych 620 tis. ton stavebnych odpadov. Toto predstavuje vzhl'adom
na ich vyuzitel'nost’ v obehovom hospodarstve vysoké Cislo. Az 74% z tohto mnozstva tvorili vykopové zeminy
a kamenivo.

3. Ciele a vysledny stav

Hlavnym cielom navrhovanej zmeny nariadenia je zvysit' potencial obehového hospodarstva v oblasti
stavebného odpadu a sektoru stavebnictva, ¢o bude viest' k vy$§ej miere zhodnocovania stavebného odpadu.

Upravou zakonnych sadzieb za sklddkovanie stavebnych odpadov sa umozni zvysit tlak na odklonenie
stavebnych odpadov (vratane vykopovych zemin) od skladkovania ¢o prispeje k plneniu ciela zhodnocovania
stavebného odpadu na 70% (hmotnosti) nie nebezpe¢ného stavebného a demolaéného odpadu.

4. Dotknuté subjekty

Predkladanym navrhom nariadenia budt dotknuté subjekty podnikajice v odvetvi stavebnictva. Navrhované
zmeny zakona sa dotknu firiem, ktoré sa venuju stavebnej Einnosti, produkcii stavebnych materialov,
konstrukénych firiem a subjektov zabezpecujicich zhodnotenie odpadov.
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5. Alternativne rieSenia

Alternativa 0 — Neschvéalenie legislativneho predpisu bude znamenat nesplnenie reformy Planu obnovy
a odolnosti KOMPONENT 2: Obnova budov, 1.2 Oblast’ politiky — Zelena ekonomika - Reforma 3: Reforma
nakladania so stavebnym odpadom a tym ohrozenie ziskania financii z tohto programu. Zaroven nebudu splnené
ciele recyklacie pre oblast’ stavebnych odpadov.

Alternativa 1 — Navrh nariadenia bude prijaty a splni sa jedna z podmienok reforiem Planu obnovy a odolnosti
a zaroven doéjde k zvySeniu miery zhodnocovania stavebnych odpadov

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? O Ano X Nie

7. Transpozicia prava EU

Predkladanym navrhom nariadenia nedochéadza k transpozicii smernic nad ramec minimalnych poziadaviek EU.

8. Preskumanie ucelnosti

Preskiimanie G¢elnosti bude prebiehat’ kazdoro¢ne hodnotenim miery stavebného odpadu a odpadu z demolacie
vratane zasypavacich prac ako nahrady za iné materidly pripraveného na opédtovné pouzitie, recyklaciu a
zhodnotenie, ktoré sa premietne do oficidlnych $tatistik v oblasti odpadov.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zavere¢né postidenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1.

jednotnej metodiky.

9. Vybrané vplyvy materialu
Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X  Pozitivne 0 Ziadne O Negativne

Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,

Vv pripade identifikovaného negativneho ] Ano 0 Nie J  Ciastocne

vplyvu
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie [0  Pozitivne O Ziadne X  Negativne

o Tl iy Lt [J  Pozitivne O Ziadne Negativne

Mechanizmus znizovania byrokracie ‘ .

a nakladov sa uplatiuje: O Ano - Nie
Socialne vplyvy O Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie X  Pozitivne 0 Ziadne O Negativne
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho

vplyvy sluZieb verejnej spravy na O Pozitivne X Ziadne O Negativne

obc¢ana

vPlyvy na procesy sluZieb vo verejnej [0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne

sprave
VIO T AT R0, TR0 AT [0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
a rodinu

| 10. Poznamky
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Predkladany navrh nariadenia ma negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie, pozitivny vplyv na zivotné
prostredie, predpoklada sa aj pozitivny vplyv na rozpoéet verejnej spravy. Predkladany ndvrh nariadenia nema
vplyv na informatizaciu, socidlne vplyvy, na sluzby pre ob&ana a na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu. Cielom
navrhu upravy poplatkov za uloZenie stavebnych a demolaénych odpadov na skladku odpadov je zniZovanie
negativnych externalit, na ktoré sa vztahuje vynimka z uplathovania mechanizmu zniZzovania byrokracie
a nakladov.

Vplyv na rozpodet verejnej spravy nie je mozné kvantifikovat'. Stavebné odpady a odpady z demolacie je mozné
vyuzit’ na stavebné prace, sanacné prace, rekonstrukéné prace alebo zasypové prace na skladke odpadov, kedy je
tento odpad od zakonného poplatku oslobodeny. Z uvedeného dovodu je nemozné vy¢islit’ skuto¢nu vysku
vybranych a odvedenych zakonnych poplatkov do Environmentalneho fondu.

Vplyvy na podnikatel'ské prostredie sa v porovnani s rokom 2021 premietnu do vy$Sej miery zhodnocovania
stavebného odpadu ajeho opidtovné pouzitie v sektore vystavby. Firmdm sa moézu zvysit naklady na
skladkovanie stavebnych odpadov, ak by nebolo mozné ich zhodnotenie (recyklacia). Za cast’ stavebnych
odpadov sa v8ak nemusi vyberat’ zakonny poplatok v zmysle § 3 ods. 2 zakona ¢. 329/2018 Z. z., ak sa na skladke
odpadov pouziju na stavebné prace, sanacné prace, rekonstrukéné prace, zasypové prace alebo na prekryvanie
jednotlivych vrstiev odpadu.

V ramci analyzy boli pre vypocet pouzité druhy odpadov, ktoré maju vplyv na skladkovanie stavebnych odpadov.
Jedna sa o nasledovné druhy (17 01 01, 1701 07, 1703 02 a 17 09 04). Tieto druhy recyklovatel'nych stavebnych
odpadov boli v roku 2020 ulozené na skladke odpadov v celkovom mmnozstve 155 tis. ton. Celkova suma
zakonného poplatku za skladkovanie tychto druhov odpadov bola v roku 2021 1,2 mil. EUR. Navrhovanym
zvysenim sadzieb na rok 2022 (35 EUR/t) by sa celkova suma zakonnych poplatkov zvysila na 5,4mil. EUR a na
roky 2023 a d’alsie roky (40 EUR/t) na 6,2 mil. EUR. Toto by vSak bolo mozné len za podmienky rovnakej
urovne skladkovania a zaroven nevyuzitia moznosti pouzit’ stavebné odpady na stavebné prace, sanacné prace,
rekonstrukéné prace alebo zasypové prace na skladke odpadov, kedy je tento odpad od zakonného poplatku
oslobodeny. V sucasnosti su naklady na zneSkodnovanie stavebnych odpadov vysSie, ako naklady na ich
recyklaciu. Prieskumom z cennikov spolo¢nosti, ktoré sa zaoberaju nakladanim so stavebnym odpadom bolo
zistené, Ze cena za zne$kodnenie 1 tony uvedenych druhov stavebnych odpadov ulozenim na skladke odpadov je
v priemere 63 EUR/t. Naklady na zhodnotenie/recyklaciu stavebnych odpadov st v priemere 26 EUR/t. Je
predpoklad, Ze zvySenie sadzieb povedie z zvySeniu tlaku na uprednostiiovanie vy$Sich stupniov hierarchie
odpadového hospodarstva v prospech zhodnocovania stavebného odpadu.

V ramci vykopovych zemin a kameniva boli analyzované dva druhy stavebnych odpadov, pod ktorymi su
vykazované vykopové zeminy a kamenivo — 17 05 04 a 17 05 06. V roku 2020 bolo na skladku odpadov
ulozenych 457 tis. ton vykopovych zemin. V pripade, ak by bol za tieto odpady vybrany zakonny poplatok v celej
vyske, Cinilo by to podl'a sadzieb za rok 2021 3,2 mil. EUR. Ked’Ze vykopové zeminy st vyuzivané na skladkach
odpadov ako stabilizaény material a st teda oslobodené od poplatku a ¢ast’ vykopovych zemin je ukladana na
skladky inertného odpadu alebo vyuzivanie na terénne Upravy, je nemozné vy¢islit’ skutocnt vysku vybranych
a odvedenych zakonnych poplatkov. Zvysenie sadzieb za vykopové zeminy pravdepodobne bude mat’ minimalny
negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie, ked’ze uz v stiCasnosti je vacsina vykopovych zemin oslobodena
od poplatku za skladkovanie odpadov. Prieskumom z cennikov spolo¢nosti, ktoré sa zaoberaju nakladanim
s vykopovymi zeminami bolo zistené, Zze cena za zneskodnenie 1 tony vykopovej zeminy je v priemere 8 EUR/L.
Naklady na zhodnotenie/recyklaciu stavebnych odpadov st na rovnakej cenovej trovni, t.j. v priemere 8 EUR/.
V Slovenskej republike disponujeme dostatocnou kapacitou zariadeni na zhodnocovanie a recyklaciu stavebnych
odpadov. Prevazna vicsina uvedenych zariadeni je mobilnych zariadeni na tipravu alebo recyklaciu odpadov, ¢o
zabezpeci celoplos$né pokrytie uzemia republiky. Predpoklada sa, Ze uvedené opatrenie podpori aj podnikatel'ské
aktivity v oblasti zhodnocovania stavebnych odpadov a tym navysi kapacity na zhodnocovanie. Naklady spojené
S prepravou stavebného odpadu do zariadeni na zhodnocovanie odpadov nie je mozné vycislit', a to z dévodu, ze
povodca sa moze rozhodnut’ ¢i si zabezpeci zhodnocovanie stavebnych odpadov a odpadov z demolacii priamo
na mieste vzniku (ked’ze véc¢sina zariadeni je mobilnych) alebo zabezpeci prepravu do stacionarnych zariadeni.

Predkladany navrh nariadenia nema socialne vplyvy, nakol’ko sa upravuje zvySenie sadzieb pre stavebné odpady
a vykopové zeminy, ktoré vznikaju v ramci podnikatel'skej c¢innosti stavebnych spoloc¢nosti, ktori vykonavaju
stavebnu Cinnost’. Neupravuje sa sadzba pre drobny stavebny odpad, t.j. odpad, ktori vznika fyzickym osobam
pri drobnych stavebnych upravach. Sadzba za drobny stavebny odpad ostdva na sucasnej urovni, t.j.8 EUR/L.
Predkladana regulacia suvisi s § 77 zakona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch, podl'a ktorého je povodcom odpadov
ten, kto vykonava stavebné prace pre fyzické osoby.
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Prijatie reformy v podobe zmeny upravy sadzieb za skladkovanie stavebnych odpadov je nevyhnutnou reformou
Planu obnovy a odolnosti SR KOMPONENT 2: Obnova budov 1.1 Oblast’ politiky - Zelend ekonomika -
Reforma 3: Reforma nakladania so stavebnym odpadom.

11. Kontakt na spracovatel’a

Ing. Cubomir Dura¢ka, odbor odpadového hospodarstva
tel. 59562130
lubomir.duracka@enviro.gov.sk

12. Zdroje

Plan obnovy a odolnosti SR

Program predchadzania vzniku odpadu SR na roky 2019 - 2025

Program odpadového hospodarstva SR 2021-2025

Protokol EU o nakladani so stavebnym odpadom a odpadom z demolacii (september 2016)

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. 068/2022
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

(1 Sihlasné X Suhlasné s navrhom na dopracovanie [0 Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:

I1. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné pripomienky a odporacania:

K doloZke vybranych vplyvov
Komisia odporuca doplnit’ v bode 11. telefonicky kontakt na predkladatel’a.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Ciel'om predmetného ndvrhu nariadenia vlady SR je zvysit’ poplatky za uloZenie stavebnych odpadov a odpadov
z demolacii na skladky odpadov tak, aby zvysenie poplatkov znevyhodnovalo ulozenie tychto odpadov na
skladky odpadov pred ich zhodnotenim/recyklaciou. Podl'a zakona ¢. 329/2018 Z. z. o poplatkoch za uloZenie
odpadov a o zmene a doplneni zdkona ¢. 587/2004 Z. z. o Environmentalnom fonde a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov st prijmy z poplatkov za ulozenie
odpadov na skladky odpadov prijmom Environmentalneho fondu.

V pripade, Ze v stvislosti s navrhovanym zvySenim poplatkov za uloZenie stavebnych odpadov a odpadov z
demolécii na skladky odpadov je mozné predpokladat’ vplyv na prijmy Environmentalneho fondu, uvedeny vplyv
je potrebné zohl'adnit’ v dolozke vybranych vplyvov a analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy s tym, Ze
takato uprava poplatkov nebude zakladat’ nekryté negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy. Ak tento vplyv
nie je mozné kvantifikovat,, je potrebné uviest odévodnenie v ¢asti 10. dolozky vybranych vplyvov.

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie
Komisia ziada predkladatela zosuladit’ kvantifikdcie medzi jednotlivymi tabulkami a uvedenym textom
V Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

Komisia ziada predkladatel’a doplnit’ Analyzu vplyvov na podnikatel'ské prostredie a vyuzit priestor pod tab. €.
2 v Casti ,,Doplnujice informacie k spésobu vypoctu vplyvov jednotlivych regulacii na zmenu nakladov®, kde je
potrebné uviest samostatne ku kazdej regulacii jednoznacny postup vypoctu kazdej hodnoty uvedenej
v Kalkulagke nakladov v stipci ,,A. Dane, odvody, cla a poplatky*. Z uvedeného popisu v ¢asti 3.1 Naklady
regulacie, nie je postup vypoctu jasny. Vzhl'adom na to, Ze cielom v materiali uvedenych poplatkov je zniZovanie
negativnych externalit vztahuje sa na ne vynimka z uplatiiovania mechanizmu zniZovania byrokracie a nakladov,
aviak nie z kvantifikacie. Z tohto dovodu hodnoty, ktoré st uvedené v stipci B. Iné poplatky je potrebné presunut’
do stipca A. Dane, odvody, cl4 a poplatky.

Komisia ziada predkladatela nezahinat do Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie ,,OUTy*, ktoré
nevyplyvaju z predmetného navrhu nariadenia.

K socialnym vplyvom
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Predkladatel’ v dolozke vybranych vplyvov uviedol nasledovné informacie: "Predkladany navrh zakona nema
socialne vplyvy, nakol’ko sa upravuje zvySenie sadzieb pre stavebné odpady a vykopové zeminy, ktoré vznikaju
Vv ramci podnikatel'skej €innosti stavebnych spolo¢nosti, ktori vykonédvaju stavebnu ¢innost’. Neupravuje sa
sadzba pre drobny stavebny odpad, t.j. odpad, ktori vznika fyzickym osobam pri drobnych stavebnych
upravach. Sadzba za drobny stavebny odpad ostava na sucasnej tirovni, t.j.8 EUR/t..". V tejto suvislosti ziada
Komisia doplnit’ tito informéciu, vysvetl'ujucu preco predlozeny navrh nezaklada ziadne socidlne vplyvy, aj o
uvedenie skuto¢nosti, preco sa predlozeny navrh netyka fyzickych osdb (nepodnikatel’ov) ani v pripade, ak by
realizovali ¢innosti, pri ktorych sa predpoklada, Ze uz nie st drobnymi stavebnymi upravami (napr. btiracie
prace rodinného domu). Uvedené konstatovanie je zaroven potrebné upravit’ v tom zmysle,

ze predkladanym navrhom je navrh nariadenia vlady SR a nie navrh zadkona. V pripade, Ze predlozeny navrh
zaklada socialne vplyvy-v tomto pripade negativne vplyvy na hospodarenie dotknutych domacnosti, je potrebné
ich identifikovat’ v bode 9. dolozky vybranych vplyvov a vypracovat’ analyzu socialnych vplyvov, ktora sa tak
v stlade s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov stdva povinnou sucastou predkladaného
materidlu. V analyze socialnych vplyvov (bod 4.1) povazuje Komisia za potrebné (okrem ostatnych
pozadovanych informacii) uviest’ kvantifikiciu vplyvov na hospodarenie domacnosti aj vo forme modelového
prikladu. Zaroven je potrebné upravit informaciu o socidlnych vplyvoch vo vSeobecnej ¢asti dovodovej
spravy.

Vyhodnotenie pripomienok:
Pripomienky komisie boli zapracované do materialu.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posidenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

(1 Sudhlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie [] Nesthlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:




