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Stdtna banskd sprdva
(MH SR)
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1. Uvod

V sulade s ulohou B.3 uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 475 z 11. juna 2003
a bodu B.1 uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 624 z 9. septembra 2009 predklada
minister prace, socialnych veci a rodiny kazdoro¢ne do 30.juna na rokovanie vlady
»Opravu o stave ochrany prdace a o cinnosti organov Statnej spravy v oblasti inSpekcie
prdce* za predchadzajtci rok.

V stvislosti s vy$Sie uvedenym, Hlavny bansky trad na zaklade poziadavky
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 14148/2022-M_OOP
23761/2022 z 08. 03. 2022 vypracoval tato informaciu o stave bezpe¢nosti, ochrany
zdravia pri praci a pracovnej urazovosti za rok 2021.

2. Organy dozoru Statnej banskej spravy

Podla § 38 zakona ¢. 51/1988 Zb. 0 banskej ¢innosti, vybusninach a o Statnej banske;j
sprave v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢. 51/1988 Zb.*), orgdnmi §tatnej
banskej spravy su:

- Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky ako ustredny orgén Statnej banskej
spravy,

- Hlavny bansky urad, Spostavenim ndrodného organu Statnej banskej spravy
Slovenskej republiky,

- obvodné banské urady a to:

Obvodny bansky trad v Bratislave,

Obvodny bansky trad v Banskej Bystrici,

Obvodny bansky trad v KoSiciach,

Obvodny bansky tirad v Prievidzi,

o Obvodny bansky trad v SpiSskej Novej Vsi.

@)
@)
@)
@)

Hlavny bansky trad ako narodny organ $tatnej banskej spravy zacal uz v aprili 2020
rozsiahlu organiza¢nu a Strukturnu zmenu v $tatnej banskej sprave, v ramci ktorej doslo k
zasadnému prepracovaniu organizacnych schém Hlavného banského uradu a obvodnych
banskych uradov SR. Postupne dochadza k zmenam v poziciach veducich, ale aj ostatnych
banskych in§pektorov. Rekonstrukcia vSak zasiahla, resp. postupne zasiahne aj legislativnu
oblast’ upravujicu poOsobnost’ organov Statnej banskej spravy. Obvody poOsobnosti
obvodnych banskych tradov po novom ustanovuje vyhlaska Ministerstva hospodarstva
Slovenskej republiky €. 146/2020 Z. z. ktorou sa ustanovuji obvody pdsobnosti obvodnych
banskych uradov v zneni vyhlasky Ministerstva hospodérstva Slovenskej republiky ¢.
313/2020 Z. z., ktorou sa meni a dopiiia vyhldska Ministerstva hospodérstva Slovenskej
republiky €. 146/2020 Z. z., ktorou sa ustanovuji obvody pdsobnosti obvodnych banskych
uradov. Obvodny bansky urad v Prievidzi ma po novom koresponden¢nu adresu zhodnu so
sidlom Obvodného banského tiradu v Banskej Bystrici a Obvodny bansky trad v Spisskej
Novej Vsi ma po novom koreSpondenénut adresu zhodnu so sidlom Obvodného banského
uradu v KoSiciach.

Poznamka:

V ramci spracovania tejto spravy nie su udaje vztahujuce sa k Obvodnému banskému
uradu v Prievidzi uvedené samostatne, ale su zaclenené do posobnosti Obvodného
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banského uradu v Banskej Bystrici a tiez udaje vztahujiice sa k Obvodnému banskému
uradu v Spisskej Novej Vsi nie su uvedené samostatne, ale su zaclenené do posobnosti
Obvodného banského uradu v Kosiciach.

Pripravené st vSak aj zmeny celej legislativnej oblasti upravujucej kompetenéne
¢innost’ a pdsobnost’ organov Statnej banskej spravy, najméd zakona ¢. 44/1988 Zb. 0
ochrane a vyuziti nerastného bohatstva (bansky zdkon) v zneni neskorSich predpisov,
zékona €. 51/1988 Zb. a zakona ¢. 58/2014 Z. z. 0 vybusninach, vybusnych predmetoch
a municii a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej
len ,,zakon ¢. 58/2014 Z. z.”%), ktoré su zakladnymi kompetenénymi pravnymi normami
organov §tatnej banskej spravy.

V roku 2021 v ramci svojich kompetencii Hlavny bansky trad (dalej len ,,HBU*)
a obvodné banské urady (d’alej len ,,OBU*) vykonavali okrem hlavného dozoru podla
zdkona €. 51/1988 Zb. aj S§tatnu spravu na tUseku vybuSnin, vybusnych predmetov

amunicie podla § 67 zékona ¢. 58/2014 Z. z., spolu s ministerstvom vnutra
a ministerstvom obrany.

HBU je podla § 2 ods. 6 NV SR & 298/2012 Z.z. o systéme identifikicie a
sledovatel'nosti vybusnin na civilné pouzitie kompetentny na pridelovanie trojmiestneho
&iselného kodu pre kazdé miesto vyroby vybusnin v Slovenskej republike. HBU a OBU st
organmi dohl'adu nad trhom podl'a NV €. 70/2015 Z. z. o spristupiiovani pyrotechnickych
vyrobkov na trhu Vzneni neskorSich predpisov apodla NV ¢ 131/2016 Z. z.
0 spristupniovani vybu$nin na civilné pouzitie na trhu.

HBU a OBU su podl'a § 47b ods. 2 zékona &. 51/1988 Zb. a podla § 26 pism. f)
zakona €. 56/2018 Z. z. o posudzovani zhody vyrobku, spristupfiovani uréeného vyrobku
na trhu a o zmene a doplneni niektorych zakonov tiez organmi dohl'adu nad uréenym
vyrobkom podl'a osobitnych predpisov, v rozsahu ustanovenom osobitnym predpisom.
Tiez su aj organmi, ktoré v sucinnosti s InSpekciou zivotného prostredia Slovenskej
republiky vykonavajl $tatnu spravu na useku prevencie zdvaznych priemyselnych havarii
podla zdkona €. 128/2015 Z.z. o prevencii zavaznych priemyselnych havarii a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Dalej st kontrolnymi organmi
podla § 23 pism. e) zakona €. 67/2010 Z.z. o podmienkach uvedenia chemickych latok
a chemickych zmesi na trh a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (chemicky zakon)
v zneni neskorSich predpisov. Su tieZ orgdnmi Statnej spravy na useku nakladania
s tazobnym odpadom podl'a § 17 pism. f) zdkona ¢. 514/2008 Z.z. o nakladani s odpadom
z tazobného priemyslu a o zmene a doplneni niektorych zédkonov V zneni neskorSich
predpisov. St aj kontrolnymi organmi podla zakona ¢. 258/2011 Z.z. o trvalom ukladani
oxidu uhli¢itého do geologického prostredia a o zmene a doplneni niektorych zakonov
V zneni neskorSich predpisov.

3. Ciele a priority dozornych organov v roku 2021

Hlavnou alohou HBU a OBU, ako organov hlavného dozoru, je presadzovanie
zakladnych principov a uloh na useku bezpe€nosti a ochrany zdravia pri praci (d’alej len
»BOZP®), bezpeCnosti prevadzky (dalej len ,,BP*) apracovnych podmienok
Vv organizaciach, ktoré vykondvaju ¢innost’ upravent zdkonom ¢. 51/1988 Zb. a zdkonom
¢.58/2014 Z. z..



Hlavnym cielom posobenia organov hlavného dozoru je vyzadovat’ dodrziavanie
platnych pravnych predpisov zamestnancami a zamestnavatel'mi a presadzovat’ udrziavanie
zakonnych podmienok na vykonavanie prace, ktoré by mali zaistit' pozadovanti troven
BOZP a BP.

OBU si kazdoro¢ne, okrem plnenia §tandardnych tloh, vyplyvajtcich zo vieobecne
zavaznych pravnych predpisov anoriem platnych v oblasti Stitnej banskej spravy,
stanovujt aj mimoriadne tulohy (tzv. ,,Plan hlavnych tloh.*), zamerané najma na BOZP a
BP. Tieto ulohy kazdorocne schvaluje Hlavny bansky turad na zéklade navrhov
jednotlivych obvodnych banskych uradov podla aktudlnych poznatkov z vykonu hlavného
dozoru. Ich plneniu je sohladom na ich aktualnost venovana osobitnd pozornost.
Zamerom pri ich vykonavani je dosiahnutie takého stavu v sledovanych subjektoch, kedy
sa urazovost’ bude ¢o najviac blizit’' k nulovej hodnote.

Ochorenie COVID-19, ktorého dosledkom bol aj v roku 2021 vznik pandemickej
situacie a naslednych organizaéno—technickych obmedzeni, ktoré sposobili, ze HBU
a OBU nedokazali splnit’ vietky svoje naplanované ulohy, resp. zamery, najmi tie, ktorych
predpokladom st vysledky kontrol, resp. previerok organizacii, zameranych na stav BOZP
a BP.

4. Prehlad dozorovanych subjektov

Pri vykone hlavného dozoru HBU a OBU bolo v hodnotenom obdobi kontrolovanych
spolu 280 subjektov. Najviac kontrol bolo vykonanych v subjektoch (organizaciach), ktoré
mozno zaradit’ do kategorie strednych zamestnavatelov, t.j. do 49 zamestnancov. U tychto,
spravidla lomovych prevadzok, boli kontroly vykonané spolu v 119 organizaciach.

Pocty kontrolovanych subjektov v ¢leneni podla pravnej formy spolocnosti a poctu
zamestnancov st uvedené v Tabulke &. 1V prilohe tejto spravy.

5. Zistenia dozorného organu v kontrolovanych subjektoch

V roku 2021 bolo v skontrolovanych subjektoch vykonanych celkom 590
in§pekénych vykonov. Z toho bolo 524 inspekénych vykonov zameranych na BOZP a
BP, vratane 7 naslednych kontrol zameranych na kontrolu opatreni na zlepSenie stavu
BOZP uloZzenych na zéklade vysledku predchadzajucich kontrol (inSpekcii) a 22
mimoriadnych previerok. V ramci trhového dohl'adu bolo vykonanych celkom 66
in§pekénych vykonov.

V sledovanom obdobi bolo zistenych celkom 120 poruSeni predpisov
(nedostatkov).

Prehl'ad inSpekénych vykonov, poruseni predpisov podla objektov a podla koédov
Statistickej klasifikacie je uvedeny v tabulkach €. 2, 3 a 4 v prilohe tejto spravy.

Na zaklade vysledkov vykonanych in§pekénych vykonov mozno vyslovit ndzor, Ze
viacsina zistenych nedostatkov v oblasti BOZP a BP vyplyva z nedostato¢nych odbornych a
osobnostnych predpokladov zamestnancov na riadny pracovny vykon, Ktori ur¢ené ¢innosti
vykonavaju.



Potvrdzuje to aj rozbor pricin registrovanych pracovnych urazov (tabulka ¢. 12),
ktorych bolo v roku 2021 zaznamenanych spolu 177. Pri nich jednoznacne prevazuje
skupina 12. ,,Nedostatok osobnych predpokladov na riadny pracovny vykon* (spolu 112
registrovanych pracovnych trazov), potom skupina 8. ,,Pouzivanie nebezpecnych postupov
alebo spOsobov prace vratane konania bez opravnenia“ (spolu 34 registrovanych
pracovnych urazov) a dalSia najCastejSia pri¢ina urazov, skupina 1. ,,Chybny alebo
nepriaznivy stav zdroja urazu® (Spolu 18 registrovanych pracovnych urazov). Podobne to
potvrdzuje aj rozbor zdrojov registrovanych pracovnych urazov (tabulka ¢. 11), z ktorého
vyplyva, Ze vyrazne prevlada skupina V. ,Materidl, bremend, predmety” (86
registrovanych pracovnych urazov) a skupina 1V. ,,Pracovné, pripadne cestné dopravné
priestory, ako zdroje padu 0sob* (45 registrovanych pracovnych tirazov).

Prehl'ad pracovnej trazovosti je uvedeny v tabul’kach €. 7 az 12 v prilohe tejto spravy.

6. Napravné a sankéné opatrenia dozornych organov

Na odstranenie zistenych nedostatkov vykonavaji a aplikuju banski inspektori,
v stilade so zdkonnymi kompetenciami uz pocas inSpekénych prehliadok, pripadne pocas
vySetrovania mimoriadnych udalosti, resp. pocas vysetrovania pracovnych trazov,
prislusné zédkonné opatrenia zamerané na napravu zistené¢ho zavadného stavu, prevazne
priamo na mieste v kontrolovanych subjektoch tak, ze podla § 42 ods. 2 pism. b) zékona ¢.
51/1988 Zb., resp. podla § 71 ods. 2 pism. b) zakona ¢. 58/2014 Z.z. vydaju zavizny
prikaz na odstranenie zistenych nedostatkov.

O vysledku in$pekénej prehliadky vyhotovuje bansky inSpektor zapisnicu, ktort
prerokuje so Statutarnym organom alebo so zodpovednym vedicim zamestnancom
kontrolovaného subjektu (organizacie). Pokial inSpektor vyda zavazny prikaz na
odstranenie zistenych nedostatkov, tento sa stava sucastou zapisnice. O vysledku kontroly
(prehliadky, previerky) je informovany prislusny odborovy organ a prislusny zastupca
zamestnancov pre bezpecnost’ a zdravie pri praci, ktori su v organizacii uréeni.

V pripadoch, pri ktorych doslo k zrejmému a bezprostrednému ohrozeniu verejného
zaujmu Vv oblasti BOZP a BP, ¢itechnickych zariadeni, Vv pripadoch, pri ktorych boli
zistené také nedostatky, ktoré nebolo mozné ihned na mieste odstranit, bol banskymi
inSpektormi nariadeny zékaz prisluSnej ¢innosti.

Prehl'ad rozhodnuti vydanych HBU a OBU, ktoré obmedzuji vykon &innosti subjektu
(organizacie) je podl'a druhu obmedzenia, resp. zakazu uvedeny v TabuPke ¢&. 6 v prilohe
tejto spravy.

Sucast'ou niektorych opatreni smerujucich k predchadzaniu opakovania sa vzniku
okolnosti, veducich k ohrozeniu BOZP a BP boli organmi hlavného dozoru aplikované aj
sankéné opatrenia vo forme udelenych pokut. Tieto sankéné opatrenia boli aplikované
Vv spravnych konaniach (rozhodnutim) vedenych voci organizaciam, ale aj jednotlivcom.

Organizaciam bolo v roku 2021, v spravnom konani (rozhodnutim), navrhnutych za
porusenie predpisov na iseku BOZP a BP celkom 7 pokat v thrnnej sume 61 050,- €.

Jednotlivcom bolo za porusenie predpisov na useku BOZP a BP v blokovom
konani ulozenych spolu 25 blokovych pokut v thrnnej sume 900,- € arozhodnutim
Vv spravnom konani 3 pokuty v celkovej sume 800,- €. Prehl'ad o ulozenych pokutach je



uvedeny v Tabul’ke €. 5 v prilohe tejto spravy.

7. Stav a vyvoj pracovnych trazov a choréob z povolania

Vyvoj pracovnej Grazovosti, ako aj zavaznosti ich nasledkov v roku 2021 mozno v
porovnani s predchadzajucim obdobim povaZovat za pomerne priaznivy. Urazovost’ v
Statistickom prehlade Klesa a v tomto roku dosiahla zatial’ svoje historické minimum (177
registrovanych pracovnych urazov).

V roku 2021 vsak bol zaznamenany 1 smrtelny pracovny traz al zavazny
pracovny traz (s tazkou ujmou na zdravi). Napriek tomu, ze vyvoj pracovnej trazovosti je
prakticky pomerne ustaleny, zasadne nemozno pol'avovat’ v snahe zlepSovat’ stav na useku
BOZP a BP, a to najmd v oblasti zlepSovania pracovnych podmienok, resp. v snahe
zvySovat troven odbornosti zamestnancov.

Prave pracovné podmienky a kvalita pracovného prostredia ako takého, spolu so
»spravnym podvedomim* o hroziacich rizikach maja preukazatel'ne priaznivy vplyv aj na
VyVoj pracovnej urazovosti a tiez aj chordb z povolania.

V roku 2021 bolo zaznamenanych 17 chordb z povolania, ktoré boli zaznamenané

takto:

- V obvode pdsobnosti OBU - BA: 1 osoba,
- V obvode pdsobnosti OBU - BB: 10 osob,

- v obvode pdsobnosti OBU — KE: 6 0sdb,
- V obvode pdsobnosti OBU —PD: *

- vV obvode pdsobnosti OBU — SNV **
Vysvetlivky:

*) za OBU-PD nie st udaje v sprave uvedené samostatne, ale v ramci pdsobnosti OBU-BB

**) za OBU-SNV nie si1 Gidaje v sprave uvedené samostatne, ale v ramci posobnosti OBU-KE

Ztohto poctu zaznamenanych chordb zpovolania bolo najviac chordb
z nadmerného jednostranného zatazenia = 9; z vibracii, vazoneurdzy = 6; z hluku = 1 a zo
zaprasenia pl'uc = 1 choroba.

Ako vidiet, jednozna¢ne najviac choréb z povolania je stale spésobovanych
jednostrannym zataZenim a potom vibraciami.

8. Spoluprica dozorného orgianu

Spolupraca dozornych organov Vv oblasti BOZP vroku 2021 pokracovala uz
tradicne, aj ked’ vyrazne ovplyviiovand vyvojom a uplatiovanim opatreni z dovodu
pandemicky sa rozvijajuceho ochorenia Covid-19, s Odborovym zvdzom pracovnikov
bani, geologie anaftového priemyslu SR, Slovenskou banskou komorou, Slovenskym
zdruzenim vyrobcov kameniva (SZVK), Slovenskou banickou spolo¢nostou, Slovenskou
spolo¢nostou pre vitacie atrhacie prace, Fakultou banictva, ekologie, riadenia
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a geotechnologii Technickej univerzity v KoSiciach atiez so Slovenskym ustavom
technickej normalizacie, najma prostrednictvom niektorych SKTC.

HBU, OBU SR aNarodny inpektorat prace spolotne so vietkymi oblastnymi
in§pektoratmi prace vo februari 2021 pripravili apodpisali novii vzajomni Dohodu
0 vzajomnej spolupraci.

OBU spolu s HBU a so Slovenskou in$pekciou Zivotného prostredia Slovenskej
republiky vykonali celkom 12 koordinovanych kontrol na tseku prevencie zavaznych
priemyselnych havarii podla zakona ¢. 128/2015 Z. z. o prevencii zavaznych
priemyselnych havarii a o zmene a doplneni niektorych zdkonov V zneni neskorSich
predpisov Vv organizaciach (podnikoch) spadajucich pod hlavny dozor organov Statnej
banskej spravy.

V spolupraci so sekciou geologie a prirodnych zdrojov Ministerstva zivotného
prostredia SR vykonali OBU spolu s HBU spolu 8 in§pekénych prehliadok podl’a zdkona ¢.
514/2008 Z. z. o nakladani s odpadom z tazobného priemyslu a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov zameranych na organizaciu prevadzok uloZisk tazobného odpadu.

Na zéklade zakona ¢. 136/2010 Z. z. o sluzbach na vnatornom trhu a o zmene a
doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorsich predpisov spolupracovali banské trady s
Narodnou agentirou pre sietové a elektronické sluzby v oblasti zabezpecovania funk¢nosti
tzv. jednotnych kontaktnych miest.

V oblasti technickej normalizaicie HBU a OBU spolupracujii so Slovenskym
ustavom technickej normalizacie najmi pri preberani technickych noriem Eurdpskej unie
do sustavy Slovenskych technickych noriem, ale aj pri zistovani nebezpecnych vyrobkov
na trhu, ato aj zoblasti vybusnin, kde spolu s MH SR zabezpecuji poskytovanie
informacii o nebezpecnych vyrobkoch prostrednictvom systému RAPEX.

V oblasti vybu$nin, vybuinych predmetov a municie spolupracoval HBU
s Fakultou S$pecidlnej ¢innosti Trencianskej univerzity Alexandra Dubceka v Trencine
svojimi predndskami a clenstvom v skaSobnej komisii pri skiSkach absolventov
dvojro¢ného Specialneho Stadia a tiez so Slovenskou spolo¢nostou pre trhacie a vitacie
prace v Banskej Bystrici (SSTVP). Zastupca HBU sa aktivne z(&astnil 24. 06. 2021
Zasadnutia Prezidia SSTVP v Novej Bani, 23. - 24. 09. 2021 Seminara SSTVP a Austin
Powder Slovakia , s.r.o. Bratislava — Nové trendy v trhacej technike - Fuggerov dvor Selce,
14. 06. 2021 — Rokovania na MO SR vo veci dozoru opravnenej osoby MSM Novaky s.r.o.
Novaky, 13. 10. 2021 — rokovania na MH SR o veciach dozoru nad trhom v oblasti
prekurzorov vybusnin. Dalej vykonal aj niekol’ko prednasok, ato 27. 04. 2021 prednasku
V kurze TVO v Novej Bani v Skoliacom zariadeni SSTVP Banské Bystrica, 09. 06. 2021
prednasku v kurze na Priame organizovanie a riadenie prac s vybuSninami, vybuSnymi
predmetmi a municiou v Skoliacom zariadeni ZVS holding a.s. Dubnica n/V a 28. 08.
2021 prednasku v kurze na Priame organizovanie ariadenie prac s vybuSninami,
vybuSnymi predmetmi a municiou v Skoliacom zariadeni ZVS holding, a.s., Dubnica nad
Vahom.

HBU a OBU SR nielen v oblasti vybusnin a vySetrovania zavaznych pracovnych
urazov spolupracuju aj s krajskymi a okresnymi riaditel'stvami Policajného zboru SR a
s Kriminalistickym a expertiznym tstavom. V oblasti predaja pyrotechnickych vyrobkov
spolupracuju aj so Slovenskou obchodnou inspekciou, s ktorou spolupracuje Hlavny
bansky trad aj na useku chemickych latok.



9. Hodnotenie stavu ochrany prace v roku 2021 v SR a opatrenia dozorného organu
na zlepSenie stavu

Poznatky z dozornej Cinnosti poukazuju na skutocnosti, ktoré sa v hodnoteniach
stavu BOZP a BP objavuja uz niekol’ko rokov dozadu, t.j., Ze starostlivost o BOZP a BP
eSte stale nie je v popredi zaujmu niektorych kontrolovanych subjektov, aj ked’ je uz
mozné pozorovat’ zlepSujucu sa situaciu v tejto oblasti. Aby stav zlepSovania irovne stavu
BOZP aBP pokracoval, je potrebné systematicky a cielavedome, vychovne, ale aj
kontrolne posobit’.

Nepriaznivym aspektom v tomto smere je skutocnost, ze Uroveil pracovnych
podmienok a starostlivost 0 BOZP a BP je este stile odrazom ekonomickych moznosti
zamestnavatel'ov, ktori vo vacsine pripadov su sice schopni odstraniovat’ nedostatky zistené
organmi hlavného dozoru, ale d’al$i rozvoj rovne BOZP a BP, ako aj vlastnll prevenciu
V tejto oblasti stavaju na okraj svojho zaujmu. Vysledkom takého pristupu je chybajuci
systémovy pristup k problematike BOZP a BP.

Posudzovaniu rizik je z pohl'adu organizacii venovana stale pomerne mala
pozornost,, spolupraca veducich zamestnancov a zamestnancov z pohl'adu BOZP a BP je
Casto neuspokojiva, resp. formalna. Kvalita detailnejSicho a presnejsiecho oboznamovania
zamestnancov s problematikou BOZP a BP je neuspokojiva, v podstate sa povazuje za
zbyto¢nu zat'az nielen zamestnavatelov, ale aj zamestnancov, jej ucinok je diskutabilny, az
slaby.

Co sa tyka ekonomickych aspektov organizacii je moZné pozorovat, Ze niektoré
organizacie vykonavajiice banska &innost’ (d’alej len ,, BC*) alebo ¢innost’ vykonavanu
banskym sposobom (d’alej len ,,CVBS*) nemaju prognézy na zabezpeéenie dostatoéného
odbytu svojej produkcie. Z tohto dovodu znizuju tazbu, zaroven aj tvorbu zisku a cast’
prostriedkov, ktoré by mohli ur¢it’ na BOZP a BP obmedzuju.

Vaznym problémom je aj neustale sa prehlbujici deficit kvalifikovanych
zamestnancov. Dnes st bezné situacie, ze kvalitni, skiseni a uz zapracovani zamestnanci
migruju za lepSie platenymi prileZitostami. Na pracovné pozicie, na ktorych sa vykonava
¢innost’ v bezprostrednom styku s horninovym masivom ¢i uz podzemi, ale aj na povrchu,
ktoré su spojené s neodstraniteI'nym rizikom ohrozenia a poskodenia zdravia su prijimani
zamestnanci s nepreskimanymi odbornymi znalostami a o je horSie, bez dostato¢nej
praxe a skusenosti v narocnom banskom prostredi.

V poslednom obdobi je pozorovatelné, ze uz aj tak pomerne rizikova praca sa stava
rizikovejSou aj z dovodu pdsobenia réznych nepriamych vonkajsich vplyvov, napriklad
tlaku na dodrziavanie terminov vystavby (razenie a vystavba tunelov) alebo nahle
poziadavky na zvySenie odbytu napr. pri tazbe v povrchovych lomoch (dodavky suroviny
pre vystavbu dialnic a pod.).

Riadna a precizna kontrola a zabezpecenie pracoviska pred zacatim prac, najma po
odstrele, vratane jeho riadneho odvetrania je zvlast Vv podzemi anajméd pri razeni
v zlozitych geologickych podmienkach naroéné, niekedy aj zdihavé. Tyka sa to viak aj
lomovych prevadzok na povrchu, najmid po vydatnej zrazkovej Cinnosti (dlhotrvajuce
vydatné dazde a pod.).

Preto va&sinu prevadzok, kde je vykonavana BC, ale aj CVBS a najmi &innost’ v
oblasti vybu$nin, vybusnych predmetov a municie, je potrebné z hl'adiska BOZP a BP



posudzovat’ osobitne s prihliadnutim na miestne podmienky, resp. meniaci sa vplyv
prostredia. Skusenosti z minulosti potvrdzuju, ze pri tlaku na zvySovanie vykonov pri
razeni, ale aj pri dobyvani a tiez aj pri vyrobe, spractivani a pouzivani vybu$nin,
vybusnych predmetov a municie, dochadza k ur¢itému podcenovaniu miery hroziaceho
nebezpecenstva, resp. jeho nepostrehnutiu, ¢i uz priamo na pracovisku alebo v jeho
blizkosti, alebo k nedoslednému postdeniu stavu aurovne jeho bezpecnosti, resp. K
podceneniu rizika vyplyvajliceho z danej Cinnosti atym k zvySeniu pravdepodobnosti
vzniku nestastia.

Pre zlepSenie stavu v oblasti BOZP a BP je potrebné zo strany HBU a OBU
systematicky a dosledne vplyvat’ na dosledné dodrziavanie platnych pravnych predpisov
zamestnancami a zamestnavate'mi a presadzovat’ vytvaranie a udrZiavanie zakonnych
podmienok na vykonavanie prace, ktoré jednoznacne zaistia pozadovanu trovenn BOZP
a BP bez ohl'adu na ekonomické ukazovatele ¢innosti subjektu.

Zial', ani takato snaha HBU a OBU pri vykone hlavného dozoru nedokaze zlepsit
ekonomicka situaciu zamestnavatelov, ktorej Groven ma priamy vplyv na uroven
zabezpecenia BOZP a BP u jednotlivych zamestnavatel'ov. Tiez nedokaze zmenit’ vplyvy,
ktorymi poOsobi na banské prevadzky tlak meniacich sa zaujmov spolo¢nosti.
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Priloha Kk informacii o stave bezpefnosti a ochrany zdravia pri praci, vyvoji
pracovnej urazovosti, choréb z povolania a inych poSkodeni zdravia z prace v SR za
oblast’ hlavného dozoru §tatnej banskej spravy SR za rok 2020

Cinnost’ dozornych organov Statnej banskej spravy

1. Persondlne udaje

Hlavny dozor v roku 2021 vykonavali HBU a OBU v oblasti bezpe¢nosti a ochrany
zdravia pri praci (BOZP) abezpetnosti prevadzky (BP) prostrednictvom banskych
inSpektorov. Celkovy pocet inSpektorov Hlavného banského uradu a obvodnych banskych
uradov SR bol 41. Tento pocet zahiha ipredsedov tradov a hlavnych banskych
inSpektorov.

2. Vykony

Ako uz bolo uvedené vyssie, vbode 5., vroku 2021 bolo v kontrolovanych
subjektoch vykonanych celkom 524 in$pekénych vykonov zameranych, resp. stvisiacich
s BOZP a BP.

Z tohto poctu bolo 11 inSpekénych vykonov vykonanych U opravnenych oséb
Vv oblasti vybusnin, vybusnych predmetov a municie.

Okrem sledovanych inSpekénych vykonov uvedenych v Tabul’ke €. 2 vsak banski
inSpektori vykonavaji mnoho dalSich spravnych ukonov, ktoré nie st v podkladovych
tabulkach vyhodnotené.

Ide najmd o overovanie odbornej spdsobilosti osOb, vydavanie im prislusnych
dokladov, vySetrovanie havarii a zdvaznych pracovnych trazov, povolovanie vynimiek
z banskych predpisov, davanie réznych vyjadreni, resp. povoleni K pouzitiu zariadeni
(naymé v podzemi), ukladaju sankcie rozhodnutim, alebo konaji vo€i inym subjektom
(8kolenia, lektorska Cinnost’ a pod.) a spracovavaju pomerne rozsiahlu spisovi agendu
stivisiacu nielen s problematikou BOZP a BP. O tychto cinnostiach je podana kratka
informacia v kapitole 10.8.

V oblasti vybusnin, vybusnych predmetov a municie upravuje pdsobnost organov
Statnej spravy a tiez ¢innost’ & povinnosti 0sdb zékon ¢. 58/2014 Z. z.

Osobitni Spravu o &innosti v tejto oblasti HBU kazdoroéne vypracovava podla
¢lanku III. bodu B uznesenia Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky ¢. 238 z 26.
novembra 2008 a metodiky na vypractivanie spravy o bezpecnosti Slovenskej republiky o
situacii na useku vybusnin, vybusnych predmetov, municie a pyrotechnickych vyrobkov,
ako osobitnu ,,Sprdavu o bezpecnosti Slovenskej republiky*, ktoru predklada Bezpe¢nostnej
rade SR. Udaje z nej v$ak nie s vyuzité V tejto sprave o stave ochrany prace a 0 ¢innosti
organov Statnej banskej spravy.

3. Poradenska ¢innost’ ) )
V ramci poradenskej cCinnosti v roku 2021 poskytli HBU aOBU celkom 83
poradenstiev v oblasti BOZP a BP a 12 v oblasti trhového dohl'adu.

Udaje o poskytnutej poradenskej ¢innosti si uvedené v Tabulke €. 2 predstavuja
riadne zaevidovani poradensku cCinnost, poskytnuti banskymi uradmi priamo, ako
samostatny ukon.



Poradenska &innost’ je viak HBU a OBU poskytovana aj pri kazdej, resp. po kazdej
vykonanej inspekénej prehliadke. Takato poradenskd cinnost' sa vsak 0sobitne
nevyhodnocuje. Vznika pri prerokovavani vysledku inSpekénej prehliadky (kontroly),
0 vykonani ktorej vyhotovuje bansky inSpektor zdpisnicu, ktora prerokovava so
Statutarnym organom alebo so zodpovednym veducim zamestnancom kontrolovanej
organizacie. Takto poskytnuta poradenska ¢innost je niekedy pomerne obsiahla.

V oblasti vybusnin, vybuinych predmetov a municie poskytol HBU 11 odbornych
poradenstiev.

4.  Poskytovanie informacii

Vroku 2021 bolo HBU aOBU poskytnutych 82 informacii podla zakona
¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov (zakon o slobode informacii) v zneni neskorsich predpisov zameranych na oblast’
BOZP a BP.

5. Stainosti a podnety

Na Hlavnom banskom turade aobvodnych banskych uradoch boli v roku 2021
zaregistrované 2 staznosti, ktoré vsak neboli smerované na nedostatky v oblasti BOZP a
BP. Bolo vSak zaregistrovanych 32 podnetov na porusovanie predpisov.

6.  Priprava predpisov a technickd normalizdcia

V roku 2021 predlozil HBU po prerokovani s OBU svojmu nadriadenému organu, t.j.
Ministerstvu hospodarstva SR niekol'’ko navrhov na novelizaciu predpisov. Ide najma
0 novelizaciu zakona ¢. 44/1988 Zb., zakona ¢. 51/1988 Zb., zakona ¢. 58/2014 Z. z.
a navrh nového predpisu, t.j. vyhlasky Ministerstva hospodarstva SR, ktorou sa ustanovuju
osobitné poziadavky na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci a bezpecnosti
prevadzky technickych zariadeni v organizaciach podliehajucich vykonu hlavného dozoru.
HBU tiez absolvoval niekolko rokovani zameranych na vseobecny zachranny systém
a bansky zachranny systém a poskytol sucinnost’ pri tvorbe niektorych novych navrhov na
legislativne opatrenia v niektorych dalSich pravnych predpisoch a internych aktoch
riadenia.

V suvislosti s prijatim zdkona ¢. 56/2018 Z. z. o posudzovani zhody vyrobku,
spristupnovani ur¢eného vyrobku na trhu a o zmene a doplneni niektorych zadkonov, ktory
0.1. zrusil zakon €. 264/1999 Z. z. o technickych poziadavkach na vyrobky a 0 posudzovani
zhody aozmene adoplneni niektorych zikonov v zneni neskorsich predpisov, HBU
zaktualizoval niektoré svoje interné predpisy, resp. usmernenia zamerané na rieSenie
problematiky BOZP, resp. BP.

7. Zahranicnd spoluprdca

Aktivity organov Statnej banskej spravy zamerané na zahrani¢ntl spolupracu boli
v roku 2021 vyrazne ovplyvnené a obmedzené vyvojom pandemickej situacie vyplyvajucej
zo §irenia ochorenia COVID — 19 v celej Europe. Existujuca spolupraca v oblasti ochrany
spotrebitel’a a v oblasti uvadzania vyrobkov na trh pri uplatiovani medzinarodnej spolu-
prace prostrednictvom Uradu pre normalizaciu, metrolégiu a skiisobnictvo SR (napr.
RAPEX) bola vykonavana online formou v najnutnejSom rozsahu.

8.  Vyddvanie oprdavneni, osvedcéeni a preukazov

HBU a OBU v roku 2021 overili odborna spdsobilost’ a na zaklade tspesne vykona-
nej skusky vydali spolu 91 osvedéeni o odbornej sposobilosti podl'a vyhlasky MH SR ¢.
208/1993 Z.z. o poziadavkach na kvalifikaciu a o overovani odbornej spdsobilosti pracov-
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nikov pri banskej ¢innosti a ¢innosti vykonavanej banskym spdsobom (veduci bane, veduaci
lomu, veduci pracovnik na vykonavanie inej ¢innosti, bansky projektant, bansky bezpec-
nostny technik a veduci likvidacie havarie). V 1 pripade bola platnost’ takéhoto osvedcenia
predizena.

V 9 pripadoch boli po prisluSnom preskimani vydané rozhodnutia o schvaleni
prislusného odbornika do funkcii vyplyvajucich z banskych predpisov.

Dalej HBU a OBU v roku 2021 vydali v oblasti BOZP a BP spolu 32 rozhodnuti
0 povoleni vynimky z banskych predpisov, ktoré upravuji BOZP a BP.

Hlavny bansky trad v roku 2021 vydal 22 rozhodnuti o uznani dokladov 0 odbornej
kvalifikacii podl'a zakona ¢. 422/2015 Z.z. 0 uznavani dokladov o0 vzdelani a 0 uznavani
odbornych kvalifikacii a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorsich pred-
pisov.

Tiez vydal podla § 5 ods. 6 zakona ¢. 51/1988 Zb. a zaroven aj podla § 27 ods. 3 za-
kona ¢. 124/2006 Z. z. o bezpec€nosti a ochrane zdravia pri praci a o zmene a doplneni nie-
ktorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov 6 subjektom oprdvnenie na vychovu
a vzdelavanie v oblasti ochrany prace.

V oblasti vybusnin, vybusnych predmetov a municie vydal HBU na zéklade vysled-
ku skusky spolu 29 osvedceni 0 odbornej sposobilosti 0s6b na pracu s vybusninami, vy-
busnymi predmetmi a municiou, 10 rozhodnuti tykajicich sa Specializovanych cinnosti z
oblasti vybusnin, vybusnych predmetov a municie a 22 subjektom platnost’ opravneni na
zaklade vysledku zodpovedajucej skusky predizil.

HBU tiez vydal 5 rozhodnuti o uznani dokladov — zahrani¢nych opravneni na pracu s
vybusninami, vybusnymi predmetmi a municiou, 1 opravnenie pyrotechnika skupiny E a 3
rozhodnutia o povoleni vybraného zariadenia na pouzivanie v oblasti vybusnin.

OBU vydali 14 opravneni 0 odbornej sposobilosti strelmajstra a v 55 pripadoch na
zéklade vysledku zodpovedajucej skusky predlzili platnost’ osvedceni strelmajstra.

Z &innosti v oblasti vybusnin, vybusnych predmetov a municie HBU kazdoro¢ne na
zéklade podkladov svojich a tie ziskanych od OBU vypracovava podla ¢lanku III. bodu B
uznesenia Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky ¢. 238 z 26. novembra 2008 a metodiky
na vypracuvanie spravy o bezpec¢nosti Slovenskej republiky o situacii na useku vybuSnin
a pyrotechnickych vyrobkoch, osobitnt ,,Spravu o bezpecnosti Slovenskej republiky*, ktort
predkladd Bezpec¢nostnej rade SR. Blizsie iidaje o ¢innosti HBU a OBU z tejto z pohladu
BOZP a BP osobitne $pecifickej oblasti je mozné ziskat’ z prislusnej spravy. Niektoré uda-
je z nej su vyuzité v tejto Sprave o stave ochrany prdce a o cinnosti orgdnov Stdtnej spravy
v oblasti inspekcie prace., Kvoli prehl'adu.






