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Zhrnutie

Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2022 (NPR) popisuje reformné snazenie vlady SR
v kfuéovych strukturalnych oblastiach. Jeho cielom je poskytnit komplexny prehlad o realizovanych
a planovanych opatreniach, ktorymi SR reaguje na $pecifické odporicania Rady EU pre Slovensko (CSR),
a to bez ohladu na zdroj financovania tychto reforiem a suvisiacich investicii'. NPR po novom sluzi aj ako
nastroj na komunikaciu plnenia cielov Agendy 2030 pre udrZateny rozvoj (Agenda 2030) a Eurépskeho
piliera socialnych prav (EPSP), ktoré tak nahradzaju v uplynulej dekade nosnu stratégiu Eurdpa 2020.

Vyssi ekonomicky rast a zrychlenie konvergenéného procesu je ciefom hospodarskej politiky, no
celospoloéenskym cielom je zvySovanie blahobytu obyvatelov. Komplexny pristup identifikacie
Strukturalnych priorit tak zohladriuje nielen ekonomicky rozmer vyjadreny rastom HDP, ale berie do Gvahy aj
dalSie aspekty kvality Zivota. Z hfadiska ekonomického rastu su tromi najvacsimi vyzvami Slovenska
vzdelavanie, trh prace a alokacna efektivnost dana efektivnostou verejnej spravy a inovacnym potencialom
krajiny. Z pohfadu kvalitu Zivota ide o byvanie, zdravie a opét o vzdelavanie a zru¢nosti. ldentifikované
Strukturalne vyzvy su do vyznamnej miery adresované opatreniami v ambiciéznom Plane obnovy a odolnosti
(POQ), ktorého Uspedna implementacia bude v najbliz8ich rokoch kfuova pre opatovné zrychlenie
konvergencie Slovenska a zlepSenie kvality zivota obyvatelov.

Od nastupu pandémie sa o¢akava d'alSie zvyraznenie identifikovanych vyziev najma vo vzdelavani a
zdravotnictve. Dihodoby vplyv pandémie bude mat' velmi pravdepodobne nepriaznivy dopad najma na
vysledky vo vzdelévani. Dévodom je nadpriemerne dlhé zatvorenie 8kol a slab3ia flexibilita vzdelavacieho
systému prejst na iné ako prezenéné formy vzdeldvania. Pod enormnym tlakom pocas pandémie sa
nedostatok personalu a slaba infrastruktira v zdravotnictve podpisali pod zhorSenie dostupnosti
preventivnej starostlivosti. Dopady pandémie vytvaraju tlak na verejné financie a stazuju realizaciu
délezitych vydavkovych Strukturalnych opatreni, ktoré nie je mozné financovat z eurdpskych Strukturalnych
a investiénych fondov (ESIF), & POO.

Viaceré Strukturalne vyzvy ovplyvni aj vojna na Ukrajine. Velkost dopadu bude v mnohych pripadoch
zévisiet od intenzity a dizky trvania konfliktu. Konflikt zvyrazni potrebu zrychlenej implementécie opatreni
adresujucich vyzvy zelenej transformacie, ktord mé potencial zohrat' déleZitu Ulohu pri rieSeni problému
energetickej zavislosti od Ruska, osobitne v pripade plynu. DalSie akceleracia rastu uz pred vojnou vysokej
inflacie zintenzivni potrebu opatreni na zmiernenie jej negativnych dopadov. Na dopady bezprecedentnej
migracnej krizy bude potrebné reagovat naprieC viacerymi oblastami Strukturélnych politik. Z hladiska
integracie ludi utekajucich z Ukrajiny bude napriklad doleZité sflexibilnenie podmienok pristupu na trh prace,
posilnenie rieSenia bytovej politiky, Ci Uspesné zaclenenie deti do vyuCovacieho procesu.

Priorita vlady je navrat ku zdravym verejnym financiam pri reSpektovani eurépskych aj narodnych.
rozpoctovych pravidiel. Dihodobéa udrzatelnost verejnych financii Slovenskej republiky patri medzi jednu
z najslabsich v ramci krajin EU. Tento neZiaduci stav ma poméct zvratit najmé pripravovana reforma .
déchodkového piliera, ktora opétovné naviaze dochodkovy veku na rast strednej dizky Zivota. Rovnaky ciel
sleduje aj implementacia vydavkovych limitov od roku 2023. Kvalitu verejnych financii suCasne posilnili
schvalené zmeny zamerané na priorizovanie investicii a ich priebezny monitoring. Novela dihovej brzdy by
mala priniest stabilizaciu a znizovanie zadlZenia formou prisnejSich sankcii, ale aj vytvorit priestor pre
efektivne narabanie s likviditou prechodom na ukazovatel Cistého dihu. ZvySovanie efektivnosti vyberu dani

*T. j. bez ohfadu na to ¢i ide o opatrenia realizované prostrednictvom kohéznej politike, z prostriedkov Planu obnovy a odolnosti alebo zo zdrojov
Statneho rozpodtu.
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i nadalej zostava dihodobou prioritou viady v dariovej politike. K dalSiemu zniZeniu dafiovej medzery na DPH
by malo prispiet planované zavedenie elektronickej faktdry.

Vzdelavaci systém na Slovensku potrebuje vyrazne zlepsit' vystupy naprie¢ vSetkymi Groviiami.
Hlavnymi vyzvami zostava nadalej zlepSovanie inkluzivneho pristupu, najméa implementécia povinného
predprimarneho vzdelavania a rozSirenie zaskolenosti cestou pravneho naroku postupne pre deti uz od 3
rokov. Kurikuldrna reforma vzdelavania postupne pretransformuje obsah vzdeldvania s dérazom rozvoja
potrebnych zru€nosti, vratane digitalnych. Sprevadzana bude zmenami v priprave a profesijnom vzdelavani
ucitefov, uCebnicovou reformou a mentoringovou podporou pri zavadzani nového kurikula v rdmci
novovytvorenych regionalnych centier. ZlepSenie v oblasti vysokoSkolského vzdelavania by mali priniest
nové akreditaéné Standardy pre vnutorné systémy zabezpeC€ovania kvality, reforma vnutorného riadenia $kél
a zmena financovania podporujica vykony vo vedeckej a tvorivej Einnosti.

Rastiuca produktivita, ktora je vysledkom zavadzania inovacii, je jednym z nevyhnutnych
predpokladov pre dlhodobo udrzatelny ekonomicky rast. Na Slovensku doteraz absentovala
systematicka nadrezortna koordinacia aktivit v oblasti vyskumu a vyvoja a motivacie pre efektivne prepojenie
vyskumu vo verejnom a sukromnom sektore boli nedostatoéné. Opatrenia z POO cielia zvySenie celkovych
investicii do vedy a vyskumu vratane podnetov pre zvySenie vydavkov stikromného sektora. Profesionalizuje
sa nadrezortnad koordincia vedy a vyskumu a hodnotenie projektov financovanych z verejnych zdrojov.
Verejné politiky na zvySovanie produktivity budu zamerané na podporu digitalizacie dobudovanim
infradtruktury v oblastiach nepokrytych trhom, zlepSovanie digitalnych zruénosti, vybudovanie efektivne;
elektronickej verejnej spravy poskytujlcej kvalitné sluzby orientované na obCana a podnikatela. Digitalizacia
bude prebiehat aj v oblasti zdravotnictva, Skolstva, sudnictva, stavebnych konani, €innosti socialnej
poistovne, boju proti korupcii a bezpeénosti obyvatelstva.

Napriek nizkej zamestnanosti matiek s malymi detmi a nizko-vzdelanych dosiahla miera
zamestnanosti na Slovensku priemer EU. Slovensko potrebuje riesit problém odlivu mozgov, ktory
ohrozuje dlhodobu konkurencieschopnost slovenskej ekonomiky pre nedostatok vysokokvalifikovanych
pracovnikov. S cielom zvysit priliv vysokokvalifikovanej pracovnej sily sa preto pripravuje zjednoduSenie
procesov vramci pobytovej a pracovne] legislativy. Vznik centier excelentnosti podpori prepojenie
odborného vzdelavania a trhu prace. V oblasti socialnych politik pokracuju aktivity pre integraciu rdmskych
komunit v oblasti vzdelavania, zdravia, byvania a zamestnanosti. Pripravovana déchodkova reforma prinesie
vyznamné zmeny aj nad ramec zlepSenia udrzatelnosti. P6jde najma o zvySenie adekvatnosti déchodkov
zIl. piliera vdaka zavedeniu predvolenej investiCnej stratégii na baze zivotného cyklu a zlepSenie
poskytovania informacii 0 aktualnych a oakavanych buducich déchodkovych narokoch zo vetkych troch
pilierov.

Oblast’ byvania patri medzi najvacsie vyzvy z hladiska kvality zivota na Slovensku. Nizka fyzicka
dostupnost byvania je okrem iného spdsobena najma regulacnymi bariérami, ktoré limituju ponuku
nehnutelnosti. Dostupné byvanie v centrach ekonomickej aktivity ma potencial pozitivne ovplyvnit nielen
kvalitu Zivota, ale aj podporit mobilitu pracovnej sily. Prijatie Bytovej politiky Slovenskej republiky do roku
2030 spolu s akénym planom ma za ciel zlepsit fyzicku a cenovu dostupnost byvania na Slovensku a jeho
kvalitu. Novy zakon o vystavbe a zékon o lzemnom planovani zefektivni stavebny proces a podpori zvySenie
celkovej urovne bytovej vystavby.

Podnikatelské prostredie pozitivne ovplyvni znizovanie administrativnej zataze a odstrafiovanie
neefektivnych regulécii. Prijatim mechanizmu one-in-two-out sa za kazdé zvySenie nakladov
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podnikatelského prostredia znizia naklady podnikatelského prostredia aspori v dvojnasobnej vyske.
Administrativna zataz bude postupne znizovana aj vdaka dalS§im antibyrokratickym bali¢kom. VysSiu
transparentnost podnikatelského prostredia prinesie reforma verejného obstaravania . Boj proti praniu
$pinavych pefazi podpori novy zakon o zaisteni majetku. Reforma sudnictva, sudnej mapy a Specializicia
sudov prinesu rychlejSie konania a vy3Siu déveru v sudny systém.

Nosnou reformou zdravotnictva bude optimalizacia siete nemocnic. Jej ciefom je vytvorit' modernd,
dostupnu a efektivhu siet, ktora zabezpeci kvalitnu zdravotni starostlivost. Zvysi sa dostupnost
zachrannej zdravotnej sluzby, ktord bude nadvazovat na potreby novej nemocnitnej siete. Posilni sa
primarna starostlivost, ktora ma byt zakladnym integraénym bodom zdravotnej starostlivosti o pacienta.
Specialna pozornost sa bude venovat reforme starostlivosti o dusevné zdravie, pricom sa zlepsi dostupnost
modernych vzdelavacich programov pre poskytovatelov tejto starostlivosti a zaroven sa budi modernizovat
diagnostické metody a lieCebné postupy. V oblasti dihodobej starostlivosti sa bude déraz klast najma na
kvalitu, dostupnost a koordinaciu sluzieb. Zintegruje sa zdravotna a socialna dihodobé starostlivost' a zlepsi
dohlad nad poskytovanymi sluzbami. Zaroven sa vyhlasia vyzvy na rekonstrukciu a rozSirovanie kapacit
pobytovej, komunitnej & doméacej starostlivosti s dérazom na deinstitucionalizaciu sluZieb.

Hlavnymi vyzvami v oblasti zelenej transformacie je zlepSenie kvality ovzduSia, podpora
obnovitefnych zdrojov energie (OZE) a obehového hospodarstva, dekarbonizacia priemyslu a
implementécia adaptaénych opatreni na zmenu klimy, vratane ochrany a obnovy ekosystémov.
Reformy pravidiel v oblasti elektroenergetiky a podpory OZE prispeju k dalSiemu zvySovaniu podielu OZE v
energetickom mixe SR. Opatrenia na dekarbonizaciu priemyslu povedd k nizSim emisiam sklenikovych
plynov, mendim stratdm energii a zavedU pouZzivanie inovativnych environmentalnych technoldgii do
priemyselnej vyroby. Pozitivny dopad na emisie sklenikovych plynov a kvalitu prinesu tiez investicie do
ekologickej dopravy (najmé Zeleznice a cyklodoprava) a podpora rozvoja infrastruktury pre vozidla na
alternativny pohon. S cielom zlepsit energetickl hospodérnost sa bude investovat do obnovy verejnych
a stkromnych budov. ZlepSenie hospodarenia s vodou v krajine, ddslednejSia ochrana existujucich
krajinnych Struktar a rozSirovanie bezzasahovych Casti narodnych parkov a inych chranenych uzemi zvysi
dlhodobu odolnost ekosystémov v krajine aj voci désledkom zmeny klimy.



1 Identifikacia vyziev slovenskej ekonomiky

1.1 Vyzvy v Strukturalnych politikach (narodny pohlad)

Slovensko spomalilo tempo konvergencie k najvyspelej$im krajinam EU. Za uplynultd dekadu sa
Slovensko pribliZilo eurdpskemu priemeru o 8 aZz 10 percentuéinych bodov (p.b.). Pre porovnanie v obdobi
rokov 2000-2010 sa Slovensko priblizilo eurdpskemu priemeru 0 23 p.b. Hoci sa konvergencia Uplne
nezastavila, nadalej plati, ze Slovensko vyrazne spomalilo ekonomicky rast. Bez Strukturalnych reforiem
bude klesat' dalej a Slovensko mdze uviaznut v pasci stredného prijmu.

Tri najvacésie vyzvy pre ekonomicki konvergenciu Slovenska su alokacna efektivnost? trh prace a
vzdelavanie. RieSenie tychto vyziev zaloZzené na dékazoch zrychluje ekonomicky rast, ktory ma potenciél
zZlepsit' fiskalnu a socialnu udrzatelnost a viaceré aspekty kvality zivota. NavySe, vytvara zdroje na
financovanie vydavkovych priorit v oblastiach kvality Zivota, kde Slovensko vazne zaostava za ostatnymi
krajinami Europy3.

Graf 1: Zdroje ekonomického zaostavania Slovenska  Graf 2: Medzinarodné porovnanie Slovenska
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Poznamka: fava os zobrazuje Standardné odchylky od priemeru pre jednotlivé
oblasti kvality Zivota (stipce predstavuju priemer ukazovatelov v danej oblasti).

ZlepSenie v alokaénej efektivnosti ma najvyssi potencial zvysSit ekonomicky rast Slovenska.
Existujuce zdroje, praca a kapital (¢i uz fudsky alebo fyzicky) sa nevyuzivaju na mieste, kde mézu prinasat
najvysSiu pridand hodnotu a teda aj odmenu vo forme mzdy alebo zisku. Efektivnost vyuzivania zdrojov
v ekonomike do velkej miery urCuju najma ,pravidla hry“, t.z. kvalita institdcii v SirSom ponimani. Na
Slovensku stale prevlada nizka vymozitelnost vlastnickych prav, vysoké regulacné bariéry pre podnikatelov,
nizka mobilita pracovnej sily medzi zamestnavatelmi a medzi regionmi, neefektivita verejného sektora
a vSeobecne nizka dovera vo verejné indtitlcie. Problémom pre vyuzivanie zdrojov je aj rozdrobenost
samosprav, rozdrobenost vlastnictva pody a velmi nizka efektivita sektora sluZieb.

2 Alokacna efektivnost (efektivnost alokacie vyrobnych faktorov) popisuje, nakolko vyuzivame ludi, stroje, zariadenia na tie €innosti, v ktorych su
najproduktivnejSie. Nejde iba o efektivnu alokaciu verejnych zdrojov, ale zdrojov v celej ekonomike. Spolu s tzv. technologickou vybavenostou su
sti¢astou celkovej produktivity faktorov.

3 Tato Cast do vyznamnej miery Cerpa z materialu IFP ,Reformny kompas®, v si¢asnosti v recenznom konani.



Kraéom k rastu ekonomiky v 21. storo€i s fudia. Na Slovensku pracuje mélo [udi, o znizuje ekonomicku
vykonnost krajiny aj kvalitu zivota fudi. Nizka domaca zamestnanost* vzhladom na pocet obyvatelov
v aktivnom veku vysvetluje velku Cast ekonomického zaostavania krajiny oproti Nemecku. To plati napriek
rekordnym vysledkom na trhu préce do néstupu pandémie a v siéasnosti stale pozitivnej demografii, kedze
zostava stéle vyzvou aj vysoka miera dlhodobej nezamestnanosti, ale aj slabé vysledky na trhu prace fudi z
MRK, nizky podiel pracujucich matiek s malymi detmi a fudi vo veku 60 az 69 rokov®. Nizka miera doméacej
zamestnanosti vedie k nizkym prijmom domacnosti, a teda aj k nizkemu materialnemu bohatstvu a k nizkym
verejnym prijmom z dani. Na druhej strane, poéet hodin prace na pracujliceho je na Slovensku vysoky aj
v dosledku slabého vyuzivania kratkych pracovnych uvézkov vhodnych pre skupiny so slabou U¢astou na
trhu prace ako matky s malymi detmi a fudia v déchodkovom veku.

Rozvijanie a efektivne zhodnocovanie fudského kapitalu su nevyhnutnou suéastou udrzatelného
rastu. NedostatoCny rozvoj ludského kapitalu spdsobuje dalSie zaostavanie. Vzdelavaci systém je
poznaceny slabou inkliziou, ktora zagina uz nizkou za$kolenostou v 8kdlkach. Skoly nedokazu vyrovnat
rozdiely v pripravenosti pri nastupe na primarne vzdelavanie a systém nie je orientovany na vzdelavacie
vystupy, ako gramotnosti a celozivotné zru€nosti. Vysoké Skoly stracaju na atraktivnosti, ¢o sa prejavuje
odchodom vysokého podielu domacich Studentov na vysoké Skoly v zahrani¢i. Malo flexibilny systém
celoZivotného vzdelavania a chybajuce kvalitné kariérové poradenstvo Ustia do slabej ucasti dospelych na
dalSom vzdelavani po vstupe na trh prace.

Vyssi ekonomicky rast a zrychlenie konvergenéného procesu je ciefom hospodarskej politiky, no
celospoloéenskym ciefom je zvySovanie blahobytu obyvatelov. Trvalo vy3$i udrzatefny rast HDP
a kvalita zivota nie su protichodné ciele. Prave naopak, Uizko spolu sUvisia a to obojsmerne. Mnohé investicie
do vyS3ej kvality zivota si nutne vyzaduju verejné zdroje, ktoré je mozné alokovat z vysSieho potencialneho
rastu. Spatne, vysSia kvalita Zivota stimuluje produktivitu a dal$i rast ekonomiky.

Cez medzinarodné porovnanie® identifikujeme najvacsie vyzvy pre kvalitu zivota na Slovensku, a to
byvanie, zdravie a vzdelavanie. V nich Slovensko zaroven dosahuje najvacsie nerovnosti, ¢o podCiarkuje
vyznam inklUzie v tychto sektoralnych politikach. VSetky vyzvy v8ak suvisia so vzdelavanim — vySSie a
kvalitnejSie vzdelanie je spojené s lepSim zdravim, lepSim uplatnenim na trhu prace a s tym spojenym
prijmom, ktory umozni pristup ku kvalitnému byvaniu’. Vzdelavanie je univerzalny verejny statok, ktory ma
presah do takmer vSetkych sfér socialneho a ekonomického Zivota. V porovnani s inymi verejnymi politikami
ma vy$Sie dihodobé vynosy a je nevyhnutnostou pre rozvoj inovacii. Pomaha pri adaptécii na megatrendy
automatizacie Ci starnutia obyvatelstva, ale aj pri budovani kvalitnych verejnych institucii a zvySovani
inkluzivnosti rastu.

vwvr

Identifikacia troch najvacsich vyziev v ekonomike ako v kvalite Zivota je doplnena analyzou
megatrendov v oblasti demografie, automatizacie a digitalizacie, a zelenej transformacie. Aktuaine
pouzity modelovaci ramec pre analyzu ekonomickej vykonnosti ma svoje limitacie a okrem kvality Zivota
takisto nevie zachytit megatrendy, ktoré ovplyvnia budici vyvoj®. Ide najmé o demografické vplyvy, zmeny

4 Merané ukazovatelom miera zamestnanosti ESA — domaci koncept (vid' Priloha €. 1)
5 Co je do istej miery dané aj objektivnym faktom, Ze na Slovensku je odakavana dizka doZitia vo veku 65 rokov stale jedna z najnizsich v EU.
6 Hlavné ukazovatele su prebrané z publikacie OECD ,How is life? 2020
7 Problém byvania na Slovensku v3ak nie je zizeny na nedostupnost byvania pre nizkoprijmové skupiny. Vysoky podiel osobného vlastnictva brani
dostatocnej mobilite na trhu prace a tak prispieva k znizenej alokacnej efektivnosti. Zaroven plati, ze nedostatok bytov sa prejavuje rychlym rastom
cien najmé v mestskych aglomeraciach, a tak znizuje cenovu dostupnost pre Sirie skupiny obyvatelstva.
8 Metdda rozvojového Gctovnictva. DetailnejSi popis sa nachadza v pripravovanom dokumente IFP ,Reformny kompas®, ktory je v sii¢asnosti
v recenznom konani. V tejto faze pracujeme so statickym modelom, ktory umozriuje gap analyzu. V budicnosti sa model upravi o dynamické efekty,
ako napriklad vplyv demografie.
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https://www.oecd.org/statistics/how-s-life-23089679.htm

klimy a vplyvy automatizécie a digitalizacie. Z pohfadu demografie su v pripade Slovenska obzviast délezité
dva trendy: efekt starnutia, kedze Slovensko bude jednou z najrychlejSie starndcich krajin v Eurdpe, a efekt
migracie talentov, vzhladom na vyrazny a nekompenzovany ,odliv mozgov* z krajiny. Globalne Usilie zvréatit
dopady klimatickej zmeny sa tyka zelenej transformécie, ako napriklad opatrenia na dekarbonizéciu a na
zmiernenie dopadov ludskej aktivity na Zivotné prostredie. Digitalna transforméacia ekonomiky prinasa na
jednej strane vyzvy z pohfadu vplyvov automatizacie na zamestnanost a fudsky kapitél, kedze Slovensko
ma jeden z najvaéSich podielov zamestnani ohrozenych automatizaciou a podpriemernd Uroven digitalnych
zruénosti. Na druhej strane automatizacia a digitalizacia prinadaju prileZitosti pre efektivnejSiu alokaciu
zdrojov, inovacie a zlepSenie technologickej a kapitalovej vybavenosti ekonomiky vedice k vysSej
produktivite.

Agregovant informaciu o realistickom a zaroven ambiciéznom zlepSeni v Strukturainych vyzvach
prinasa tzv. Reformny kompas. Reformny kompas sumarizuje vzdialenost medzi suéasnou hodnotou a
stanovenymi cielmi vo vysledkovych indikatoroch v 6smich kluCovych oblastiach identifikovanych ako TOP
Strukturalne vyzvy pre Slovensko °. Do roku 2030 by reformné usilie mohlo realisticky priniest najviac ovocia
v oblasti produktivity (digitalizacia a inovacie) a dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. Kvalita Zivota
obyvatelov by sa najviac zlepSila v oblasti zdravia. MiernejSi progres by bol zaznamenany v ostatnych
oblastiach. Do roku 2030 pouZita metodika implikuje najmensi priestor pre progres vo vysledkoch vo
vzdeldvani. Tento vysledok zrkadli asovu néroénost (pomaldia nabehova krivka) dosahovania zlep$enia
vysledkov v tejto oblasti a reflektuje realistickost’ cielov metodiky. Zaroven plati, ze oblast vzdelavania
kauzalne priamo ovplyvriuje vysledky v zdravi, byvani i na trhu prace.

Graf 3: Reformny kompas: Vzdialenost' od ciefov stanovenych pre rok 2030 a od najlepSieho vykonu
podra jednotlivych oblasti

Trh prace a socialne veci

Produktivita Vzdelavanie
Institcie Byvanie
Verejné financie Zdravie

e s(JCasna hodnota

— o

Zelena transformacia

Zdroj: prepocty IFP
Poznamka: Ciele a posledna dostupna hodnota indikatora s normované ako podiel vzdialenosti hodnoty/ciela od minima a rozdiel medzi
minimom a maximom a nasledne spriemerované za oblast. Jednoducho povedané, graf 3 ukazuje kde sme ,na ceste” medzi najhorSimi
a najlepsimi v danej oblasti a kolko vieme este prejst, ak sa budeme ponahlat. Okraje grafu prezentuju eurdpske krajiny s najlepSimi
vysledkami v jednotlivych oblastiach. PouZité indikatory spolu s historickymi hodnotami a hodnotami napocitanych cielov sa nachadzaju
v prilohe dokumentu ako aj ich podmnozinach pri relevantnych kapitolach.

® Metodika stanovovania ciefov je v pripade zaostavania Slovenska zalozena na principe dobiehania priemeru EU tempom piatich najviac sa
zlepSujucich krajin v poslednej dekade, pricom priemer EU je extrapolovany do roku 2030 podla doterajSieho vyvoja za poslednt dekadu. V pripade
lepieho postavenia Slovenska v porovnani s priemerom EU ide o udrZiavanie pozicie pri extrapolacii vyvoja priemeru EU. Vynimkami v tomto
automate su vladou, pripadne NR SR, schvalené narodné ciele pre rok 2030. Ide napr. o zamestnanost, a indikatory, ktoré maju definované ciele
bez potreby porovnavania (verejné financie). PouZitie tempa rastu piatich najviac sa zlepSujlcich krajin predstavuje realisticky scenar bez potreby
definovania konkrétnych opatreni na dosiahnutie ciela. Skusenost skupiny tychto krajin v dalSom kroku méZze ponuknut inSpiraciu pre konkrétne
opatrenia a reformy. Viac v prilohe €. 1.
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Od nastupu pandémie o¢akavame d'alSie zvyraznenie identifikovanych vyziev najma vo vzdelavani a
zdravotnictve. Dlhodoby vplyv pandémie bude s velkou pravdepodobnostou mat nepriaznivé dopady
najma na vysledky vo vzdelavani dalSim prehlbovanim rozdielov podla socio-ekonomického zazemia'®.
Ddévodom je nadpriemerne dlhé zatvorenie $kél a slaba flexibilita vzdelavacieho systému prejst na iné ako
prezenéné formy vzdelavania!. Nedostatok personalu a slaba infrastruktura v zdravotnictve pod enormnym
tiakom pocas pandémie prehibili slabi dostupnost uz v zaostavajlicej preventivnej starostlivosti’2. Dopady
pandémie vytvaraju tlak na verejné financie a stazuju realizaciu délezitych vydavkovych Strukturalnych
opatreni, ktoré nie je mozné financovat z EU fondov. Ide najmé o potrebné navy3ovanie platov v Skolstve
a personalnych kapacit v zdravotnictve.

Viaceré Strukturalne vyzvy ovplyvni aj vojna na Ukrajine. Velkost dopadu bude v mnohych pripadoch
zavisiet od intenzity a dizky trvania konfliktu. Isté je, Ze vojna na Ukrajine zvyrazni potrebu zrychlenej
implementacie opatreni na adresovanie vyziev zelengj transformacie. Ide najmé o oblasti energetickej
efektivnosti, udrzatelnej dopravy, ¢i OZE, teda o oblasti zohravajuce klucovu rolu pri adresovani nasho
problému energetickej zavislosti od Ruska, osobitne v pripade plynu. DalSie akceleracia rastu uz pred vojnou
vysokej inflacie zintenzivni potrebu opatreni na zmiernenie jej negativnych dopadov. Speciélne v pripade
zranitelnych nizkoprijmovych domacnosti, ktoré st prudkym zvySovanim cien energii a potravin zasiahnuté
najviac. Dopady bezprecedentnej migracnej krizy vyvolanej vojnou je potrebné adresovat naprie€ viacerymi
oblastami Strukturalnych politik. Klu¢ovym bude nie len poget osob, ktoré pred vojnou ute¢u na Slovensko,
ale najma to, kolko z nich sa rozhodne u nés zostat a aka ¢ast ute¢encov bude cez Slovensko len tranzitovat
do dalSich krajin. S predlzovanim konfliktu rastie aj pravdepodobnost, Ze ¢ast 0sdb, ktoré k ndm pred vojnou
usli, zostane na Slovensku dihSie obdobie, a to aj po skonceni konfliktu. Pre ich pint integraciu bude délezité
sflexibilnenie podmienok pristupu na trh prace. Vyzvou bude integracia deti v Skolach s inym materinskym
jazykom ako vyu€ujuci jazyk Skoly, ktort sa rozhodnu navstevovat. Délezité bude posilnit rieSenie bytovej
politiky, ato tak celkovl dostupnost byvania v centrach ekonomicke] aktivity, ako aj Specifick oblast
najomného byvania s regulovanym najmom.

Identifikaciou vyziev na zaklade zaostavania v ekonomickej vykonnosti a v kvalite Zivota dostavame
vysoku mieru zhody s prioritami pomenovanymi v $pecifickych odporuéaniach pre krajinu (CSRs).
Nedostatkom pouZitého kvantitativneho pristupu urovania narodnych vyziev je slabSie zachytenie vplyvu
nerovnosti na celkovy blahobyt obyvatelstva. Politiky na zmierfiovanie nerovnosti a to nielen v socialne;
oblasti, ale aj v regionalnych rozdieloch, rodovych rozdielov a najma v suvislosti s vylu¢enymi komunitami
tak nie su postavené ako samostatné Strukturalne vyzvy. Napriek tomu v jednotlivych pripadoch
Strukturalnych vyziev su otazky nerovnosti ich neoddelitelnou su¢astou. Obdobne ako v pripade nerovnosti
dokaze tento pristup slabsie zachytit' priority pri prierezovych témach (zelena a digitalna transformécia), ale
aj v dynamicky sa vyvijajucich oblastiach megatrendov, ¢o v8ak bolo dodatoéne zohfadnené pri finalnom
vymedzeni top prioritnych oblasti a nasledne hlavnych ukazovatelov (vid vy$Sie). Na druhej strane, vdaka
zohladneniu rozmeru kvality zivota pri identifikacii vyziev vystupuje v narodnom pristupe do popredia oblast
byvaniam, ato nielen v Specifickom kontexte socialneho byvania spomenutého v ramci CSRs, ale ako
plnohodnotna Strukturalna vyzva, ktoru je potrebné adresovat komplexnejSie.

10 Prvé $tudie naznacuju vyznamny efekt prave na deti z nizkoprijmovych rodin (napr. tu a tu).
1 Medzinarodné porovnanie ohfadom reakcii na pandémiu vratane dizky zatvorenia $kol do maja 2021 podfa stupfiov vzdelania sti v Tabulke A1
v OECD publikacii ,The State of Global Education: 18 months into the Pandemic".
"2 Napriklad, v roku 2020 poklesol pocet onkologickych diagnostickych vySetreni v porovnani s rokom 2019 priblizne o pétinu (Narodny onkologicky
ustav). Podiel fudi, ktori sa zdrZali ndv3tevy u lekara narastol z 2,7 na 23 % v prvych 12 mesiacoch pandémie (,Zdravotny profil krajiny 2021%).
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1.2 Reakcia Planu obnovy a odolnosti na CSRs

Strukturalne vyzvy st do vyznamnej miery adresované v ambiciéznom Plane obnovy a odolnosti.
Plan obnovy a odolnosti (POO) bol vytvoreny na zakladne reformného dokumentu Moderné a UspesSné
Slovensko™, ktoré reagovalo na Specifické odporG¢ania EK. V piatich oblastiach POO' sa Slovensko
zaviazalo realizovat takmer dve stovky reforiem a investicii do roku 2026 a tak naStartovat zrychlenie
konvergencie Slovenska a zlepsit kvalitu Zivota obyvatelov. Viaceré oblasti, ktoré nie st pokryté v POO, ale
si vyzaduju vyznamné reformy aj na zaklade Specifickych odporucani EK, pripadne pokracovanie uz
v nastartovanych reformach ainvesticiach, st predmetom pripravovanej Partnerskej dohody a budu
spolufinancované z eurépskych zdrojov'é. Bez ohladu na zvoleny zdroj identifikovanych vyziev, pomenované
vyzvy synergicky nastavuji smerovanie reformného Usilia, avSak najvyznamnej§im faktorom Uspechu bude
kvalitnd implementécia.

1.3  Vyzvy v dosahovani cielov dlhodobého rozvoja — Agenda 2030 pre
udrzatelny rozvoj

Agenda 2030 prijata clenskymi Statmi OSN predstavuje koordinované celosvetové usilie pre
monitorovanie ekonomického rozvoja s ohfadom na dlhodobu udrzatelnost. Agenda definuje 17
oblasti udrzatelného rozvoja a 169 meratelnych cielov s dérazom na spravodlivi distriblciu ekonomicke;
prosperity vratane buducich generacii. Slovensko pristipilo k implementacii Agendy 2030 v marci 2016"7.

Ciele udrzatelného rozvoja dopifaju identifikované narodné vyzvy zdoraznenim environmentalnej a
socialnej udrzatelnosti d'alSieho rozvoja. Dve tretiny zvolenych indikatorov pre nérodné monitorovanie
pokroku v reforméch v predchadzajucej Casti st obsiahnuté v sledovanych ukazovateloch udrzatefného
rastu, a tym Ciastoéne reflektuji odpocet dosiahnutych vysledkov z pohfadu Agendy 203078

Slovensko v sucasnosti vykazuje mierny pokrok vo vacsine oblasti, ciel ,Znizenie nerovnosti“ je
dosiahnuty. Existujlice metodiky odpoctu SDGs sa liSia v pristupe a to najmé vo vybere indikatorov a
vur€ovani ich kvantitativnych cielov, ¢o vplyva na vysledok. Podfa publikacie ,Eurdpska sprava
o udrzatelnom rozvoji 2021“° je Slovensko na 18 pozicii z 34 eurdpskych krajin v dosiahnutej Urovni.
Zavaznymi vyzvami su oblasti ,Ziaden hlad“ a ,Ochrana klimy*“, vyznamnymi vyzvami su ostatné oblasti
s vynimkou ,Zivota vo vode*. Negativny vyvoj Slovensko vykazuje v oblasti ,Zodpovedné vyroba a spotreba’,
stagnaciu v ,Ziadny hlad“ a ,Ochrana klimy*.

13 VVyznamné adresovanie vyziev pomenovanych v CSRs z rokov 2019 a 2020 v Plane obnovy a odolnosti je konstatované aj zo strany EK, vid'. :
Pracovny dokument utvarov Komisie: Analyza planu obnovy a odolnosti Slovenska

4 Moderné a Uspesné Slovensko

15 |de o oblasti Zelena ekonomika, Kvalitné vzdelavanie, Veda, vyskum, inovécie, LepSie zdravie, Efektivna verejna sprava a digitalizacia. Prislugné
materialy a odpoctovanie Planu obnovy a odolnosti su verejnosti dostupné na planobnovy.sk.

16 |de napriklad o ddlezitt oblast vzdelavania dospelych (celoZivotné vzdelavanie) a aktivne politiky na trhu prace.

7 https://www.mirri.gov.sk/sekcie/investicie/agenda-2030/index.html

18 Roény prieskum udrzatelného rastu na rok 2022 odporuca sustredovat odpocet v kontexte eurdpskych politik na Styri prierezové dimenzie: zelena
transforméacia, spravodlivost, produktivita, a stabilita. Budtice monitorovanie progresu bude vSak zavisiet od definovaného vyberu sledovanych
indikatorov v tychto kategériach a jasného zavézku k cielovym hodnotam na eurdpskej alebo narodnej drovni.

19 Eurdpska sprava o udrzatelnom rozvoji 2021 je jednou z viacerych monitorovacich sprav pre odpocet progresu SDGs (Autorstvo patri Sieti pre
rieSenia udrzatelného rozvoja (SDSN) a Indtitttu pre enviromentalnu politiku (IEEP), audit vykonalo Spoloéné vyskumné centrum (JRC) pri Eurépskej
komisii). Metodika, interaktivna mapa a aj komplexna databaza su verejne dostupné. VVyhodou tejto Studie je, Ze sa uvazuje o dokladne urcenych a
konkrétnych kvantitativnych ciefoch v roku 2030. Eurostat vo svojej sprave odpodtuje dosiahnutti poziciu v pomere k priemeru EU a progres bez
kvantitativnych cielov. Vzhladom na vacSiu zrozumitelnost a transparentnost publikacie od SDSN a IEEP prezentujeme ich odpocet. Interaktivna
stranka Eurostatu pod nazvoj ,SGD a ja“ popularizuje tému pre Sirokti verejnost. V kontexte EU je pocet ukazovatelov z(izenych na priblizne 100.
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/sdgs/

Graf 4: Agenda 2030: 17 cielov udrzatelného rozvoja a odpocet Slovenska
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Zdroj: Eurépska sprava o udrzatelnom rozvoji 2021

1.4 Vyzvy v dosahovani ciefov Eurépskeho piliera socialnych prav

Nastroje na identifikaciu a monitorovanie vyziev v ramci eurépskeho semestra dopifia Eurépsky
pilier socialnych prav (EPSP). Utelom EPSP je posilnenie uplatfiovania prav ob&anov EU v troch
ramcovych oblastiach: i) rovnaké prileZitosti, ii) spravodlivé pracovné podmienky a iii) sociélna ochrana
ainkluzia, ktoré su nasledne konkrétnejSie vymedzené v 20 z&kladnych principoch (tabulka 1). Zaklad pre
vznik EPSP boli polozené na Bratislavskom samite po¢as slovenského predsednictva v Rade EU2.

Eurépsky pilier socialnych prav - 20 principov

Rovnaké prilezitosti

AL

Spravodlivé pracovné podmienky

-

Socialna ochrana a inkluzia

|
1

1. Vzdelavanie, odborna priprava a

celozZivotné vzdelavanie

2. Rodova rovnost
3. Rovnost prilezitosti

4. Aktivna podpora zamestnanosti

5. Bezpe¢né a adaptabilné zamestnanie
6. Mzdy

7. Informéacie o podmienkach
zamestnania a ochrana v pripade
prepustenia

8. Socialny dialdg a zapojenie
pracovnikov

9. Rovnovaha medzi pracovnym

a sukromnym Zivotom

10. Zdravé, bezpe€né a prispdsobené
pracovné prostredie a ochrana udajov

11. Starostlivost o deti a podpora deti
12. Sociélna ochrana

13. Davky v nezamestnanosti

14. Minimalny prijem

15. Prijem v starobe a déchodky

16. Zdravotna starostlivost

17. Zaklefovanie ludi so zdravotnym
postihnutim

18. Dlhodoba starostlivost

19. Byvanie a pomoc pre bezdomovcov
20. Pristup k zakladnym sluzbam

2 European Pillar of Social Rights — booklet (2017). V nadvaznosti na Bratislavsku deklaracia zo 16. septembra 2016 prijal Eurépsky parlament

v januari 2017 rezollciu, v ktorej vyzval na vytvorenie silného EPSP. K samotnému schvaleniu EPSP do$lo na Géteborgskom samite venovanom
téme socialnej Eurdpy v novembri 2017 — na zaklade navrhu predstavenom v aprili 2017 zo strany Eurépskej komisie.

12
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https://ec.europa.eu/info/publications/social-summit-fair-jobs-and-growth-factsheets_en

Hlavné kvantitativne ciele pre kazdu z troch sledovanych oblasti boli definované v ramci Akéného
planu EPSP2!. V Akénom plane EPSP Eurépska komisia stanovila 3 hlavné cielové hodnoty EU, ktoré sa
maju dosiahnut do konca roku 2030. Tie boli nésledne pretavené do cielov na narodnej urovni na zéklade
navrhov jednotlivych ¢lenskych Statov ohfadom ich prispevku k napineniu celoeurépskeho zavazku.

Ciele Akéného planu EPSP do roku 2030

EU SR Sucasna hodnota
Rovnaké prilezitosti
Ugast dospelych na vzdelavani (%, 25-64 rokov) 60 50 42
Spravodlivé pracovné podmienky
Miera zamestnanosti (%, 20-64 rokov) 78 76,5 74,6
Socialna ochrana a inkluzia
Miera rizika chudoby alebo sociélneho vylicenia 15 mil. (z toho 5 mil. deti) 70 tis. 744 tis.

Zdroj: Vymedzenie narodnych cielov do roku 2030 v kontexte Akcéného planu na realizaciu Eurépskeho piliera sociélnych prév, EUROSTAT

NajvaéSou vyzvou pre Slovensko vramci EPSP patri jednoznaéne oblast predprimarneho
vzdelavania azruénosti. Vyrazne zaostdvame aj vo vybranych ukazovateloch trhu prace a zdravia.
Naopak, v pripade prijmovych nerovnosti a miery rizika chudoby alebo sociélneho vylucenia patrime medzi
krajiny s najlepsimi vysledkami v ramei EU.

V zaskolenosti deti do troch rokov dosahujeme najslabsie vysledky v ramci EU a podobne sme na to
aj vo vekovej kategérii 3-5 roénych deti. Vysokokvalitné predprimarne vzdelavanie je pritom kli¢ové pre
rozvoj zruénosti deti a zlepSenie inkluzivnosti vzdelavacieho systému. Osobitny déraz by mal byt kladeny
na posilnenie participacie deti zo socidlne znevyhodneného prostredia?®. Nedostatoné kapacity
predSkolskych zariadeni (jasle aj materské Skoly) asnimi Uzko previazana nizka zaSkolenost deti
v pred$kolskom veku sa nasledne prelieva aj do vybranych ukazovatelov trhu prace, €o je najviac evidentné
pri nizkej zamestnanosti Zien-matiek vo veku 25 aZz 39 rokov. Neskorsi vstup alebo navrat matiek na trh
prace nasledne prehlbuje aj prijmovi medzeru medzi pohlaviami*.

Véasti na vzdelavani dospelych dosahujeme podobné hodnoty ako priemer EU, avsak v
priemernom poéte hodin vo vzdelavani dospelych sme tplne na chvoste. Slovensko pritom patri medzi
krajiny s najvacsim podielom pracovnych miest ohrozenych automatizaciou v ramci OECD a negativne
prvenstvo v ramci EU dosahujeme aj pri odborovom nestilade. V oboch pripadoch ide o zasadné vyzvy pre
slovensky trh prace, ktorych dopady mézu byt zmiernené prave prostrednictvom funkéného vzdelavania
dospelych?. Nastroje celozivotného vzdelavania su vsak dolezitym prvkom aj v ramci mixu opatreni na
zvladnutie dopadov starnutia populacie — dalSieho z megatrendov, ktorym bude Slovensko vyrazne
zasiahnuté. Nevyhnutnym predpokladom pre zlepSenie dihodobej udrZatelnosti verejnych financii
a Specificky priebezne financovaného dochodkového systému je predlZovanie pracovnej kariéry uzko
previazané s planovanym opatovnym naviazanim zvy$ovania dochodkového veku na rast strednej dizky
Zivota. Pozitivny efekt tohto opatrenia bude plnohodnotne dosiahnuty len za predpokladu, ze pracovnici
zostanu zamestnatelni a produktivni aj vo vySSom veku. To si vyzaduje aby mali zabezpeceny pristup k

21 Akény plan Eurépskeho piliera socialnych prav bol schvaleny v rdmci Socidlneho samitu v Porte v maji 2021 a nasledne Eurépskou radou v juni
2021 vo forme Zaverov v stlade s Portskym vyhlasenim.

2 \lymedzenie slovenskych narodnych cielov do roku 2030 v kontexte Akéného planu na realizaciu EPSP schvalila viada SR na svojom rokovani 12.
januara 2022.

2 |de o opakované odpori¢ania tak v ramci CSRs ako aj OECD - vid' napr. CSR2 z roku 2019 alebo klucové odpori¢ania v ramci OECD (2022):
Ekonomicky prehfad Slovenska

2 |FP analyza (2018): Women Still Can't Have It All: Barriers to Higher Maternal Employment in Slovakia

% Komentar IFP (2021): Marecku, podejte mi pero!
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https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26765/1
https://www.oecd.org/economy/surveys/Slovak-Republic-2022-OECD-economic-survey-overview.pdf
https://www.oecd.org/economy/surveys/Slovak-Republic-2022-OECD-economic-survey-overview.pdf
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/48-women-still-cant-have-it-all-barriers-higher-maternal-employment-slovakia-maj-2018-2.html
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/komentare/komentare-z-roku-2021/16-marecku-podejte-mi-pero-november-2021.html

efektivnemu rozvoju zruénosti pogas celého Zivota tak, aby si dokazali aktualizovat a zdokonalit' svoje
zruénosti podla meniacich sa potrieb trhu prace?.

Eurdpsky pilier socialnych prav - vybrané ukazovatele?’, rok 2020

Oblast’ Ukazovatel SK EU27  Pozicia Trend

DD KD
Rovnaké prilezitosti Predc"?asné ukoncenie vzldeléva?nia alet?o p'ripravv (%) 7,6 9,9 11 N
Rozdiel v zamestnanosti medzi pohlaviami (p. b.) 7,3 11,0 11 A2
- Prijmova nerovnost (podiel S80/S20) 3,0 5,2 1 2
Ugast dospelych na vzdelavani?® (%) 2,8 9,2 25 N
m'm Dosiahnutie terciarneho vzdelania (%) 39,7 41,0 19 2
Jednotlivci so zakl. digitalnymi zruénostami (%) 54,0% 56,0* 16 A
Mladi mimo zamestnania a vzdelavania (NEET) (%) 15,2 13,7 21 2
Spravodlivé pracovné Miera zamestnanosti (%) 74,6 71,7 15 2
podmienky Miera nezamestnanosti (%) 6,7 7,2 14 2
Miera dihodobej nezamestnanosti (%) 3,7 24 24 A
« Miera nezamestnanosti mladych (%) 20,4 17,5 17 A
Miera aktivity (%) 74,5 72,4 14 A
\ Miera pracujucich v riziku chudoby (%) 5,2 9,0* 6 A
Disponibilny prijlem domacnosti (index od 2008) 123,3 107,2 7 A
Socialna ochranaa  Miera rizika chudoby alebo socidlneho vylicenia (%) 13,8 219 2 2
inkluzia Miera tazkej materialinej a socialnej deprivacie (%) 45 6,4* 13 A
Ql Miera rizika chudoby alebo socialneho vylucenia deti (%) 18,4 242 9 A
. Medzera v zamestnanosti 0sdb so zdrav. postihnutim 23,6 24,5 13 A
Deti do 3 rokov vo formalnej starostlivosti (%) 48 32,3 27 A
| Agregétna miera nahrady dochodku 53% 5% 10~
Vlastné vydavky na zdravotnu starostlivost (%) 19,2 15,6** 15 A

Pozn.: Stipce ,SK* a ,EU27* vyjadruji hodnotu indikatora pre Slovensko a vazeny priemer krajin EU27. Stipec ,Pozicia“ oznaduje poziciu Slovenska medzi krajinami
EU27. Prva znagka v stipci ,Trend oznaduje dihodoby (DD) trend SK — zmenu od roku 2011 do 2020 (alebo od najstarsieho dostupného roku v pripade dostupnych
Udajov za kratSie obdobie) a druha znacka oznacuje kratkodoby (KD) trend SK — zmenu v poslednom roku. DetailnejSie informéacie o indikatoroch je mozné vidiet po
rozkliknuti odkazov v ndzve indikatora.

Legenda: 7 zlepSenie, ™ zhorSenie, - stagnacia
* Udaj za rok 2019.
** (Jdaj za rok 2018.

Zdroj: EUROSTAT

2% OECD (2019), OECD Fiscal Challenges and Inclusive Growth in Ageing Societies.

27 \/§etky ukazovatele uvedené v tabulke 1 st st¢astou tzv. Social scoreaboard. Ide o oficialny set ukazovatelov zvoleny Eurostatom na monitoring
plnenia EPSP. Ukazovatele uvedené v tabulke 1 boli vybrané tak, aby obsahovali vietky kli¢ové informéacie relevantné pre SK a odrazali ¢o najvacsi
pocet principov EPSP. Do vyberu neboli zaradené ukazovatele, pri ktorych je kvalita zbieranych dat nizSia, s principmi EPSP stvisia len nepriamo
alebo st menej relevantné pre SR. VSetky ukazovatele su dostupné tu.

2 |de sa o rozdielny ukazovatel, ako v tabulke 2, ktory meria Ucast dospelych na vzdelavani s referenénym obdobim 4 tyzdfiov. Ukazovatel v ramci
cielov Akéného planu EPSP do roku 2030 berie referenény ramec 12 mesiacov. Prvy ukazovatel je zalozeny na informaciach zbieranych v ramci
Viyberového zistovania pracovnych sil (Labour force survey, LFS), druhy z Prieskumu o vzdelavani dospelych (Adult Education Survey, AES).
Rozdiely v G¢asti medzi dvoma prieskumami st dané aj odliSnou formulaciou otazky ohfadom vzdelavacich aktivit. V pripade AES otazka obsahuje
i zaCanie na pracovisku a vzdelavanie v oblasti zalub. Pre viac informéacii o danej problematike vid Komentar IFP (2021): Marecku, podejte mi pero!.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SDG_04_10__custom_1218505/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=b4123f3c-7941-484f-a934-7bea367056bb
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESEM060__custom_1226924/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=1224521f-f30f-4148-8fe6-06f38f6ae99d
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e8fecd4f-19d7-4bc9-8c53-28f41982e851?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/132d63c6-dc6f-4b91-b248-7fe7446b8387?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/45506234-e9d2-40f4-ba0d-cbd2d1293102?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/14c634ce-9867-4c12-9361-06e4343152fa?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/d9494a80-6f5e-4fe5-92b2-910eafd9fa7b?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/de4d67bc-3334-4d74-b6e8-7b07b1767a42?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b3dc88fe-6531-42d8-a9a9-ca91826a4eec?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0b796591-6bb5-4eb0-857b-14ed5dd75b95?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/df0e292f-8ace-41e9-959c-cad1f3b0b3a5?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/edd0ca1c-42c6-4937-b0bf-83dfcd1a9e6f?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/569c4459-8198-4413-b8e1-7a6638a0081c?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/d6925a37-09bc-41a2-a052-27f4d1a0eb01?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/54549524-7a5f-4285-a420-a92fc5a0cbcc?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9b9d2373-dc4b-4a9b-908b-48d6d9486114?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/5166467d-e8c5-4cb0-a762-ad12764494d3?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ee834427-3d50-4a7d-8b43-a9a14d339ce1?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0abb7292-3b8f-4070-b8a5-1b1968be7cc2?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c2b5c6da-bfcf-4bb8-921c-11d22cbab2eb?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/d53438c1-87ce-4f45-aeae-b92d1fefc6d8?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/social-scoreboard-indicators
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/komentare/komentare-z-roku-2021/16-marecku-podejte-mi-pero-november-2021.html

2 Makroekonomicky ramec a strednodoba prognéza

Makroekonomicku a fiSkalnu stabilitu povazuje vlada SR za zakladny predpoklad zdravého vyvoja ekonomiky
a rastu kvality zivota. Nasledujlca kapitola obsahuje zakladny makroekonomicky vyhlad.

Invazia Ruska na Ukrajinu negativne zasiahne slovensku ekonomiku, ktora tento rok porastie tempom 2,1
%. V marci a druhom Stvrtroku déjde k vypadkom exportov do Ruska, Bieloruska a Ukrajiny a poklesne aj
dopyt v eurozéne a krajinach V3. Rastice ceny energii sa budi pretavovat do zvySovania cien
spotrebitelskych tovarov a sluZieb, ¢o bude zniZovat spotrebu domacnosti. Priemysel pociti nedostatok
stciastok a zamestnanost' porastie iba mierne. V zakladnom scenari predpokladame oZivenie v druhej
polovici roka. OCakavame, Ze v budicom roku HDP vzrastie 0 5,3 %, pod ¢o sa podpise oZivenie po odzneni
konfliktu a éerpanie fondov EU. Rizika prognézy st vychylené smerom nadol a je ich viacero druhov.
Hlavnym negativnym rizikom je dlhotrvajuci konflikt na Ukrajine a s nim spojené pretrvavanie problémov s
uzkymi hrdlami v logistike, ale aj aj potencialne vypadky dodavok plynu z Ruska.

Slovenska ekonomika v roku 2022 stipne o 2,1 %. Hlavnym dévodom spomalenia ekonomického rastu
oproti pévodnej progndze je invazia Ruska na Ukrajinu. Vojensky konflikt a sankcie proti Rusku vyrazne
obmedzia slovenské exporty do tohto regidnu a spdsobia tiez spomalenie ekonomického rastu naSich
obchodnych partnerov. Vojna na Ukrajine prispeje k dalSiemu zvySovaniu cien energii, o sa prejavi aj v
cenach spotrebitelskych tovarov a sluzieb. VysSia inflcia bude timit domacu spotrebu nielen v tomto, ale
v nasledujucich rokoch. Zamestnanost aj napriek nizSiemu tempu rastu ekonomiky stupne, mzdy vSak v
tomto roku nebudu stihat rast s inflaciou.

Ocakavame, ze slovensky vyvoz bude najsilnejSie zasiahnuty vyvojom na Ukrajine v marci az juni. V
tomto obdobi oéakavame, Ze sa vyvoz do Ruska, Bieloruska a na Ukrajinu takmer Uplne zastavi . Zahrani¢ny
obchod bude tieZ timeny pomalSim rastom v eurozone a krajinach V3 a pretrvavajucimi problémami s tzkymi
hrdlami v dodavatel'skych retazcoch. Fungovanie tychto retazcov bude komplikovat obmedzenie nakladnej
leteckej dopravy ponad region a tieZ fakt, Ze Rusko a Ukrajina su vyznamnymi producentmi viacerych
klu¢ovych komodit. V zakladnom scenari o¢akavame, Ze export sa za¢ne zotavovat v druhej polovici roka,
ale nie v3etky firmy vyvazajiuce do Ruska dokazu najst iné trhy. Vzhfadom na velku neistotu tato prognoza
obsahuje aj alternativny scenar, kde predpokladdme vaznejSie vplyvy na dodavatelské retazce a menej
uspesné hladanie novych odbytidt (Box 3). Po prekonani viny variantu omikron nateraz nepredpokladame
vyraznejSie ekonomické vplyvy z titulu samotnej pandémie.

Vychadzajuc z predpokladu, ze konflikt sa skonéi v priebehu tohto roka, o¢akavame, ze v roku 2023
slovenska ekonomika porastie tempom 5,3 %. Ekonomiku potiahne oZivenie exportov a najma investicie
z doderpavania EU fondov z dévodu ukondenia tretieho programového obdobia. Zvysi sa tiez objem
prostriedkov plynucich z Planu obnovy a odolnosti. V dalSich rokoch ekonomicky rast klesne pod 2 % a
ekonomika sa prestane prehrievat. Ekonomicky vyvoj bude timit o¢akévana konsolidacia verejnych financii,
ku ktorej viada planuje pristdpit uz od budliceho roka. Navrat ¢erpania fondov EU na bezné hodnoty a
pomal$i pritok mladych [udi na trh prace z dévodu demografickych zmien budu taktiez prispievat k rastu
ekonomiky negativne.

Inflacia v tomto roku prekro¢i hranicu 8 %. Ceny energetickych, pofnohospodérskych a inych komodit,
ktoré boli vysoké uz zaciatkom roka, vyhnala invazia Ruska na Ukrajinu eSte vySSie. Ich nérast sa premieta
najma do cien potravin a pohonnych latok, drahSie vstupy vSak zdvihnu aj ceny ostatnych tovarov a sluzieb.
K tymto vplyvom sa pridava januérové zvySenie cien energii. Na inflaciu v prvej polovici tohto roku bude mat
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vplyv aj dobiehanie efektov zvySenia cien z minulého roku. Ide najma o vplyv vy38ej dane z tabaku, zruenia
obedov zdarma a vyrazného rastu imputovaného najomného. Tieto vplyvy by mali v priebehu roka postupne
vyprchavat, inflacia vSak zostane vysoka v priebehu celého roka.

Graf 5: Zamestnanost' na zaciatku roka odolala Graf 6: Inflacia kratkodobo dosiahne 20-ro¢né maxima na
omikronu (zamestnaneckeé vztahy v tis.) urovni 10% (medziro€na inflacia)
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Rast cien v buducom roku dosiahne 6,5 %. Vojna na Ukrajine spolu so zvySenim dopytu po tovaroch z
dévodu pandémie vyrazne zdvihla ceny buducich kontraktov energetickych komodit. To povedie k zvy3eniu
cien plynu a tepla pre domacnosti aj v roku 2023 (Box 1). Cena elektriny sa po dohode so Slovenskymi
elektrariami zvySovat nebude. Zaroveri do ekonomiky pride impulz vo forme investicii z EU fondov a Planu
obnovy EU, o povedie k mieremu prehrievaniu ekonomiky a k rastu cien naprie& sektormi. Okrem toho sa
k rastu cien pridd aj schvalené dalSie zvySenie spotrebnej dane z tabaku. V nasledujucich rokoch
oCakavame, Ze ceny energii opat klesnu, aj ked na vy$Sie Urovne ako v minulosti, o potiahne celkovu
inflaciu nadol. Na strednodobom horizonte bude rast cien timit' aj predpokladana konsolidacia verejnych
financii.

Globalne ekonomickeé problémy vyvolané vojenskym konfliktom opét’ oddialia ozivenie na trhu prace.
Trh prace sa na zaciatku roka vyvija mierne lepSie ako sme oCakavali, no ekonomické Soky spdsobené
vojenskym konfliktom prinesu slabsiu tvorbu novych pracovnych miest, stale viak oakavame pozitivny rast
zamestnanosti. Pocas roka 2022 budu ekonomicku aktivitu a dopyt po praci brzdit vysoké ceny vstupov,
energii a problémy v globalnych obchodnych retazcoch. Nedostatky stéiastok pociti najmé priemysel, kde
ocCakdvame stagnéciu zamestnanosti. Predpokladame, Ze pri spomaleni rastu v najblizSom obdobi
zamestnanost za¢ne vyraznejsie rast az v 2. $tvrtroku 2023 a podporia ho aj investicie z Planu obnovy EU
a doderpavanie fondov EU.

Nezamestnanost’ na prelome rokov po dlhom obdobi priaznivych vysledkov prestala klesat, no
stagnaciu, ¢i mierne zvySenie poctu Fudi bez prace bolo mozné vzhfadom na Sirenie variantu omikron
océakavat’. ZaCiatkom druhého Stvrtroku by sa mala miera nezamestnanosti postupe znizovat a dosiahnut
6,6 %. Nasledny vyraznej$i pokles bude podporeny investiciami z Planu obnovy EU. Rychlejsie znizovanie
nezamestnanosti na celom horizonte prognézy bude timené vojenskym konfliktom a predpokladanou
konsolidaciou vo verejnou sprave.

Vysoka inflacia a ozivenie ekonomickej aktivity sa pozitivne prejavi na nominalnych mzdach v
najblizSich rokoch, no realne mzdy tento rok poklesnu. Mzdové vyjednavania budd s€asti reflektovat
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vySSie tempo inflacie a mzdy tak v roku 2022 a 2023 porastu tempom takmer 7 %. Vy3Sia ako oCakévana
inflacia vSak v tomto roku zrazi realne mzdy nadol, predpokladame pokles o 1,5 %. V dalSich rokoch by sa
mal rast cien stabilizovat, ¢o vrati vyvoj realinych miezd do kladnych Cisel. Prognéza predpoklada
zaostavanie miezd vo verejnom sektore v porovnani so zvyskom ekonomiky z dévodu znizovania vydavkov
VO verejnej sprave.

Rizika prognoézy su vychylené smerom nadol a je ich viacero druhov. Hlavnym negativnym rizikom je
dlhotrvajuci konflikt na Ukrajine a s nim spojené pretrvavanie problémov s tzkymi hrdlami v logistike. Tuto
alternativu modelujeme v rizikovom scenari (Box 3). Dodévatelské retazce moze tieZ narusit prudké Sirenie
variantu omikron v Cine. Pre slovensky priemysel predstavuju negativne riziko aj potencialne vypadky
dodavok plynu z Ruska. Pretrvavajucim rizikom su nové mutécie koronavirusu, ktoré by viedli k dalSej vine
pandémie na jesef tohto roku s potrebou zavedenia restrikénych opatreni. Pozitivnym rizikom je prilev
odidencov z Ukrajiny, ktori mdzu v pripade Uspe$ného umiestnenia na slovenskom ftrhu prace zvysit
produkény potencial ekonomiky.
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3 Opatrenia na boj proti pandémii COVID-19

Vlada v reakcii na pandémiu prijala nielen opatrenia na obmedzenie Sirenia virusu, ale aj sériu finanénych
kompenzaénych opatreni. Ich ciefom bolo zjemnit’ pokles prijmov fudi aj firiem, udrZanie zamestnanosti
a pomoc pri preklenuti do¢asnych problémov s likviditou. Socialna pomoc sa zameriava najmé na nahradu
mzdy praceneschopnym zamestnancom, alebo pracovnikom v karanténe. Financna pomoc je od zaciatku
pandémie poskytovana aj rodicom a opatrovnikom, ktori sa museli starat' o choré deti, deti v karanténe, Ci
pocas obdobia zatvorenych $kdl. Schéma Prvej pomoci sa zamerala na udrZanie zamestnanosti.
Pozostavala z niekolkych opatreni, pricom $tat preplacal bud’ Cast ceny préce zamestnancov, alebo vyplacal
pausalne prispevky v zavislosti od vySky poklesu prijmu firiem. Vyhodnotenie dcinnosti schémy Prvej pomoci
ukazalo, Ze mala pozitivny vplyv na udrZanie zamestnanosti a zabranila prepistaniu, no efektivita sa lisila
naprie€ jednotlivymi opatreniami. Tato do¢asna schéma je od marca 2022 nahradena trvalym kurzarbeitom.
Zavedeny bol aj odklad splatok socialnych odvodov pri poklese prijmov aspori 0 40 %. Sektory najviac
vyuzivajuce odklady odvodov boli zvécSa tie najviac zasiahnuté protipandemickymi obmedzeniami.
Bankovym opatrenim, ktorého ciefom bolo zabezpecit na trhoch potrebnu likviditu, boli nové dvery so
zarukou. Vlada sa dohodla s finan¢nymi institticiami aj na moZnosti bezplatného odkladu splatok tveru po
dobu max 9 mesiacov.

Socialna pomoc

Socialna poistovia vyplaca finanéni pomoc praceneschopnym zamestnancom v karanténe alebo
domacej izolacii od desiateho diia, resp. zamestnancom starajiicim sa o ¢lena domacnosti od prvého
diia vo vyske 55 % ich hrubej mzdy?. Stat do konca novembra 2021 dogasne preplacal pandemické
nemocenské od prvého dia vo vy3ke 55 % predoslého prijmu, od decembra 2021 plati systém Standardnych
nemocenskych davok®. Pracujici rodi¢ s dietatom vo veku do 11 rokov moze Cerpat’ oSetrovné pocas
celého obdobia zavretych $kol a Skolok®'. Na oSetrovné maju nérok aj rodiCia chorych deti Ci deti
v karanténe. PoCas aprila 2021 doSlo k zvySeniu miery nahrady na 75 % hrubej mzdy.

Ostatné opatrenia socialnej pomoci:

1. PrediZenie vyplacania davky v nezamestnanosti aj po uplynuti maximalnej doby poberania32. 2. Predizenie
naroku na rodi¢ovsky prispevok aj po doviSeni 3 rokov dietata, resp. 6 rokov veku dietata, ak malo dlhodobo
nepriaznivy zdravotny stav.® 3. Tzv. SOS dotacia ako pomoc pre vSetkych tych, ktori sa nedostali k inej
finanénej pomoci®. 4. Jednorazové zvySenie pomoci v hmotnej niidzi za kazdé nezaopatrené dieta vo vyske
333 eur pre rodiny s detmi v hmotnej nidzi. Rodiia ostatnych nezaopatrenych deti dostali jednorazovo
zvySeny pridavok na dieta v celkovej vySke 100 eur. 5. Vyplacanie Urazového priplatku zamestnancom, ktori

2 § prisluSnym obmedzenim maximalnej vySky denného vymeriavacieho zakladu.
30/ Standardnom systéme prvych 10 dni plati zamestnavatel, pri¢om prvé tri dni len vo vyske 25 % predoslého prijmu. Davka zo socialneho poistenia
sa vyplaca az od 11. diia praceneschopnosti s mierou nahrady vo vySke 55 % predo$lého prijmu.
31 Ogetrovné sa doteraz vyplacalo v maximalnej dizke 10 dni (zvy$ené na 14 dni od aprila 2021) na jednu diagnézu. Ak je dieta choré alebo ZTP,
o3etrovné sa uvolfiuje obdobnym spdsobom pre rodidov s detmi aZ do veku 16 resp. 18 rokov (ZTP). Pogas celého obdobia poberania oetrovného
zostava rodi¢ socialne poisteny pri sucasnej vynimke z povinnosti platit poistné.
32 Prvé kolo prebehlo medzi marcom a augustom 2020, druhé prebehlo medzi marcom a majom 2021.
33 Opatrenie platilo do 1.1.2022.Poskytoval sa osobam, ktoré po skonceni Standardného obdobia vyplaty z dévodu zhorSenej situacie na trhu prace
nemali prijem zo zarobkovej ¢innosti, narok na déchodok a pod.
3 Vyplata SOS dotacie sa od 1.7.2021 uz neposkytuje. Dotacia bola uréend osobam bez naroku na iny prispevok na udrzanie zamestnanosti zo
schémy Prva pomoc, napriklad pre osoby pracujlce na dohodu.
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sa nakazili koronavirusom, poas vykonu zamestnania®. 6. Predizenie podporného obdobia na ¢erpanie
davky nemocenské.3®

Pomoc pri udrzani zamestnanosti a pomoc podnikatel'om bez prijmu

O pomoc malym podnikatel'om a prispevky na udrzanie zamestnanosti zo schémy Prva pomoc bolo
mozné poziadat’ este za februar 2022.5 Zamestnavatelia mohli poziadat' o prispevok na preplatenie
mzdovych nakladov zamestnancov. Schéma sa tykala aj samostatne zarobkovo-¢innych osob, ktoré su
zamestnavatelmi, ktori udrzali pracovné miesta aj v pripade preruSenia alebo obmedzenia svojej €innosti
pocas mimoriadnej situacie. Od 1. marca vchadza do U¢innosti zakon o podpore v Ease skratenej prace,
ktory nahradza ad hoc schémy prijaté pocas krizového obdobia (tzv. trvaly kurzarbeit).3

Prva pomoc od svojho zavedenia v marci 2020 presla viacerymi zmenami, ktoré so sebou priniesli
rozsirenie opravnenych Zziadatefov prostrednictvom zmiernenia podmienky pre vznik, ako aj
navysenie prispevkov. Tabulka nizSie ukazuje ako sa menili parametre vybranych opatreni systému Prvej
pomoci.3?

Prehlad zmien v pravidlach poskytovania Prvej pomoci (Opatrenia 1, 3A a 3B)

Nazov/Platnost Zverejnenie  Op.  Prispevky
Prva pomoc 212020 1 80% hrubej mzdy zamestnanca (max. 1100 €)
3A  80% hrubej mzdy zamestnanca (max. 880 €)
03/2020 - 09/2020 3B od 180 € do 540 € na kazdého zamestnanca*
Prva pomoc + 9/2020 1 80% CCP4 zamestnanca (max. 1100 €)
3A  80% CCP zamestnanca (max. 1100 €)
10/2020 - 01/2021 3B od 270 € do 810 € na kazdého zamestnanca*
Prva pomoc ++ 2/2021 1 100% CCP zamestnanca (max. 1100 €)
3A 100% CCP zamestnanca (max. 1100 €)
02/2021 - 06/2021 3B od 330 € do 870 € na kazdého zamestnanca*
Prva pomoc 1 80% hrubej mzdy zamestnanca (max. 1100 €)
3A  80% hrubej mzdy zamestnanca (max. 880 €)
07/20214 3B od 180 € do 540 € na kazdého zamestnanca*
08/2021 Neposkytovalo sa
Prva pomoc 09/2021 1 80% hrubej mzdy zamestnanca (max. 1100 €)
3A  80% hrubej mzdy zamestnanca (max. 880 €)
0972021 — 10/2021 3B od 180 € do 540 € na kazdého zamestnanca*
Prva pomoc +42 12/2021 1 80% CCP zamestnanca (max. 1100 €)
12/2021 - 2/2022 (3B) 3A  80% CCP zamestnanca (max. 1100 €)
11/2021 - 2/2022 (1,3A) 3B 0d 450 € do 810 € na kazdého zamestnanca pri¢om podmienky

boli sprisnené na minimalny pokles trZieb nad 40 a viac % pre
firmy s velkostou do 49 zamestnancov*

* vy$ka prispevku zavisela od velkosti poklesu trzieb

35 Opatrenie je zamerané najma na zdravotnicky personal, aby pocas praceneschopnosti poberali davku vo vyske vlastnej Cistej mzdy. Opatrenie
plati od novembra 2020 doteraz.
% Poistenec mdZe poziadat o predizenie podpormého obdobia na narok na nemocenské za predpokladu splnenia zakonnych podmienok. Spinenie
tychto podmienok posudzuje posudkovy lekar Socialnej poistovne. Podporné obdobie mozno poistencovi prediZit v thrne najdihSie o jeden rok.
37 Hotovostne je pomoc vyplacana aj neskdr. O pomoc za januar 2022 sa da Ziadat do konca marca a o pomoc za februar do konca aprila.
38 Zakon €. 215/2021 Z. z. o podpore v ¢ase skratenej prace a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
39V roku 2021 opatrenia 1, 3A a 3B predstavovali viac ako dve tretiny celkovych vydavkov Prvej pomoci a 58 % vSetkych vydavkov na udrzanie
zamestnanosti. Opatrenie 1 — prispevok pre zatvorené prevadzky. Opatrenia 3A — prispevok na udrzanie zamestnanosti pre zamestnavatelov, ktori
nemohli pridelovat pracu zamestnancom. Opatrenie 3B — pauSalne prispevky zamestnavatelom na uhradu osobnych nakladov zamestnancov.
40 CCP = Celkova cena prace
41 Platilo napojenie na covid automat, podla ktorého sa uplatfiovala zakladna Prva pomoc.
42 0d decembra 2021 bola znovu v platnosti Prva pomoc+ s pévodnou vySkou prispevkov a s rozSirenym okruhom firiem. Podmienky poskytovania
opatrenia 3B boli od decembra 2021 sprisnené iba pre firmy do 49 zamestnancov s poklesom trZieb najmenej 40 %.
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Do februara 2022 bola platna aj podpora pre jednoosobové s.r.0. a SZCO (Prva pomoc, opatrenia 2
a 4). Podnikatefom a SZCO, ktori nemali prijem z podnikania sa poskytoval pausalny prispevok na
nahradu straty prijmu zo zarobkovej ¢innosti.4 Pre SZCO, ktorym z dévodu pandémie poklesli trzby alebo
museli svoje prevadzky zatvorit' (opatrenie 2), bola poskytovana pomoc vo forme pauséalnych prispevkov
(270 az 810 eur).#

BOX 1: Vyhodnotenie Prvej pomoci v prvej vine Sirenia koronavirusu

Do systému Prvej pomoci bolo na Slovensku investovanych do decembra 2021 takmer 2,2 mld. eur,
z toho v prvej vine pandémie 481 mil. eur. Vzhladom na vysoku sumu pomoci a riziko negativnych
vedlajSich ucinkov bolo vhodné vyhodnotit vplyv mechanizmu na zamestnanost a efektivnost
vynaloZenych verejnych vydavkov. S tymto ciefom bola poCas roka 2021 vypracovana analyza IFP ,Zasady
poskytovania Prvej pomoci (na trhu prace), ktora sa zamerala na efektivitu opatreni 1, 3A a 3B medzi
marcom a septembrom 2020.45

Graf 7: Podiel podporenych firiem vo velkostnej Graf 8: Porovnanie nakladov a prinosov opatreni
skupine (pocet zamestnancov), v % (v mil. eur, Fava os)*
280 G - 45%
50 - Cisté naklady na .
42'4399 opatrenie AO - 40%
o ’ 200 -m (ispora vdaka 40% - 35%
m<50  50-250 mW>250 opatreniu i
30 150 -A podiel udrzanych 30%
I pracovnych miest 1776+ 25%
2 204 0y 100 ] 94,8 - 20%
91 - 15%
] 0,
071 413634 3 s 70 P | o1o%
: ' A 5% - 5%
0 Mo . - 0%
1 3A 3B 1 3A 3B
Zdroj: MPSVaR, ISP, IFP Zdroj: UPSVaR,

Z vysledkov analyzy vyplyva, ze schéma Prvej pomoci mala pozitivny vplyv na udrzanie
zamestnanosti a zabranila prepustaniu, no efektivita sa liSila naprie¢ jednotlivymi opatreniami.
Pomoc dokazala zabranit' prepustaniu, ak bola poskytnuté ¢o najskér a trvala dihSie ako dva mesiace. S
dizkou poberania jej vplyv rastie a po 5 az 7 mesiacoch v zavislosti od opatrenia prudko klesa. V ramci
poskytovania prvej pomoci boli UCinnejSie opatrenia kde zamestnavatel dostdva podporu na
zamestnancov, ktorym nemdze pridelovat pracu (opatrenie 1 a 3A). Tieto udrzali pracovné miesta aj po
ukonceni poskytovania prispevkov. Pausalne prispevky v zavislosti od poklesu trZieb (opatrenie 3B)
naopak u vacsich firiem iba presunuli preptstanie na neskor. NavySe pomer zachranenych pracovnych
miest k vynalozenym vydavkom bol z pohfadu nékladovej efektivnosti prili§ nizky*.

43 Pausalny prispevok dosahoval 315 eur.

4 Tento rozsah plati len pre mesiace, kedy sa uplatiiovala PP+. Pri zakladnej PP boli prispevky od 180 do 540 eur, pri PP++ od 330 do 870 eur.

4 Analyza sa zamerala na tri otazky. (1) Aky je efekt pomoci na udrzanie zamestnanosti vo firmach a odvratenie prepustania. U akych firiem bola
najefektivnejsia? (2) Aké je optimalne nagasovanie a dizka pomoci? (3) Aké sii moznosti zmiemit aloka&n(i neefektivnost systému skratenej prace
na SVK?

46/ analyze porovnavame vydavky na opatrenia s Usporou, ktora vznikla vdaka udrzanym pracovnym miestam pocas prvej viny pandémie. Udrzané
pracovné miesta sme kvantifikovali na zaklade odhadnutého kauzalneho vztahu opatreni na udrzanie zamestnanosti ($pecifikicia 2) pocas a po
ukongeni poberania pomoci (Specifikacia 1). Pocet udrzanych pracovnych miest je vypoCitany ako priemerny vplyv na firmu vynasobeny poctom
podporenych firiem. Uspora predstavuje dolndi hranicu prinosu podpory, ktor(i je mozné nejakym spdsobom kvantifikovat. Zahfiia vydavky, ktoré by
vznikli ak by pracovné miesta neboli udrzané - priemern( davku v nezamestnanosti (441 €), priemerné stratené dane a odvody na zaklade priemernej
mzdy firiem v opatreni (1: 423,5 €, 3A: 780,6 €, 638,8 €) a vyskumom zdokumentovany negativny vplyv nezamestnanosti na budtiice mzdy
zamestnancov, ktory sa pohybuje v rozmedzi 5-15% pévodnej mzdy po dobu zhruba 6 mesiacov (Ruhm 1991, Jacobson a kol. 1993, Gregory a
Jukes 2001, Gangl 2004, Mooi-Reci a Ganzeboom 2015, Birkelund a kol. 2017) . Uspora nezahtfia napr. pozitivne efekty, ktoré vznikaja pri udrzani
[udského kapitalu vo firme alebo rézne socioekonomické a zdravotné naklady nezamestnanosti, ktoré odvratila.

47 Podporenych bolo aj vela firiem s poklesom trZieb uz pred pandémiou.
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Prva pomoc bola najucinnejSia pre mensSie zatvorené prevadzky apre velké firmy nad 250
zamestnancov. Pre firmy do 50 zamestnancov mala pomoc pri vSetkych opatreniach zhruba rovnaky
vplyv. Pocet zamestnancov v podporenych firmach bol po poberani pomoci zhruba 0 0,5 zamestnanca
vy$Si ako v kontrolnej skupine.

e Opatrenie 1 zabranilo prepustaniu najefektivnejSie zo vSetkych nastrojov Prvej pomoci. Firmy do 250
zamestnancov, ktoré nim boli podporené, prepustali po jej skonceni zhruba o 1,5 zamestnanca mene;.

e Opatrenie 3A udrzalo najvyssi pocet zamestnancov vo velkych firmach, v ktorych zamestnanost po
jej poberani rastla, zatial ¢o vkontrolnej skupine klesala a rozdiel tvoril v priemere o 255
zamestnancov viac. Aj pri malych a strednych firmach bolo G¢inné v udrzani zamestnanosti.

e Opatrenie 3B bolo ucinné pre stredné a mensie firmy, v ktorych udrzalo zamestnancov a u stredne
velkych firiem Ciastone zabranilo prepustaniu. NajvacsSie firmy v8ak mali po jej skonCeni menej
zamestnancov ako kontrolna skupina a prepustili priemerne o 14 zamestnancov viac, €o zniZuje
efektivitu opatrenia.

K podobnym vysledkom dospela aj analyza ISP#, ktora preukazala, Ze prva pomoc zredukovala pocet
prepusteni v malych firmach, pricom poéet zachranenych pracovnych miest so zhorSovanim epidemickej
situacie narastal. Zaroved analyza ukazala, Ze finanéna podpora z Prvej pomoci znizila riziko zaniku
malych firiem.

Ostatné prijaté opatrenia v rokoch 2020 a 2021 na podporu udrzania zamestnanosti: 1. Sektorova
schéma sa zamerala na podporu udrZania zamestnanosti v materskych a zakladnych umeleckych Skolach*®.
2. Podpora podnikania bola poskytnuta v cestovnom ruchu, podnikatelom v gastrondmii, v oblasti kultdry
a kreativneho priemyslu. Pomoc v cestovnom ruchu bola uréena na kompenzéciu $kéd Ziadatelov, ktoré boli
ddsledkom opatreni prijatych na zmiernenie negativnych nasledkov pandémie®. Cielom podpory kultury
a kreativneho priemyslu bolo poskytn(t dotaciu na nepokryté fixné naklady pre mikro, malé a stredné
podniky®'. 3. Schéma preplacania najmov podnikom je uréend pre podniky, ktoré uhradzali ndjomné za
prevadzku pocas obdobia stazeného uzivania®.

Opatrenia tykajtce sa dani a odvodov

Odklad splatnosti socialnych odvodov obsahuje viaceré opatrenia v zavislosti od obdobia, ktorého sa
tyka. Ide najma o hotovostny posun pretoze aktualne nastavenie neumoZziuje odklad splatnosti do dalSieho
roku. U Casti socialnych odvodov predpokladame aj akrualny vplyv z dévodu pripadného nesplatenia
odvodov vo vybranych rizikovych sektoroch. Opatrenie sa vyuZivalo opakovane vo vybranych obdobiach
pocas rokov 2020 — 2022, viac detailov v Boxe 2.

Odpustenie povinnosti platenia preddavkov na dan z prijmu pri poklese trzieb o viac ako 40 % (bolo
platné len v roku 2020). Ide o hotovostny vplyv, akruéine by malo djst k ziCtovaniu dane na zaklade
podaného darfového priznania v roku 2021 za zdariovacie obdobie roku 2020.

Uplné odpustenie socialnych odvodov zamestnavatelov a zivnostnikov pre zatvorené prevadzky za
mesiac april 2020. Opatrenie sa da uplatnit v pripade, ak bola prevadzka zavreta najmenej 15 dni. Vlada ma
moznost opatrenie predizit nariadenim aj na dalsie mesiace.

48 Analyza ISP (2022): Job Retention Scheme in Slovakia Impact on Dismissals and Firm Survival in the COVID-19 Pandemic.
49 Podpora bola vyplatena ako nahrada za prvu vinu pandémie (marec-jun 2020).

50\ ramci schémy je mozné si narokovat pomoc za obdobie do decembra 2021 okrem obdobia jin-august 2021.

51 Schéma preplacala naroky za marec-december 2020.

52 Schéma zacala od marca 2020 a je stale aktivna.
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https://www.mpsvr.sk/files/slovensky/ministerstvo/analyticke-centrum/analyticke-komentare/komentare_2022/belin-veselkova-2022-job-retention-scheme-slovakia.pdf

Ostatné opatrenia:

1.

Posun preddavkov na dani z motorovych vozidiel od aprila 2020 do septembra 2020 s vyrovnanim
pri podani dafiového priznania za rok 2020. Posun lehoty na podanie dafiového priznania k dani z
motorovych vozidiel a splatnosti tejto dane v osobitnych pripadoch (individuaine zdafovacie
obdobia) do 02.11.2020.

Do 02.11.2020 bol aj volitefny odklad povinnosti podat dafiové priznanie pre fyzické a pravnické
osoby (na dani z prijmov) za zdarfovacie obdobie roku 2019, resp. hospodarskeho roku, za ktory
posledny defi lehoty na podanie dafového priznania pripadol na obdobie pandémie v priebehu roka
2020.

PrediZenie lehoty pre zamestnavatelov na vykonanie roéného ziétovania dane zo zavislej &innosti
zamestnancom a vyplatenie preplatku na dani z prijmov, dafového bonusu na dieta a dafiového
bonusu na zaplatené uroky po vykonani ro¢ného zuétovania za hospodarsky rok 2019 v priebehu
roka 2020 bol posunuty do 02.11.2020.

Zapocitanie doteraz neuplatnenej dariovej straty za roky 2015 az 2018 v darfiovom priznani za rok
2019.

Prerudenie dariovych kontrol a dafiovych konani na ziadost dariového subjektu od 12.03.2020 do
30.09.2020.

Nulova sadzba dane z pridanej hodnoty na respiratory FFP2/3 v obdobi od 12. februéra do 30. juna
2021.

Upustenie od vyrubenia ¢asti sankcii a Upravy sankcionovania na zaklade osobitnych predpisov
v celkovej sume 25 mil. € .

Legislativne opatrenia pre zjednoduSenie a povolovanie odkladov a splatok dafovym subjektom.
OdloZenie darovej exekucie

. ZniZenie ro¢nej urokovej sadzby pri odklade platenia dane a pri plateni dane v splatkach, a to z 10

% na 3 %.

BOX 2: Odklady socialnych odvodov — zhodnotenie opatrenia

Jednym z ekonomickych opatreni viady na pomoc pofas pandémie je moznost poZiadat o odklad
splatnosti poistného na socidlne poistenie (SZCO a na strane zamestnavatela za zamestnancov) ak
podnikatelia za dany mesiac vykazali pokles prijmov aspof 0 40 %. Doteraz boli viadou schvalené odklady
socialnych odvodov za 15 mesiacov, pricom posledny bol za februar 2022. VSetky odklady by mali byt
splatené do juna 2025. Pocas odkladu platenia zostava osoba nadalej poistena a mé tak rovnaky nérok
na davky ako by poistné bolo riadne zaplatené.

Graf 9: Podiel evidovanych miezd v sektore Graf 10: Pocet firiem podFa poctu mesiacov, za ktoré
podliehajuci odkladom odvodov zamestnavatefa  cerpali odklady ku koncu roka 2021
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zdroj: Socidlna poistovria, IFP, Ulozisko IFP
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Sektory najviac vyuzivajuce odklady odvodov su zvaésa aj najviac zasiahnuté protipandemickymi
obmedzeniami (Graf 9). NajvyraznejSie vyuzitie opatrenia (v pomere k celkovym evidovanym mzdam)
bolo viditelné v sektoroch ubytovania, reStauracii, umenia a Ciastocne aj administrativnych sluzieb, kam
spadaju napr. aj cestovné kancelarie. Priemysel, ako dolezity a velky sektor ekonomiky, vyraznejSie
vyuzival odklady len poéas 1. viny pandémie, kedy bola v désledku opatreni obmedzena aj vyroba.

Vacsina firiem vyuzila moznost odkladov len pocas niekolkych mesiacov (Graf 10). Opatrenie mohlo
byt vhodnym nastrojom na doCasné preklenutie problémov s likviditou v ¢ase najvacSich obmedzeni a
vypadkov trZieb, najma poc€as 1. viny pandémie na jar 2020. Nezanedbatelny pocet firiem vSak vykazuje
dlhodoby pokles trzieb a aj Cerpanie odkladov. Toto méze poukazovat na hibSie Strukturalne ekonomické
problémy, kde doCasna likvidita ziskana odkladom nemusi pomdct a indikuje riziko nesplatenia odlozenych
odvodov.

Schval'ovanie odkladov za d’alSie mesiace v ¢ase klesajuceho zaujmu méze zvaésit’ potencialny
vypadok prijmov Socialnej poistovne. Napriek porovnatelnej prisnosti opatreni®® objem odlozenych
odvodov v kazdej vine klesa (Graf 11). Posuny terminu splatnosti uz odloZeného poistného zvySuju riziko
nesplatenia. Firmy budu menej ochotné splacat odloZené poistné ak sa budu spoliehat, Ze sa opat posunie
termin splatnosti. S narastajicim ¢asom tieZ rastie aj pravdepodobnost zaniku firmy pred splatenim
vetkych zavazkov. Napriek nastupu 2. viny pandémie na konci roku 2020 dokazali firmy vo velkom spléacat
odklady z 1. viny. S prvym posunom terminu splatnosti vSak tempo splacania pokleslo aj napriek
uvolnenym opatreniam v lete 2021.

Graf 11: Objem odlozZenych a splacanych odvodov (tis. eur) a prisnost’ opatreni (OSI v %, p.o.)
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Bankové garancie

Bankovym opatrenim, ktorého cielom bolo zabezpegit' na trhoch potrebndi likviditu, boli nové uvery
so zarukou. Uvery s garanciou boli pontkané od vypuknutia pandémie a su k dispozicii kym sa nevy&erpa
celkovy stanoveny limit. Miera Cerpania bola najvy$Sia v prvej vine pandémie a postupne klesala. Opatrenie
bolo realizované prostrednictvom piatich programov. Prvé tri st spustené na zaklade de minimis schémy, v
ramci ktorej maju podniky od maja 2020 moznost Cerpat pomoc. Prvou moznostou je poskytnutie Uveru so
zarukou od Slovak Investment Holdingu (SIH). Samotné uvery podnikom poskytuju komeréné banky. Druhou
indtitdciou je EXIMBANKA SR, ktoré podporuje aj velké podniky formou Uverov so zarukou a odpustenia
poplatkov za zaruky. Pomoc poskytuje aj Slovenskéa zaruéna a rozvojova banka (SZRB) formou Uverov pre

53 Na zaklade Oxford Stringency Index (OSl), kde vysSia hodnota predstavuje prisnejSie obmedzenia.
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malé a stredné podniky a pre SZCO. Zvy3né dva programy tzv. velkej schémy pomoci® od $tatu su podia
novych pravidiel doCasného ramca, ktory vydala EK. Tato schéma ma prostrednictvom SIH a Eximbanky
poskytnut' prostriedky malym, strednym aj velkym podnikom.

Vlada sa dohodla s finanénymi institiciami aj na odklade splatok uveru po dobu max 9 mesiacov®.
O odklad splatok bolo mozné poZziadat do konca marca 2021 a to najdihSie na 9 mesiacov. Cielom opatrenia
bolo poskytnat finanénu Ufavu do konca roka 2021. Odklad je bez poplatku, neznamena v3ak odpustenie
Casti dlhu alebo Uroku, ale len posunutie do buducna, ked sa predpokladé stabilizacia ohladom pandémie.
Klienti, ktori poZiadali o odklad nebudu mat zaznam v Uverovom registri.

5 Programy realizované prostrednictvom schémy de minimis boli primame ur¢ené pre mensie podniky, SMEs, kym tzv. Velka schéma mala dodat
finanénu likviditu vacSim podnikom, ktoré mali vy$si dopyt po likvidite. Limit na Gvery realizované prostrednictvom Velkej schémy bol stanoveny
ramcovo v objeme 2 mid. eur.
% Dohoda o odklade sa tykala bank, lizingovych a nebankovych spolo¢nosti v pripade v3etkych druhov Gverov od hypoték az po spotrebné Uvery,
pricom Uvery v banke sa mohli odloZit o 9 mesiacov. Nebankové a lizingové spolo¢nosti mohli klienti poziadat o 3 mesacny odklad s moznostou
dodatocne poziadat o dalsi trojmesaény odklad.
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4  Opatrenia v kfFuéovych strukturalnych oblastiach

41 Verejné financie

Priorita viady je navrat ku zdravym verejnym financiam pri reSpektovani eurdpskych aj nérodnych
rozpoctovych pravidiel. Dihodoba udrZatelnost' verejnych financii SR sa zhorSila eSte pred vypuknutim
pandémie COVID-19. Prispeli k tomu najmé zmeny prijaté v déchodkovom systéme v roku 2019, osobitne
stanovenie stropu pre vek odchodu do déchodku. Prichod pandémie koronavirusu a aktualne odhady
nékladov stvisiacich so starnutim populacie nésledne rizika udrzatelnosti len prehibili. Slovenské republika
v st¢asnosti patri medzi krajiny EU s najhorsou dihodobou udrZatelnostou®s. Zvrétit tento neZiaduci stav ma
pomact najmé pripravovana reforma I. déchodkového piliera. Nosnym opatrenim bude opétovné naviazanie
déchodkového veku na rast strednej dizky Zivota. Rovnaky ciel sleduje aj reforma riadenia verejnych financii
zamerand na implementaciu vydavkovych limitov od roku 2023. Kvalitu verejnych financii sicasne posilnili
schvélené zmeny zamerané na priorizovanie investicii a ich priebezny monitoring. Vy$Siu transparentnost
verejnych financii zabezpeci lepsi dohlad nad vyuZitim rozpoctovych rezerv, pravidelné zverejfiovanie vyvoja
rozpoctu a pristup k tdajom. V druhej polovici roku 2022 planovana novela dihovej brzdy by mala zabezpecit
stabilizaciu a znizovanie zadlZenia formou prisnejSich sankcii, ale aj vytvorit priestor pre efektivne nardbanie
s likviditou prechodom na ukazovatel Cistého dihu. Dihodobou prioritou viady v dafiovej politike je zvySovanie
efektivnosti vyberu dani. Efektivna dariova sadzba na DPH sa nachadza na dlhodobych maximach a jej
vyvoj indikuje, Ze dariova medzera by mala pokracovat v poklese. K dalSiemu zniZeniu dariovej medzery na
DPH by malo prispiet aj planované zavedenie elektronickej faktdry.

Vysledkové ukazovatele verejnych financii

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2030 ciel

Hruby dlh verejnej spravy SK 518 524 51,6 496 481 59,7 61,8 40
(% HDP) EU 866 858 831 810 788 918 921

S2 - ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti SK 3,50 24 24 2,5 38 7,7 8,2 2
(hodnota) EU 23 2,1 1,9 23 24 24

Poznamka: metodika k ur€ovaniu cielov na narodnej a eurépskej Urovni sa nachadza v Prilohe €. 1.
Odpocet opatrenis’

Dlhodoba udrzatelnost verejnych financii

Na zaéiatku aktualne pripravovanej dochodkovej reformy stali zmeny Ustavy, ktoré bude potrebné
implementovat' v priebehu roka 2022.% \/ decembri 2020 bola prijata novela Ustavy SR®, v ramci ktorej
mé byt s ucinnostou od 1. 1. 2023 zruSené zastropovanie dochodkového veku. Zaroven boli do ustavy
doplnené tri nové principy: 1. moznost odchodu do déchodku po odpracovani ustanoveného poétu rokov, 2.
starostlivost o dieta nemdze mat negativny dopad na vySku dochodku, 3. moznost pracujucich deti
asignovat rodiom &ast svojich dani alebo odvodov (tzv. rodiovsky bonus). Ustredny ciel reformy — zlepsit
dlhodobu udrZatefnost verejnych financii — podCiarkuju nielen prijaté zmeny dochodkovych ustanoveni (€.
39 Ustavy). Spolu s nimi bol do Ustavy viozeny aj novy &lanok 55a, ktorym sa explicitne ukotvuje zavéazok
chranit dlhodobu udrZatelnost hospodarenia SR zaloZeného na transparentnosti a efektivnosti vynakladania
verejnych prostriedkov.

% STATISTICAL ANNEX providing background data relevant for the assessment of the 2021 Stability and Convergence Programmes.
57 Opatrenia vychadzaji z POO, ak nie je indikované inak v texte alebo poznamke pod ciarou.

% Nad ramec POO.

59 Zakon €. 422/2020
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Vydavkové limity® su klu€ovou reformou posilfiujucou proti-cyklickost' a dlhodobu udrzatelnost’
verejnych financii, s ich implementaciou sa poéita uz v priprave rozpo¢tu na roky 2023 az 2025.
Viydavkové limity schvalil parlament v marci 2022%'. V najblizSom Case bude Radou pre rozpoCtovu
zodpovednost predstavend metodika vypoctu limitov a do jula 2022 by sa mali vydavkové limity ukotvit aj
v novele Ustavného zakona o rozpoCtovej zodpovednosti. So zavedenim vydavkovych stropov sa v ramci
procesu riadenia verejnych financii poCita uz v aprili v Programe stability, teda v uvodnej faze pripravy
rozpoCtu verejnej spravy na roky 2023-2025. Agregatne vydavkové limity, ako aj limity na Grovni jednotlivych
rozpoctovych kapitol, vytvoria mechanizmus na systémové znizovanie rizika dihodobej udrZatefnosti a proti-
cyklické nastavenie rozpoCtovej politiky. Konsolidaéné Usilie, ktoré si vydavkové stropy vyziadaji uz od roku
2023, by malo zéroven stabilizovat verejny dih vyraznejSie pod Uroviiou 60 % HDP do roku 2024 a spolu
s déchodkovou reformou znizit vysokeé rizika udrzatefnosti merané indikatorom S2.

Spolu s vydavkovymi limitmi sa v novele rozpoétovych pravidiel zavadzaji rezortné scenare
nezmenenych politik (NPC)¢2, ktoré posilnia transparentnost’ vyjednavania, zlepSia planovanie
a alokaciu zdrojov. Sucastou novely® rozpoctovych pravidiel schvalenej parlamentom v marci 2022 je
disagregovany proces tvorby NPC scenérov ako zaklad pre urenie limitov vydavkov na Urovni rezortov. Tie
od roku 2023 nahradia sUcasny systém tvorby agregatneho NPC scenara na Urovni verejnej spravy
a zaroven zefektivnia rozpo¢tové rokovania. NPC posilnia transparentnost a kredibilitu vydavkovych stropov,
ZlepSia spdsob planovania vydavkov, alokaciu zdrojov a umoznia zamerat sa na zdroje pre nové politiky,
resp. efektivne hladat priestor pre konsolidaéné opatrenia.

Posilnenie transparentnosti rozpoétového procesu®

Zmena pravidiel pripravy verejnych investicii zvySila déraz na spolocensky prinos investiénych
projektov. S ciefom zlepSit planovanie a zvysit spoloCensku navratnost projektov spustilo ministerstvo
financii (MF SR) reformu riadenia investicii. Hlavnymi astami reformy su ekonomické hodnotenia projektov
pred ich realizaciou, nastavenie priorit a investi¢nych planov rezortov a zaradovanie iba pripravenych a
navratnych projektov do rozpoctu verejnej spravy.

V roku 2021 MF SR zhodnotilo 251 projektov s identifikovanou usporou 495 mil. eur. Hodnotenia za
celkovo 5,7 mld. eur priniesli odporti¢ania smerom k zmene variantu, optimalizacii technického
rieSenia, zlepSeniu procesov ¢i zlacneniu projektov. Subjekty verejnej spravy su od roku 2019 povinné
na zaklade zakona®® vypracovat a zverejnit Studiu uskutocnitelnosti eSte v Gvode celého procesu pri
investiciach nad 40 mil. eur (10 mil. eur pri IT projektoch), ktora prechddza hodnotenim MF SR. Vlada tieZ
koncom roka 2020 schvélila uznesenie®® o posudzovani investicii subjektov verejnej spravy (okrem
samosprav) ministerstvom financii pri vydavkoch presahujtcich 1 mil. eur. Ministerstva st zaroven povinné
vypracovat metodiky uréenia priorit a nasledné investiéné plany. Hodnotenia v ramci MF SR vykonava Utvar
hodnoty za peniaze (UHP), kde v roku 2021 vznikla Investiéna autorita (IA). Posilnili sa kapacity pre
hodnotenie projektov, koordinaciu metodik a planov a dalSie ulohy spojené s riadenim investicnych projektov.

80 \/ydavkové limity su legislativne upravené vo vladnom navrhu novely Ustavného zakona o rozpoétovej zodpovednosti €. 493/2011 a vladnom
navrhu novely zakona €. 523/2004 o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy.
81 Vladny névrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon & 523/2004 Z. z. o rozpottovych pravidlach verejnej spravy.
62 NPC scenare na drovni rozpoctovych kapitol st opatrenim nad rdmec POO napriek tomu, Ze zavedenie vydavkovych limitov je reformou Planu
obnovy a odolnosti SR.
63 \ladny navrh novely zakona €. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.
64 Opatrenia v ramci posilnenia transparentnosti rozpoctového procesu su odpoctované nad ramec POO.
8 Povinnost zverejnenia Stidie uskutoCnitelnosti je legislativne upravend v § 19a zakona rozpoétovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov
8 Povinnost hodnotenia investicii nad 1 mil. eur a tvorba metodik a investiénych planov je legislativne upravena v Uzneseni Vlady SR €. 649 zo 14.
oktobra 2020
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https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=8&CPT=265
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https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=8&ID=839
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=8&CPT=839
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https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/18792/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/18792/1

Od roku 2021 je doraz, aby boli vrozpoéte okrem pokracujucich projektov zaradené iba
preukazatelne spolo¢ensky navratné a pripravené projekty. Prostriedky na dalSie planované projekty su
viazané v rozpocte v ramci zasobnika investicii. Ich ¢erpanie je mozné az po hodnoteni MF SR. Nepresné
planovanie a ¢asté zmeny priorit v minulosti spdsobovali, Ze nepripravené projekty dihodobo blokovali velky
balik pefiazi na ukor pripravenych a lepSich investicii naprie¢ sektormi. Financované by preto mali byt iba
pripravené a navratné projekty v sulade s priorizovanymi investiénymi planmi a v rozsahu dostupnych
rozpoctovych zdrojov v jednotlivych rokoch.

Detailnejsi monitoring vyuzitia rezerv Statneho rozpoétu, nova sprava o o€akavanej skutoénosti,
kratSie lehoty na publikovanie a lepSia dostupnost’ dat pre verejnost’ priniesli va¢s$iu transparentnost’
rozpoctového procesu. V roku 2021 novela rozpoctovych pravidiels” roz8irila moznosti pouZitia rezerv
$tatneho rozpoctu o rezervy na rieSenie krizovych situécii Ci vplyvov legislativnych zmien. Zaroven sa tymto
posilnila transparentnost procesu nakladania s rezervami, a to zavedenim povinnosti vlady informovat
o vyuziti vSetkych rezerv parlament, a to vratane beneficientov, ucele a objeme Cerpania. Ministerstvo
financii je tiez povinné raz rocne (do 15. augusta) zverejnit' spravu o oCakavanej skuto€nosti®® vyvoja
rozpoCtu verejnej spravy v prislusnom roku, so zmenami voéi schvalenej verzii rozpoctu. Od roku 2021 sa
skratila aj lehota na zverejnenie schvaleného rozpoctu verejnej spravy zo 60 na 30 dni. Zaroven sa zaviedla
povinnost poskytovat (idaje o rozpoéte formou, ktora umoZzni ich dalSie automatizované spracovanie tretim
stranam.

Orientécia na vysledky v priprave rozpoétu je predmetom zmien smerom k lepSiemu programovému
rozpoctovaniu. Zakladny ramec reformy vlada predstavila v roku 2020 v Programovom vyhlaseni®, Pilotne
boli nové principy programového rozpoctovania zapracované v rozpocte na rok 2022 a priebezne budu
aktualizované so zdmerom pribliZit sa stredno- a dlhodobym ciefom v jednotlivych oblastiach — skvalitnit
vzdelavanie, podporit vedu, vyskum a inovacie, zlepsit bezpeénost' a kvalitu Zivota zvySenou ochranou
Zivotného prostredia, pristupom na pracovny trh i k zdravotnej starostlivosti. Reorganizacia programov by
mala zvysit zrozumitefnost Uéelu vydavkov, ako aj ufahéit vyuzivanie dat pre analytické ucely.

Kvalita verejnych investicii

V ramci narodnych procesov veducich k spineniu milnikov z POO vlada SR v marci 2022 schvalila
Metodiku na pripravy a hodnotenia investiénych projektov?®. Metodika je suCastou reformy riadenia
investicii, ktora je zaloZzena na analyticky podloZenych investiénych planoch jednotlivych kapitol, ktoré
zvySuju transparentnost a predvidatelnost investicného procesu. Metodika nepridava nové ulohy, ale
spresiuje a sprehladiiuje proces a povinnosti jednotlivych aktérov. V roku 2021 vé&¢Sina kapitol dopracovala
metodiky urovania svojich priorit a na ich zaklade zostavuiju investi¢né plany.

Pripravované opatrenia’

Dihodoba udrzatelnost’ verejnych financii

Na tstavné zmeny posilfiujuce udrzatelnost dochodkového systému a verejnych financii nadvazuju
reformné opatrenia Planu obnovy a odolnosti. VV rdmci nich djde s ciefom zlepSenia dihodobe;j finan¢ne;
udrzatelnosti déchodkového systému k obnoveniu naviazania zvySovania dochodkového veku na

67 Novela zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy z roku 2020.

6 Sprava o oCakavanej skutoénosti za rok 2021.

8 Programoveé vyhlasenie viady SR na obdobie rokov 2021 - 2024.

0 Metodika pripravy a hodnotenia investiénych projektov schvalena uznesenim Viady SR ¢ 181/2022.
" Opatrenia vychadzaju z POO, ak nie je indikované inak v texte alebo poznamke pod Eiarou.
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predizovanie strednej dizky Zivota. Okrem toho sa zavedie aktuarne neutralna™ davka pred¢asného
déchodku pre osoby, ktoré odpracovali zakonom stanoveny minimalny pocéet rokov. Prispevok zmien v |.
priebezne financovanom déchodkovom pilieri k zlepSeniu ukazovatela dlhodobej finanénej udrzatelnosti S2
bude v uhrne minimalne na urovni 1,8 p.b. HDP. K schvéleniu potrebnej legislativy dojde v priebehu roka
2022 s uginnostou od 1.1.2023. Ambiciou vlady vyplyvajlucou z jej programového vyhlasenia a deklarovanej
v Plane obnovy a odolnosti je ukotvit déchodkovu reformu v ramci ustavného zékona. Na ucely naplnenia
zavazku Planu obnovy a odolnosti dojde k implementacii reformy minimaine prostrednictvom beznych
zakonov.

BOX 3: Hodnotenie fiSkalnej transparentnosti SR

Verejné financie a rozpoctovy proces SR dosahuji komparativne vysledky, podfa Medzinarodného
menového fondu (MMF) je potrebné zlepsit vybrané procesy fiskalneho reportingu, prognézovania
a hodnotenia rizik. Ministerstvo financii poZiadalo MMF o nezavislé vyhodnotenie fiskalnej
transparentnosti SR, ktoré by malo byt odrazovym mostikom pre reformy verejnych financii. MMF vo svojej
sprave™ konstatovalo, Ze vacsina hodnotenych oblasti v rdmci fiSkalneho monitoringu, rozpoctového
procesu a riadenia rizik zodpoveda poziadavkam MMF74. Hodnotenie vSak zdoraznilo potrebu zamerat' sa
na zlepSenie procesov, osobitne v oblasti integracie fiskalnych Statistik, vyhodnocovania dafovych
vydavkov, externého auditu Ci strednodobého rozpoétovania. MMF tiez odporuCa Ustavne ukotvit
vydavkové limity, posilnit participaciu verejnosti na tvorbe rozpoCtu, ale aj rozSirit hodnotenie
makroekonomickych rizik, fiSkalnych rizik a pravidelne zverejiiovat dihodobé projekcie vydavkov
suvisiacich so starnutim populacie a dalSimi zavézkami verejného sektora.

Rating fiskalnej transparentnosti SR podla MMF

lll. Analyza a riadenie
fisSkalnych rizik
Makroekonomicke rizika

. Fiskalny reporting Il. Fiskalne progndzy a rozpoctovanie

InStitucionalny rozsah

Rozsah pokrytia stavovych
ukazovatelov

Specifické fiskalne rizika

Strednodoby rozpodtovy ramec Dlhodoba fiskalna udrzatelnost
Rozsah pokrytia dafiovych P e A ; .
vdavkov Investiéné projekty Nepredvidané udalosti rozpoctu
‘ Fiskalna legislativa Riadenie aktiv a pasiv
Casovanie roénych vykazov Casovanie rozpodtovych dokumentov Garancie

Ciele fiskalnej politiky
Viykonnostné ukazovatele

Nezavislé hodnotenie
Doplinkovy rozpocet
Porovnatelnost fiskalnych dajov Verejné korporacie

Pozn.: ¢erveny rating — nesplnené, oranzovy — zaklad, ZIty — dobry, zeleny — pokrocilé plnenie. Zdroj: MMF

PPP projekty

Prirodné zdroje
Environmentalne rizika

K zlepseniu dlhodobej udrzatePnosti verejnych financii by mohli prispiet aj viaceré opatrenia
v zdravotnictve a dlhodobej zdravotno-socialnej starostlivosti. Z opatreni nad ramec POO ide najma
o realizaciu suboru Uspornych opatreni, ktoré by sa mali najvyraznejSie tykat liekovej politiky, ale aj o

2 Davka bude kratena tak, aby bola déchodcovi vyplatena v thrne rovnaka suma bez ohladu na to, kedy sa rozhodne zacat dchodok Cerpat.
73 Slovak Republic: Fiscal Transparency Evaluation, Technical Report, February 2022.
™ Na zaklade tzv. Fiscal Transparency Code IMF Slovensko dosiahlo v 25-tich z 36 indikatorov ,dobré” alebo ,pokrocilé* hodnotenie.
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aktualizaciu systému platieb nemocniciam podfa diagnéz (DRG), ktoré ma za ciel zlepSit' efektivnost
hospodarenia nemocnic. Z opatreni realizovanych v ramci POO ide napriklad o opatrenia na integraciu
zdravotnej a sociélnej dihodobej starostlivosti, kde nedostatoéné prepojenie tychto systémov spdsobuje
nekoordinovany prechod osoby s potrebou starostlivosti medzi zdravotnymi a socialnymi sluzbami, ¢o
moze viest k zhor$eniu zdravotného stavu osoby a naslednym rehospitalizaciam
prehlbujlcich neefektivnosti systému.”

Vijuni 2022 sa océakava schvalenie legislativnej UGpravy ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti’s, ktora posilni sankéné pasma dlhovej brzdy, flexibilitu v pripade kriz a zefektivni
riadenie obsluhy Statneho dlhu prechodom z ukazovatela hrubého na €isty dlh?”. Reforma dihodobej
udrzatelnosti znovelizuje znenie 10 rokov Ustavne zakotvenej dihovej brzdy. Skusenosti s pdvodnym znenim
Ustavného zakona poukazali na potrebu viacerych zmien. Prvou je prechod dlhovej brzdy z ukazovatela
hrubého dihu na Cisty dlh, ktory mé zefektivnit riadenie likvidity pri obsluhe $tatneho dlhu, osobitne ocistenim
ukazovatela o hotovostnu rezervu. Novela tieZ znizuje poCet sankénych pasiem na Styri. Zaroven, na rozdiel
od st¢asného znenia, poZaduje konsolidaéné Usilie merané Strukturalnym saldom uZ pri najnizSom pasme.
Pri zvySeni dlhu nad najvy3Sie pasmo vlade zakon umozni vyhnat sa sankcii predlozenia $trukturalne
vyrovnaného rozpoctu a hlasovania o dévere plnenim sankcii v predchadzajicom obdobi. Flexibilita dihovej
brzdy bude zabezpecena v ramci rozSirenej Unikovej klauzuly, ktord sa spusta pri vybranych situdciach —
medzirotnom poklese ekonomiky, zachrane bankového a finanéného sektora ¢&i prirodnych katastrofach.

Navrh novely ustavného zakona o rozpoétovej zodpovednosti tiez rozsiruje pdsobnost’ nezavislych
vyborov pre makroekonomické a darnové prognézy a posiliiuje nezavislost Rady pre rozpoctovi
zodpovednost’ (RRZ). Okrem projekcie vyvoja ekonomiky a dafiovych prijmov sa vybory zameraju aj na
odhad nedafovych prijmov a vybranych vydavkov rozpoctu verejnej spravy, ktorych vyvoj je Uzko prepojeny
na ekonomicky vyvoj. Proces rozsirovania pdsobnosti vyborov sa zacal uz na jar 2021 prognézou vybranych
nedanovych prijmov a sociélnych davok. S postupnym rozSirovanim ich objem celkovo vo februarove;
dafovej progndze™ dosiahol vySe 10 mid. eur. Ciefom rozSirovania pésobnosti vyborov je zabezpecit
transparentnejSiu pripravu a presnejSi odhad vyvoja rozpoCtu. Novela tieZ posiliuje nezavislost Rady pre
rozpoctovl zodpovednost upravenym spdsobom menovania jej ¢lenov. RRZ s novelou Ustavného zakona
ziska nové kompetencie v rdmci ur¢ovania a vyhodnocovania pinenia vydavkovych limitov, ale aj tlohy pri
predkladani novych sprav a stanovisk s cielom zlepSit odbornu verejnu diskusiu pri politickych rozhodnutiach
o nastaveni fiskalnej politiky. K aktuélne predkladanym spravam bude RRZ predkladat’ aj stanovisko k navrhu
rozpoCtu verejnej spravy, spravu o fiskélnych rizikach, o udrzatefnosti dochodkového systému a iné.
Konkrétna podoba znenia novely ustavného zédkona bude znama az po prerokovani v NR SR.

Efektivnost vyberu dani®

K d'alSiemu znizeniu danovej medzery na DPH a na dani z prijmov by malo prispiet zavedenie
elektronickej faktury, tzv. e-faktiry od 2024%'. Ta umozni financnej sprave v€asnu detekciu podvodov
v dodavatelskom retazci, najma eliminaciu vysokych dafovych nedoplatkov vznikajucich z vy€islenia

75 Jednotlivé opatrenia su blizSie popisané v kapitole Zdravie a zdravotno-socialna dlhodoba starostlivost.
76 Vladny navrh zakona presiel prvym Eitanim v NR SR v novembri 2020, definitivne schvalenie sa o¢akava v juni 2022 s G¢innostou od augusta
2022.
7 Novela Ustavného zakona o rozpodtovej zodpovednosti 493/2011 v Casti dlhovej brzdy je opatrenie nad ramec POO, napriek tomu zmenami
v poziadavkach na Strukturalnu konsolidaciu pri najnizSich sankénych pasmach hrubého dlhu posilfiuje dihodobu udrzatelnost.
8 Zmeny su stcastou vladou schvalenej novely Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti 493/2011.
79 66. zasadnutie Vyboru pre dariové prognézy (februar 2022).
8 Nad ramec POO.
81 Termin zavedenia bol pdvodne nastaveny na rok 2023, ale v zavislosti od pripravy suvisiacej legislativy a pripravenosti podnikatelského sektora
je pravdepodobny posun na 2024.
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rozdielu dane po vykone danovych kontrol. Pri mesaCnych platiteloch sa takéto podvody identifikuju
s oneskorenim, az 56 dni od vzniku dafiovej povinnosti. Pri Stvrtroénych platiteloch DPH ide o oneskorenie
az 117 dni®. To umoziuje danovym subjektom stat sa nekontakinymi. Finanéné sprava odhaduje zo
zavedenia e-faktury dodatocné prijmy vo vyske viac ako 100 mil. eur v prvom roku, ktoré su ale podmienené
aktivnymi kontrolami na zaklade analytickych Udajov.

K zvySeniu efektivnosti finanénej spravy moze prispiet' aj vznik tzv. behavioralnej jednotky na
ministerstve financii. Jej ciefom je aplikovat poznatky z behavioralnych $tudii na tvorbu novych politik a ich
testovanie v praxi prostrednictvom experimentov. V dariovej oblasti su prikladom rozne formy komunikécie
s dafiovym subjektom s ciefom zvysit' dobrovolné pinenie dariovych povinnosti a zabezpedit ich pinenie
na¢as. Prvym Uspechom v tejto oblasti na Slovensku je pilotny projekt financnej spravy, Institdtu financnej
politiky, Utvaru hodnoty za peniaze spolu s akademickym sektorom®, kde sa prostrednictvom listovej
kampane kontaktovali dariovnici, ktorym vznikla povinnost priznat dar z prijmu z predaja nehnutefnosti.
Tento projekt priniesol do $tatneho rozpodtu dodatoénych 2,5 miliona eur a ukazuje, ze finanéna sprava ma
aj iné a nakladovo efektivnejSie metddy k zabezpeceniu dobrovolného plnenia dani v porovnani s tradi¢nymi
kontrolami.

Relevantné referen¢né body

@ Specifické odporiéania Rady EU pre Slovensko (CSR)

e CSR 2019/1 (Cast 2): Zabezpecit dlhodobl udrzatelnost verejnych financii, a to najma systému zdravotnej
starostlivosti a dochodkového systému.

e CSR2019/3 (Cast 8): Vo verejnom obstaravani zvysit uplatiovanie kritérii kvality a nakladov zivotného cyklu.

e CSR2020/1 (Cast 1): V stlade so vSeobecnou tnikovou dolozkou prijat vSetky opatrenia potrebné na G¢inné
rieSenie pandémie, udrzanie hospodarstva a podporu nasledného ozivenia. Ked' to hospodarske podmienky
umoznia, realizovat fiskalne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiSkalnych pozicii
a zabezpecenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri si¢asnom zvySovani miery investicii.

e (CSR2020/2 (Cast 1): Poskytnut primeranu nahradu prijmu.

e CSR 2020/3 (&ast 3): Co najskér realizovat pripravené verejné investiéné projekty.

e CSR 2020/4 (Cast 2, 3): Zabezpedit priaznivé podnikatelské prostredie a kvalitné verejné sluzby, a to
prostrednictvom posilnenej koordinécie a tvorby politik.

%,
L 8 Ciele Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj
W
o Ciel 5: Rovnost muzov a zien
o Ciel 8: Dostojna praca a ekonomicky rast
o Ciel 17: Partnerstva za ciele

bad Eurdpsky pilier socialnych prav

e  Princip 2: Rodova rovnost
e  Princip 15: Prijem v starobe a déchodky

82 Finan€na sprava dnes pracuje s daniovymi priznaniami a kontrolnym vykazom (ktory obsahuje informéacie o faktdrach). Tieto dokumenty su podané
az 25-teho v nasledujlicom mesiaci, ktory nasleduje po mesiaci v ktorom prebehla transakcia, t. z. ak zdanitelny obchod prebehne 1. marca, faktaru
tykajlcu sa tejto transakcie ziska Finanéna sprava az 25 aprila.

83 Komentar FSSR, IFP a UHP — Behavioralny experiment na dani z prijmu z predaja nehnutelnosti.
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4.2 Vzdelavanie

Vzdelavaci systém na Slovensku je poznaceny slabymi vysledkami na vSetkych drovniach. DéleZitu rolu
zohréva nedostatoéné inklizia, ktora zacina uz nizkou zaskolenostou v $kélkach. Skoly nedokézu vyrovnat
rozdiely v pripravenosti pri nastupe na primarne vzdelavanie a systém nie je orientovany na vzdelavacie
vystupy, ako gramotnosti a celoZivotné zruénosti. Viysoké Skoly stracaju na atraktivnosti, ¢o sa prejavuje
odchodom vysokého podielu domacich Studentov na vysoké Skoly v zahranici. Malo flexibilny systém
celoZivotného vzdelavania a chybajlce kvalitné kariérne poradenstvo Ustia do slabej Ucasti dospelych na
dalSom vzdeldvani po vstupe na trh prace. Hlavnymi vyzvami zostava nadalej zlepSovanie inkluzivneho
pristupu, najmé implementéacia povinného predprimarneho vzdelavania a roz$irenie zakolenosti cestou
pravneho naroku postupne pre deti uZ od 3 rokov. Reforma poradenského systému prepoji spolupracu
centier poradenstva s podpornymi timami na $kolach vratane prechodu na cielené financovanie podla
potrieb Ziakov. Obsah vzdelavania sa postupne transformuje na vzdeldvanie s d6érazom na potrebné
zruCnosti, vratane digitdlnych. Kurikuldrna reforma bude sprevadzana adekvatnymi zmenami v priprave
a profesijnom vzdelavani ucitefov, uéebnicovou reformou a mentoringovou podporou pri zavadzani nového
kurikula v ramci novovytvorenych regionélnych centier. Zmeny v oblasti vysokoskolského vzdeldvania budu
reflektovat nové akreditacné Standardy pre vnutorné systémy zabezpecovania kvality, reformu vnutorného
riadenia $§kél a zmenu financovania podporujicou vykony vo vedeckej a tvorivej ¢innosti.

Vysledkové ukazovatele pre vzdelavanie

215 2016 2017 2018 2019 2020 202 20
Podiel deti v predprimarnom vzdelavani SK 722 734 749 776 778 - - 94,6
(od 3 rokov po zagiatok povinného primarneho vzdelavania) EU 919 924 92,5 92,3 92,8 - - 94,6
PISA SK 463 - - 466 - - - 473
S/t:()jic))vy priemer v Citatelskej gramotnosti, matematike a EU 486 i i 484 ) i i 481
Podiel ziakov nedosahujucich zakladnu uroven v ¢itani SK 32,1 - - 314 - - - 28,0
(PISA) EU 200 - - 225 - - - 213
Podiel mladych predéasne ukonéujucich vzdelavanie SK 69 74 9,3 8,6 8,3 7,6 - 6*
(% vo vekovej skupine 18-24 rokov) EU 1 10,6 10,5 10,5 10,2 9,9 - 6,0

Prielperne umiestnenie najlepSej univerzity v TOP SK 668 651 651 668 784 835 834 706
rankingoch

(Cg)g)enéednmeegggestneme v Times, Sanghajsky rebricek a E0 351 384 316 319 336 334 353 353

Podiel fudi zucastiujucich sa vzdelavania dospelych SK 31 29 34 4 36 2,8 - 7,0
(vek 25-64; za posledné 4 tyzdne) EU 10,1 10,3 10,4 10,6 10,8 9,2 - 10,6
*schvéleny narodny ciel’ v ramci EPSP
Poznamka: metodika k ur€ovaniu cielov na narodnej a eurdpskej Grovni sa nachadza v Prilohe €. 1.

Odpocet opatrenis

Riadenie

K efektivnosti riadenia rezortu Skolstva prispeje zmena na strednom ¢€lanku riadenia. V juni 2021 bola
schvalend novela zakona o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave®, ktora zjednotila riadenie
a financovanie Skolstva pod rezort Skolstva (od 2013 do 2021 patrila Cast kompetencii a financovania
ministerstvu vnatra). S Gginnostou od januara 2022 vznikli regionalne Grady $kolskej spravy (RUSS)
v kompetencii MSVVa$, ktoré nahradzaj doteraz fungujtice odbory $kolstva okresnych dradov v sidle kraja

8 Odpoctované opatrenia vychadzaju z reforiem a investicii v Plane obnovy a odolnosti (Komponenty €. 6 az 8). Nad ramec POO bolo realizované
zjednotenie financovania rezortu Skolstva pod jednu rozpoctovu kapitolu.
85 https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborlD=13&CisObdobia=8&CPT=500
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v kompetencii MV SR. Okrem odstranenia dvojkolajnosti vo financovani a riadeni, vratane administrativnej
zataze

Inklizia vo vzdelavani

Kraéovou reformou v oblasti inkluzie je zavedenie povinného predprimarneho vzdelavania od 5
rokov. V juli 2021 bola prijata novela Skolského zakona®, ktora zaviedla opatrenia pre implementaciu
povinného predprimarneho vzdelavania pre deti od 5 rokov od septembra 2021. Po¢as prechodného obdobia
do augusta 2024 sa umoznuje poskytovat povinné predprimarne vzdelavanie poskytovatefom mimo siete
Skdl a Skolskych zariadeni v pripade ich schvalenej registracie v Registri zariadeni predprimarneho
vzdelavania vedenom MSVVaS#”. Dévodom umoznenia plnenia povinného predprimarneho vzdelavania
v registrovanych zariadeniach mimo siete 8kl je zniZenie tlaku na existujice nedostatoéné kapacity
v materskych Skolach. ZvySenie zaSkolenosti 5 roCnych deti pred dobudovanim kapacit ohrozuje
zaSkolenost mladSich deti. V Registri je v suCasnosti zaregistrovanych 39 nesietovych poskytovatelov s 290
detmi vo veku 5 a viac rokov®, ¢o vSak nezachytava velky podiel dotknutych subjektov.® Podla planu obnovy
a odolnosti je ciefom dosiahnut 95 % zaSkolenost 5 ro¢nych deti v Skolskom roku 2022/23 oproti 86 % v
roku 2019%. Povinné predprimarne vzdelavanie pre vetky deti od 5 rokov okrem dobudovania kapacit
materskych $kol otvara aj dalSie vyzvy, ako je inklizia deti z marginalizovanych rémskych komunit (MRK),
zdravotne a socialne znevyhodnenych v systéme formélneho vzdelavania. Podporu detom z MRK a zvySene;
spolupraci s rodinami tychto deti zabezpeCuje dvojfazovy narodny projekt Podpora predprimarneho
vzdelavania deti z MRK'.

S cielom znizenia predéasného ukonéovania vzdelavania sa zavadzaju zmeny v stredoskolskych
programoch a rozsiruji sa moznosti ukonéenia zakladného vzdelania. V schvalenej novele Skolského
zakona® a zakona o odbornom vzdelavani a priprave® sa umozriuje ukondit nizsie stredné vzdelanie (ZS)
vramci odborov nizSieho stredného odborného vzdeldvania (F odbory®) vdvoj- atroj- roénom
kombinovanom programe. Touto legislativnou Upravou sa odstréni ,slepé ulicka“ vo vzdeldvani, ktora
neumoznovala absolventom F odborov pokracovat v dalSom vzdelavani. Takisto sa zavadza moznost ziskat
niz8ie stredné vzdelanie UspeSnym absolvovanim externého testovania alebo formou komisionalnej skisky
bez absolvovania programu vzdelavania na ziskanie nizSieho stredného vzdelania (tzv. kurzy
druhoSancového vzdelavania). Tento krok otvori priestor pre poskytovatefov neforméineho vzdelavania
(napr. treti sektor) a tym zvySi dostupnost vzdelavania pre skupiny ludi bez ziskaného zakladného vzdelania
po splneni povinnej Skolskej dochadzky.

8 https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborlD=13&CisObdobia=8&CPT=510

87 Podmienky registracie zahffiaju suhlas regionalneho Uradu verejného zdravotnictva a organu miestnej Statnej spravy v Skolstve, predlozenie
Skolského vzdelavacieho programu v sulade so Statnym vzdelavacim programom a preukézanie kvalifikanych poziadaviek pedagogickych
zamestnancov. Pre ziskanie prispevku pre deti piniace povinné predprimame vzdelavanie v registrovanych zariadeniach, ktory je financovany zo SR,
sa pozaduje vypracovanie finanénej spravy o hospodareni za predchadzajuci rok (ak zariadenie bolo v prevadzke, ina¢ do aprila daného $kolského
roka). PIna registracia do siete $kal si vyzaduje spinenie niekolkych dalSich podmienok relevantnych najma pre stikromnych zriadovatelov, ako
napriklad suhlas obce, doklady o bezihonnosti, potvrdenia sudu o nebyti v konkurze alebo likvidacii, potvrdenia o absencii nedoplatkov voci
dariovému, colnému uradu a zdravotnej poistovni a pod.

88 https://crinfo.iedu.skirisportal/register/

89 Podla publikacie Geografického Ustavu SAV len v Bratislavskom kraji bolo ku koncu roka 2020 identifikovanych 151 mimosietovych poskytovatelov
oproti 300 zariadeni v sieti.

% Ciel je potrebné dosiahnut uz na zaciatku tohto Skolského roka, t. j. v Q3 2022. )

9"NP PRIM . a Il. realizovany Uradom splnomocnenca vlady SR pre romske komunity/UV SR.

92 https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborlD=13&CisObdobia=8&ID=640

9 https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborlD=13&CisObdobia=8&ID=638

% F odbory, zname v minulosti ako ucilistia, poskytuju vzdelavanie v pomocnych profesiach, ako napr. pomocny lesnik. Do schvalenia novely bolo
mozné ziskat nizSie stredné vzdelanie (ZS) len cez tzv. kurz druhoSancového vzdelavania, ktory poskytovali prevazne stredné Skoly poskytujuce F

odbory.
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Nastartovana reforma systému poradenstva a prevencie posilni inkluzivny pristup vo vzdelavani.
Reforma poradenského systému bola polozena schvalenim novely Skolského zakona. Dlhodobym cielom
tejto reformy je transformacia €innosti zariadeni vychovného poradenstva a prevencie s presahom na pracu
podpornych timov na Skolach tak, aby deti a Ziaci dostavali podporu podra individuélnych potrieb, ktoré nie
st nevyhnutne v stlade s existujucou diagnostikou Specialnych potrieb (diagndza nevie s presnostou urcit
rozsah potrieb). Od reformy sa tiez ofakéva zamedzenie distribucie Ziakov do $pecialneho vzdelavacieho
prudu z dévodu neadekvatnej diagnostiky a pokrivenych finan¢nych motivacii (navySené normativy), ¢o
prispeje k desegregacii. Okrem tejto legislativnej zmeny su v Skolach nadalej podporované Skolské
inkluzivne timy prediZzenim narodnych projektov Pomahajlce profesie v edukacii deti a Ziakov |a II%.
Systematicky zber dat ohfadom vyuZivania sluzieb poradenskych zariadeni a mapovania du$evného zdravia
deti a mladeze zabezpeti jednotny evidenény systém (EVUPP) spusteny v septembri 2021.

Kompenzacné opatrenia na zmierfiovanie dopadov pandémie sa orientuju na podporu doucovania
a finanénu podporu pre zranitelné skupiny. K decembru 2021 bolo vyhlasenych niekofko vyziev® pre
podporu dou€ovania na zakladnych a strednych Skolach vratane zapojenia nestatneho sektora® a vyzva na
poskytovanie finanénej podpory zriadovatefom kolskych klubov deti (SKD)% na kompenzaciu poplatkov pre
deti zo socialne znevyhodneného prostredia. Do konca roka 2022 je cielom zachytit 12 tisic ziakov, ktori sa
nevedeli pinohodnotne zapojit do vzdelavania poéas prerudenej prezenénej vyuky pocas celoplodného
zatvorenia Skol.

Kvalita vzdelavania v regionalnom $Skolstve

Kurikularna reforma sa orientuje na budovanie zruénosti potrebnych pre 21. storoie namiesto
memorovania encyklopedickych faktov. Ide o kfi¢ovu reformu vo vzdelavani rozfazovanu do roka 2026,
ked sa pocita s plnou implementaciou nového kurikula na Skolach. Od januéra 2022 prebiehaju verejné
konzultacie k dokumentom ohladom vychodisk k budovaniu nového obsahu vzdelavania®. Od $kolského
roka 2021/2022 pilotne funguju prvé dve regionalne centra kurikularneho manazmentu (Martin, Tur€ianske
Teplice)'®. Ulohou timov v regionalnych centrach v planovanom poéte 40 centier do roku 2024 bude
poskytovat lokalnu podporu ucitelom pri zavadzani nového kurikula. S U¢innostou od januéra 2022 bola
legislativne ukotvend elektronicka forma maturity!®".

Vysoké skoly

Periodické hodnotenie vysledkov vysokych 8§kél v oblasti vyskumu avnitornych systémov
zabezpecovania kvality vzdelavania prispeje k vysSej kvalite vysokych $kél. Vjanuari 2022 bola
zverejnena metodika periodického hodnotenia vykonu vysokych $kél'%2, podfa ktorej sa bude hodnotit kvalita
vyskumu a tvorivej Cinnosti vysokych 8koI'% s platnostou na Sest rokov. Objektivne hodnotenie vyskumu
komisiou zloZzenou z dvoch tretin medzinarodne uznavanymi zahrani¢nymi odbornikmi umozni lep$iu
diferenciaciu $kél podfa kvality produkovaného vyskumu a nasledne cielené financovanie podporujice
$pickovy vykon. Tento proces komplementarne dopifia hodnotenie vnatornych systémov zabezpedovania
kvality vzdelavania akreditacnou komisiou. Novela zakona o zabezpeCovani kvality vysokoSkolského

9 https://mpc-edu.sk/sk/project

% Spolu mudrejsi 2, ,Spolu uspesnejsi 2021°, ,Spolu mudrejsi 3“, ,.Spolu uspesnejsi 2“.

97 Vyzva pre doucuijucich prostrednictvom neStatneho sektora*

9 \/yzva ,Komenzacia poplatku v Skolskom klube deti za Ziakov zo sociélne znevyhodneného prostredia a v hmotnej nidzi*.
9 Vzdelavanie21.sk

100 https://www.minedu.sk/regionalne-centra-podpory-ucitelov/

101 Zakon &. 415/2021 Z. z. ktorym sa meni a dopifia zakon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani ($kolsky zakon).

102 https://www.minedu.sk/periodicke-hodnotenie-vyskumnej-vyvojovej-umeleckej-a-dalsej-tvorivej-cinnosti/

103 §26aa v novele €. 172/2005 schvalenej viadou.
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vzdeldvania ucinna od januara 2022'% skracuje pre Skoly lehotu na poZiadanie o posUdenie suladu
vnutorného systému kvality z 31. decembra 2024 na 31. december 20221%, Tato zmena urychli proces
zavadzania medzinarodne uznavanych $tandardov kvality vzdeldvania a zarove urychli proces konsolidécie
poctu ponukanych Studijnych programov1%,

Vysoké $koly nastartovali proces dlho o¢akavanych zmien v oblasti vnatorného riadenia, ktoré
umoznia efektivnu implementaciu celospolo¢enskych zaujmov. Schvalena novela zadkona o vysokych
Skolach posilni kompetencie rektora a spravnej rady'”. Od zmeny v riadeni sa oCakava odklon od
fragmentového nesystémového vyvoja jednotlivych vysokych $kol ku strategickému riadeniu celého
vysokoSkolského systému s dérazom na celospoloCenské potreby, ako napriklad diverzifikacia $kol a
zvySenie podielu bakalarskych absolventov. K zvySeniu efektivity sektora ma prispiet aj spajanie $kél, ktoré
je podporené v ramci vyhlasenej vyzvy pre rozvoj VS s alokaciou 10 mil. eur pre tvorbu projektov cestovnych
map spajania vysokych $kol'8. Zarovenr v roku 2021 boli spustené aktivity pre budovanie univerzitnych
klastrov v Trnave a v KoSiciach. Koncentracia vyskumnych kapacit formou zlu€ovania univerzit zvysi
pravdepodobnost lepSieho umiestnenia v medzindrodnych rebrickoch vysokych Skal.

Pripravované opatrenia‘®

Inkluzivne vzdelavanie

Splnenie mifnika Planu obnovy pre zavedenie pravneho naroku na predprimarne vzdelavanie od veku
3 rokov od roku 2025 si bude vyzadovat' schvalenie niekol'kych legislativnych zmien do konca roka
2022 a progres v budovani nedostato¢nych kapacit. NajvyznamnejSia zmena sa dotkne Upravy zakona
o dani z prijmov, z ktorych sa v stasnosti financuju materské Skoly v origindlnych kompetenciach obci
a samosprav''0, Cielom je prejst na systém jednotného, predvidatelného a ucelového financovania
predprimérneho vzdelavania, ¢o je dosiahnutelné presunom vykonu originalnych kompetencii v oblasti
Skolstva na prenesené. V sti¢asnosti na zaklade administrativnych dat a dat z prieskumu VUC ako aj na
zaklade progndz o demografickom vyvoji sa spresiuju chybajlce kapacity. V roku 2022 sa vyhlasi vyzva na
vybrané projekty na dobudovanie kapacit.

Kvalitné inkluzivne vzdelavanie si vyzaduje sadu podpornych opatreni. \V ramci reformy poradenského
systému vratane podpory na kolach sa pripravuje katalég podpornych opatreni pre deti a Ziakov, ktoré
zazivaju bariéry vo vzdelavani. Do konca roka 2022 sa legislativne ukotvi nové vymedzenie konceptu
$pecialnych vychovno-vzdelavacich potrieb'! vratane Upravy systému financovania podpory. V realite sa
pre individuaineho Ziaka identifikuje vhodnd podpora z katalégu podpornych opatreni na zaklade
individualnych potrieb, ktoré budu nasledne priamo financované. V normativnom financovani zostanu formy
podpory relevantné pre v8etkych Ziakov, ako napriklad odborni zamestnanci na Skolach'2. Na zaklade
viacurovriovej definicie potrieb sa odborné €innosti budl poskytovat v Uzkej spolupraci podpornych timov

104 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/345/20220101.html

105 \/ysokeé Skoly su zaroveri povinné oznamit akreditanej agenture najneskdr do 31. augusta 2022, Ze zosuladili svoje vnutoné systémy so zakonom
schvalenymi Standardami, ktoré nadobudli G¢innost 1. septembra 2020 (Zakon €. 269/2018 o zabezpeCovani kvality vysokoskolského vzdelavania).
106 https://saavs.skiwp-content/uploads/2022/01/Zmeny-vo-vysokom-skolstve-v-dosledku-zavadzania-systemov-zabezpecovania-kvality-1.pdf

107 Novela zakona &. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach bola schvalena NR SR v marci 2022 (CPT 822).

108 https://www.minedu.sk/vyzva-na-podavanie-rozvojovych-projektov-verejnych-vysokych-skol-v-roku-2021/

109 Pripravované opatrenia vychadzaju z reforiem a investicii v Plane obnovy a odolnosti (Komponenty €. 6 az 8).

10 Dojde k zmene prisluSnych ustanoveni zakona 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kél, strednych $kél a Skolskych zariadeni, zakona ¢.
596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave, prehodnoteniu vzorca v nariadeni viady €. 668/2004 Z. z., ako aj zmene nariadenia
viady ¢. 630/2008 Z. z.

" Podla sucasnej legislativy Specialne vychovno-vzdelavacie potreby zahfiiaju zdravotné znevyhodnenie/postihnutie, socialno-ekonomické
znevyhodnenie a kategdriu nadanych Zziakov.

12 Finalna verzia narokovatelnych podpornych opatreni je aktualne predmetom diskusie.
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na Skolach a novokoncipovanych centier poradenstva a prevencie. Do konca roka 2022 sa vytvoria a
zverejnia Standardy pre priestorovi debarierizaciu $kél a zavedie sa jednotny systém monitorovania
desegregacie. Zverejni sa prva komplexna monitorovacia sprava desegregacie.

Kvalita vzdelavania v regionalnom $Skolstve

Kurikularna reforma prejde v roku 2022 do d'alSej fazy implementacie. Kompletizuje sa kone¢na verzia
kurikula pre vSetky cykly vzdelavania na zakladnych Skolach. Implementécia sa zacne v septembri 2023
s povinnostou zabezpedit prechod vSetkych zakladnych $kél na nové kurikulum do septembra 2026.
Zaroven sa na zaklade vyzvy v roku 2022 vyberie 16 regionalnych partnerov ako centra regionalnej podpory
pre zavadzanie nového kurikula z planovaného poctu 40 centier do konca roka 2024. V roku 2022 sa
zrealizuje verejné obstaravanie na zabezpeéenie dodavky systému eTest Il pre celoplo$né zavedenie
elektronického testovania. Ide o prvy krok planovaného zavedenia on-line maturity''3. Legislativne Upravy
zavedd nové druhy Studijnych programov pre buducich ucitelov s dérazom na zavadzanie inkluzivneho
vzdeldvania, vzdelavanie Ziakov s odliSnym materinskym jazykom a rozvoj digitalnych kompetencii ucitelov.
Zavedie sa UCelovo viazany prispevok na profesijny rozvoj pedagogickych a odbornych zamestnancov
a novy model akreditacie vzdelavacich programov profesijného rozvoja.

Vysoké skoly

Diverzifikacia vysokych kol bude podporena vykonnostnymi zmluvami a aj cielenymi investiciami.
V roku 2022 sa zavedie koncept vykonnostnych zmlav. Vykonnostné zmluvy budl podporovat' strategické
zamery jednotlivych vysokych 8kél, €o podpori odklon od jednotného modelu vedecky vykonnych pracovisk
k diverzifikovanému vysokoSkolskému prostrediu s ponukou programov profesijného zamerania (Skoly
aplikovaného vyskumu). K diverzifikacii prispeje vykonanie hodnotenia vyskumu na verejnych vysokych
Skolach do konca roka 2022, ktory identifikuje pracoviska so Spickovym vykonom v oblasti vedy a tvorivej
¢innosti na zaklade prijatej metodiky periodického hodnotenia vedeckého vykonu. Zaroven sa oakava, ze
90 % Skol poZiada o preverenie suladu vnutornych systémov kvality a Studijnych programov s akreditaCnymi
Standardmi.

Investicie

Okrem dobudovania kapacit materskych $kdl sa investicie sustred'uji na infrastrukturu. Vyhlasi sa
vyzva pre zakladné Skoly na odstranenie dvojzmennej prevadzky na 49 Skolach a na debarierizaciu budov
strednych 8kdl, pricom cielom je debarierizovat 252 $kél do roku 2025. Prebehne verejné obstaravanie na
dovybavenie digitalnej infraStruktury na zékladnych a strednych Skolach. Cielom je zvySit podiel $kél s plnym
vstupnym digitalnym vybavenim na 90 % zo sucasnych 30 %. Vyhlasi sa vyzva na vybudovanie
a modernizéciu Skolskych kniznic ako vzdelavacich centier $kol na podporu Citatelskej gramotnosti. Ciefom
je vybudovat alebo zrekonstruovat 200 kniznic na S$kolach, ktoré navStevuju ziaci so socialne
znevyhodneného prostredia. Formou dotaéného programu sa podpori modernizécia infrastruktiry vo
vyskume, vzdelavani a ubytovacich kapacitdch s dbrazom na pridand hodnotu pre excelentny
vyskum, internacionaliz&ciu, debarierizaciu a digitalizaciu vyuCovania. Investicie podporia individuaine
dlhodobé strategické zdmery jednotlivych vysokych $kol. Jednym z cielov je do roku 2026 zrekonStruovat
263 tisic m? plochy vysokych 8kél a internatov s energetickou Usporou vy$Sou ako 30 %.

13V priebehu roka 2022 sa v stlade s harmonogramom POO prijme eSte niekolko dalSich parcialnych krokov, vratane suvisiacej legislativnej Gpravy
Skolského zakona o ukoncovani $tddia na strednych Skolach. V roku 2023 sa spusti pripravna testovacia faza. PIne implementovana on-line maturita
bude najneskér do konca roku 2025 — najneskér v tomto roku bude €ast maturity absolventov vSetkych gymnazii a strednych $kdl zrealizovana on-

line.
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Relevantné referencéné body

@ Specifické odporiéania Rady EU pre Slovensko (CSR)

e CSR2019/2 (Cast 1, 2, 3): ZlepSovat kvalitu a inkluzivnost vzdelavania na vSetkych rovniach a podporovat
zruénosti. Zlepsit pristup k cenovo dostupnej a kvalitnej starostlivosti o deti a dlhodobej starostlivosti.
Podporovat integraciu znevyhodnenych skupin, najma Rémov.

e CSR2019/3 (Cast 2, 4, 5): Zacielit hospodarsku politiku savisiacu s investiciami na...vyskum a inovacie,...na
digitalnu infrastruktdru, energeticku ucinnost,...

o CSR2020/2 (Cast 3, 4): Posilfiovat digitalne zrucnosti. Zabezpecit rovnaky pristup ku kvalitnému vzdelavaniu.

e CSR2020/3 (€ast 2): Odstranit nedostatky v oblasti digitalnej infrastruktdry.

S,

[ - . v o .

> & Ciele Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj
(/TN

o Ciel 4: Kvalitné vzdelavanie
o Ciel 8: Dostojna praca a ekonomicky rast
o  Ciel 9: Priemysel, inovéacie a infrastruktira

had Eurépsky pilier socialnych prav

Princip 1: Vzdelavanie, odborna priprava a celozivotné vzdelavanie
Princip 2: Rodova rovnost

Princip 3: Rovnaké prileZitosti

Princip 11: Starostlivost o deti a podpora deti
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4.3 Produktivita: Vyskum, vyvoj, inovacie a digitalizacia

Jednou z nevyhnutnych podmienok pre dlhodobo udrZatelny ekonomicky rast je rasttica produktivita, ktora
Jje vysledkom zavadzania inovacii. V kontexte digitélnej transformacie je tato vyzva este vyraznejSia. Na
Slovensku doteraz absentovala systematicka nadrezortna koordinacia aktivit v oblasti vyskumu a vyvoja.
Motivacie pre efektivne prepojenie vyskumu vo verejnom a stiikromnom sektore boli nedostatocné. Tieto
nedostatky spolu s podfinancovanim vyskumu brzdia existujtci inovacny potencial a Ustia do neefektivnej
alokécie verejnych zdrojov. Opatrenia z planu obnovy a odolnosti cielia zvySenie celkovych investicii do vedy
a vyskumu, vratane motivacii pre zvysenie vydavkov sukromného sektora. Uvedené bude sprevadzané
profesionalizaciou nadrezortnej koordinacie vedy a vyskumu a zavadzanim medzinarodnych Standardov pri
hodnoteni projektov financovanych z verejnych zdrojov. Stcastou verejnych politik orientovanych na
zvySovanie produktivity bude podpora digitalizacie dobudovanim infrastruktiry v oblastiach nepokrytych
trhom, zlepSovanie digitalnych zrucnosti sucasnej a budicej pracovnej sily, vybudovanie efektivnej
elektronickej verejnej spravy, ktora bude poskytovat sluzby orientované na obcana a podnikatela.
Digitalizacia bude prebiehat’ aj v oblasti zdravotnictva, sudnictva, stavebnych konani, ¢innosti socialnej
poistovne, boju proti korupcii a bezpecnosti obyvatelstva. Digitalizacia v $kolstve sa tyka dobudovania
Skolskej digitalnej infraStruktury a posilnenia digitalnych zrucnosti Ziakov v novej kurikularnej reforme
a ucitelov v priprave a ich profesijnom rozvoji.

Vysledkové ukazovatele pre produktivitu (vyskum, vyvoj, inovacie a digitalizacia)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2030 ciel

DESI index SK 19 21 19 19 20 21 22 14
(poradie v rebricku z 27 EU krajin) EU

European Innovantion Scoreboard (EIS) SK 20 20 21 22 22 22 23 21
(poradie) EU

Podnikové vydavky na vyskum avyvoj SK 0,32 0,40 0,48 0,45 0,45 0,50 - 1,04
(% HDP) EU 1,37 1,39 1,43 1,45 1,46 1,53 - 1,72

Poznamka: metodika k uréovaniu cielov na narodnej a eurépskej Urovni sa nachadza v Prilohe €. 1.

Odpocet opatreni'

Vyskum, vyvoj a inovacie (VVal)

Ukonéena transformacia Slovenskej akadémie vied (SAV) umozni efektivnejSiu spolupracu so
sukromnym sektorom. SAV dokondéila transforméciu na verejnu vyskumnu indtituciu k januaru 202215,
Zmena umozni viaczdrojové financovanie vratane sikromnych zdrojov, ¢o zvySi motivacie pre spolupracu
so sukromnym sektorom a to hlavne v oblasti ochrany duSevného vlastnictva a z toho vyplyvajucej finan¢ne
ziskovosti. Podla vladou schvalenej novely zakona o organizacii Statnej podpory vyskumu a vyvoja''® sa
pravidla periodického hodnotenia vyskumnej Cinnosti na vysokych Skolach budu vztahovat aj na verejné
vyskumné indtitlcie vratane SAV, Co zabezpeli jednotny pristup k hodnoteniu vedy avyskumu na
Slovensku.

Zmeny v ¢innosti Agentury na podporu vyskumu a vyvoja (APVV) posuvaju hodnotiace mechanizmy
projektov blizSie k medzinarodnym Standardom. Vladou schvalend novela zakona o organizécii Statnej

14 Odpocet transformacie SAV a zmien tykajucich sa APVV sa tykaju opatreni z Planu obnovy a odolnosti v komponente €. 9 ,Efektivnejie riadenie
a posilnenie financovania vyskumu, vyvoja a inovacii*. Stratégia RIS3 2021+ je nad ramec POO, predstavuje jednu zo z&kladnych podmienok pre
Cerpanie finanénych prostriedkov v OP Slovensko v programovom obdobi 2021-2027. Odpoctované opatrenia v oblasti digitalizacie su nad ramec
POO.

115 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/347/20220101 .html, https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2021/346/20211101.html

116 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26774/1
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podpory vyskumu a vyvoja''’ prinesie vyznamné zmeny aj s dopadom na APVV. Ide najm& o moznost
vyhlasovat' vyzvy financované z europskych Strukturalnych a investi¢nych fondov, zavedenie hodnotenia
prostrednictvom panelov za U€asti medzinarodne uznavanych expertov, zrychlené hodnotenie v pripade, ak
projekty boli hodnotené na ingj Urovni (napr. Seal of Excellence), moznost poZadovat predkladanie projektov
v anglickom jazyku a UCast nezavislych pozorovatelov na zasadnuti rady agentury, ¢o zvySi transparentnost.
Zaroven sa navrhuje zaviest zapojenie ministerstva financii do hodnotenia programov a schém podpory
vyskumu, vyvoja a inovacii tak, aby sa zabezpecila efektivnost vyuzivania finanénych zdrojov z prislusnych
rozpoctovych kapitol.

Dalsie smerovanie vyskumu a inovacii s vyhFadom do roku 2027 zastre$uje aktualizovana stratégia
RIS3."8 Viada schvalila aktualizaciu stratégie Poznatkami k prosperite — Stratégia vyskumu a inovacii pre
inteligentny Specializaciu Slovenskej republiky (SK RIS3 2021+)!°. |de o ciele, systém politik a opatreni
v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii v sektoroch ekonomiky s najvaésim potencialom transforméacie smerom
k aktivitam s vy8Sou pridanou hodnotou. Stratégia rieSi aj ramce pre systém riadenia VVal, kluCové prvky
nasledne reflektuje Reforma riadenia, hodnotenia a podpory v oblasti VVal v Plane obnovy.

Digitalizacia'®

Pokrauje sa v plneni opatreni zrevizie vydavkov v oblasti informatizacie s ciefom zvySenia
efektivity vydavkov Statom financovanych informaénych technolégii. V oktdbri 2021 bola na viadu
predloZzena Priebezna implementatna sprava revizie vydavkov za rok 2021 vratane odpoétu opatreni
v oblasti informatizacie do 30.6. 2021%2". Realizované opatrenia sa zamerali najmé na tvorbu a aktualizaciu
metodik a vyhlasok, ktoré prispeju k efektivnejSiemu riadeniu a financovaniu $tatnych IT sluzieb. V roku 2021
revizia planovala uspory vo vySke 12,3 mil. eur, ¢o predstavuje 3 % z celkovych vydavkov na prevadzku IT
zo Statneho rozpoctu. V prvom polroku sa realizovala Uspora vo vyske 2,5 mil. eur.

Usporné opatrenia v Informatizacii (mil. eur)

. na Plan Pinenie
Opatrenie Potencial 2021 1H 2021
Zaviest rdmec na kontrolu IT vydavkov 48-95 0 -
Vytvorit' a pravidelne aktualizovat databazu jednotkovych cien IT prac, tovarov a sluzieb  7,1-30,3 71 2,5
Viytvorit mechanizmus na efektivne riadenie spotreby licencii 5,2-5,6 52 *
Centralizovat zabezpe&enie podpornych IT sluzieb 1,6-3,0 0 -

Zvysit efektivitu nakupu telekomunikaénych sluzieb 1,5-4,4 0 -
Zabezpedit pravidelny monitoring alokovanej a realne spotrebovanej kapacity cloudu 18,8- 27,1 0 -
SPOLU 82,2-1654 12,3 25
*Uspora bude kvantifikovana v stihrnnej implementacnej sprave Zdroj: MF SR, MIRRI SR

Stratégia a akény plan na zlepSenie postavenia Slovenska v indexe DESI do roku 2025 nastavuje
ambiciozny cief posunit’ Slovensko na priemer EU krajin. Viadou schvélena Stratégia' identifikuje
prioritné oblasti zaostavania v jednotlivych dimenziach indexu (pripojitefnost, fudsky kapitél, vyuzivanie
internetovych sluZieb, integracia digitalnych technoldgii a digitalne verejné sluzby (eGovernment)).

Rozsirovanie pokrytia a vyuzivania elektronickych sieti zlepsi vysledky digitalnej prepojitelnosti.
V dostupnosti digitainej infrastruktary Slovensko dobieha priemer EU. Na dosiahnutie ciefov EU pre rok 2030
vlada schvalila Narodny plan Sirokopasmového pripojenia’, ktory definuje strategicky pristup pri budovani

117 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26774/1

118 Nad ramec POO.

119 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26641/2

120 Nad ramec POO.

121 Priebeznd implementacna sprava revizii vydavkov za rok 2021
122 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25949/1

123 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25814/1
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elektronickych sieti pre ultra-rychle Sirokopasmové pripojenie v oblastiach, ktoré nepokryva trh. Nadvazujlca
Studia uskutoénitelnosti overi optimalny spdsob intervencie a potrebni vySku verejnych zdrojov. Vyzvou je
zvySovanie digitalnych zru€nosti a vyuzivania internetu, ktoré nie je v spolonosti rovnomerné'?* a najma pri
ultra-rychlom pripojeni zaostava za tempom budovania infradtruktary 2.

Podpora hospodarskej sut'aze v oblasti elektronickych komunikacii, rozvoj vnitorného trhu, ochrana
zaujmov koncovych uzivatelov azabezpecenie pristupu k vysokokapacitnym sietam aich
vyuzivanie vSetkymi obéanmi a podnikatel'skymi subjektmi za primeranu cenu je ciefom nového
zakona o elektronickych komunikaciach'?, Zakon bol schvaleny NR SR v novembri 2021 a nadobudol
uéinnost 1. februdra 2022. Potreba prijatia zékona vyplynula z povinnosti implementécie eurdpske;
smernice'?. Zakon upravuje prava a povinnosti spotrebitelov, prava a povinnosti podnikatelskych subjektov
posobiacich v sektore elektronickych komunikacii a kompetencie organov Statnej spravy v oblasti
elektronickych komunikacii.

Vlada prijala Narodnu koncepciu informatizacie verejnej spravy (NKIVS) do roku 20302, Koncepcia
uréuje ramec pre vypracovanie koncepcii rozvoja IT organov riadenia vo verejnej sprave vratane procesov
alokacie verejnych prostriedkov na informacéné technolégie. Za ciel si stanovuje dosiahnut’ pokrok v DESI
indexe v oblasti digitalnych sluzieb 0 40 % v porovnani so su¢asnym stavom a to hlavne formou zlepSenia
sluzieb verejnej spravy.

Cinnosti Socialnej poistovne upravuje strategicky zamer zdoraziiujuci elektronizaciu, automatizaciu
a digitalizaciu procesov. V juni 2021 NR SR schvalila Strategické zamery €innosti Socialnej poistovne na
obdobie rokov 2021-2026'%. Plnenie strategickych ciefov v Styroch hlavnych oblastiach (klienti, procesy,
zdroje a zamestnanci) znizi administrativnu zataz pri rieSeni Zivotnych situacii klientov a skréti lehoty na
vyrieSenie poziadaviek pomocou postupnej elektronizécie sluZieb'30.

V roku 2021 bolo zalozené Narodné superpocitacové centrum, ktoré na Slovensku zastresuje aktivity
tykajuce sa rozvoja superpocitacov. Centrum spolocne zaloZili MIRRI SR, Centrum spoloCnych &innosti
SAV a zdruZenie 14DI. Jeho Ulohou je podpora pripravy expertov, Sirenie informacii o moznostiach vyuzitia
superpocitacov a poskytovanie odbornej pomoci pre pouzivatelov.

S ciefom efektivnejSieho zabezpecenia IT sluzieb pre verejnu spravu bola v roku 2020 zalozena Statna
firma Slovensko IT. Spoloénost zabezpeCuje vyvoj intemetovych a intranetovych aplikacii, mobilnych
aplikacii pre operacné systémy Android a iOS, ako aj testovanie a spravu uz existujucich rieSeni. Firma
poCas svojej doterajSej existencie pripravila viacero uZivatelsky uspesSnych mobilnych (i0S, Android) a web
aplikécii v suvislosti s monitorovanim ¢i informovanim o ochoreni COVID-19 ako napriklad GreenPass'3!
alebo Covid Automat'?, ale napriklad aj informa¢ny portal pre ute¢encov z Ukrajiny'3.

124 https://www.mirri.gov.skiwp-content/uploads/2019/09/Digi_chudoba final.pdf

125 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi-slovakia

126 Zakon €. 452/2021 Z. z.

127 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 z 11. decembra 2018, ktorou sa ustanovuje Eurpsky kédex elektronickych komunikacii
128 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26748/1

129 https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborlD=13&CisObdobia=8&ID=486

130 Podrobny odpocCet plnenia opatreni za rok 2021 je dostupny v ramci Spravy o plneni strategickych zdmerov €innosti Socialnej poistovne v roku
2021.

131 Aplikacia na ukladanie potvrdeni o prekonani, ockovani a testovani (viac ako 3 mil. uzivatelov).

132 \Web aplikacia poskytujuca prehfadné informéacie o aktualnych covid opatreniach na trovni kazdého okresu

133 https://ua.gov.sk/
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Pripravované opatrenias

Vyskum, vyvoj, inovécie

Narodna stratégia podpory a rozvoja vyskumu, vyvoja a inovacii bude streSnym dokumentom pre
statne politiky v tejto oblasti. Na viadu sa v roku 2022 predloZi narodna stratégia, ktora uréi smerovanie
vyskumno-vyvojovej a inovacnej politiky, zintegruje existujice stratégie, zadefinuje ciele, nastroje na ich
dosiahnutie, kli¢ové ukazovatele vykonnosti a formy financovania zo vSetkych verejnych zdrojov. Stratégia
nahradi doteraj$i zakonom ukotveny dlhodoby zamer $tatnej vednej a technickej politiky.

Nadrezortna koordinacia politik vyskumu a inovéacii bude posilnena novou riadiacou struktirou pre
VVal. Novela zakona o organizacii $tatnej podpory vyskumu a vyvoja upravi postavenie Rady vlady pre vedu,
techniku a inovécie (RVVTI). Zaroven sa vytvori vykonny organ, Sekretariat RVVTI, s analytickou kapacitou
pre monitorovanie a hodnotenie politik. Zmena predstavuje prvy krok v procese zefektivnenia nadrezortnej
koordinacie Statnej politiky v oblasti VVal s dérazom na konsolidaciu, $tandardizaciu a zjednodusenie
procesov pri hodnotiacich kritérii pre rézne formy verejnej podpory.

Navysovanie financovania vyskumu, vyvoja a inovacii nastartuju v roku 2022 viaceré vyzvy. Do konca
roka 2022 sa spustia tri vyzvy na podporu participacie slovenskych subjektov v programoch Horizont Eurdpa
a pat vyziev na podporu spoluprace firiem, akademického sektora a organizacii vyskumu a vyvoja vratane
inovagnych, digitalnych a patentovych poukazok. Dalej sa vyhlasi Sest vyziev na podporu excelentnych
vyskumnych pracovnikov vratane Stipendijnych schém pre doktorandov a post-doktorandov, dve vyzvy na
rieSenie zelenej transformacie, dekarbonizacie a adaptacie na zmenu klimy, a dve vyzvy na projekty, ktoré
rieSia digitalnu transformaciu. Spustia sa finanéné nastroje na podporu inovéacii v podnikoch vo forme
kapitalovych vstupov a mikropdziciek. V roku 2022 sa pripravi jednotny grantovy IT systém pre vyskum
a vyvoj. Vyhodnotenia a realizacia projektov a schém z tychto vyziev sa zaéne odpoctovat' v roku 2024.
Ciefom je zvySit vyskumny ainovacny potencial Slovenska, priCom navySené financovanie sa bude
rozdelovat sutazne s principmi hodnoty za peniaze a na projekty, ktoré stimuluju participaciu sukromného
sektora.

Digitalizacia

Nastartuje sa proces zavedenia komplexnej a funkénej digitalnej komunikacie obéana so statom. Do
konca roka 2022 sa uverejni zoznam prioritnych zivotnych situacii a nasledne investiény plan pre dosiahnutie
ZlepSenia poskytovania sluZieb elektronickej verejnej spravy voli obyvatefom. ZlepSenim poskytovanych
sluzieb zo strany Statu sa oCakava zvySeny zaujem a vyuzitie elektronickej komunikacie so Statom, ¢o
prispeje k motivacii vyuZivania a budovania digitalnych zruénosti a zvySenia povedomia i ich vyzname pre
Siroku populéciu. Vytvori sa mapa produktov platformy IT zdrojov na realizaciu a nasledne sa spusti
monitoring nastrojov platformy. Cielom je kompletné spustenie digitalneho systému pre dve Zivotné situécie
v roku 2025 a pre 16 Zivotnych situécii v roku 2026.

Centralny manazment IT zdrojov umozni skratenie ¢asu a zvySovanie néakladovej efektivnosti pri
tvorbe a rozvoji informaénych systémov. V roku 2022 sa nastartuje zavedenie platformy pre novy spésob
nakupu a vyuzivania IT komodit, odbornych kapacit, vyuzivania cloudovych sluzieb a otvoreného zdrojového
kodu. Zmena nakupu IT komodit vyrazne skréti Cas obstarévania sluzieb a zjednodusi zapojenie viacerych
dodavatelov, aj spomedzi malych a strednych firiem. Platforma bude okrem nakupu zdrojov poskytovat

134 Pripravované opatrenia sa tykaju takmer vylucne reforiem a investicii z POO. V pripade opatrenia nad ramec POO je tato informéacia osobitne
uvedena.
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centrélne miesto na vyhodnocovanie vykonnosti IT systémov a investicii, ¢o umozni monitorovanie
efektivnosti a navratnosti investicii do IT. Ciefom je spustenie platformy do konca roku 2023.

Digitalna vykonnost' slovenskej ekonomiky bude sucastou opatreni v Akénom plane digitalnej
transformacie Slovenska na roky 2023-2026. Do konca roka 2022 bude predstaveny Akény plan digitalnej
transformacie na roky 2023-2026. Sucastou akéného planu budu opatrenia v oblasti budovania a pilotného
otestovania najnovsich komunikaénych a vypodtovych technolégii v oblasti kvantovej komunikacie a super
pocitaCov. Vroku 2022 sa spusti pilotné testovanie a priprava Studii, ktoré overia najlepdi spdsob
intervencie. Nasledne v roku 2023 intalacné prace pre fungovanie super pocitaca. Cielom je umiestnenie
sa v prvej desiatke svetového rebriCka energeticky uéinnych super poéitacov ,Green 500%. Zaroveri sa
vyhlasi vyzva na dofinancovanie siete eurpskych centier digitalnych inovacii (ECDI) na zaklade rozhodnutia
EK o vybere ECDI v uzavretom grantovom kole v programe Digitalna Europa. Kandidati na zriadenie Styroch
EDCI boli nominovani v septembri 2021. Cielom je vybudovanie piatich eurépskych centier na Slovensku,
ktoré budu podnikom poskytovat sluzby na podporu zavadzania novych technoldgii a inovacii.

Spolufinancovanim sa podpori vyvoj a aplikacia Spickovych digitalnych technolégii. Do konca roka
2022 bude vyhldsena schéma podpory pre vyvoj a aplikiciu digitalnych technolégii v sukromnom,
verejnom, akademickom a neziskovom sektore formou spolufinancovania projektov. Schéma bude slizit aj
ako mechanizmus spolufinancovania projektov, ktoré uspeji v programoch EU (Digitalna Eurépa, Horizont
Eurdpa a Nastroj na prepojenie Europy). V roku 2022 sa realizuju prvé ,hackathony” ako nastroj pre rychle
granty so zjednoduSenou administrativou na inovativne rieSenia st¢asnych vyziev, priCom vitazné timy
poskytnU svoje rieSenia verejnej sprave.

Vzdelavanie v oblasti digitalizacie sa sustredi na kyberneticku a informaénu bezpe¢énost' vo verejnej
sprave, digitalne zruénosti populacie v produktivnom veku a programy pre znevyhodnené skupiny.
Vroku 2022 bude vyhlasené verejné obstaravanie pre vzdelavacie Cinnosti v oblasti kybernetickej
a informacnej bezpe€nosti, pricom cielovymi skupinami st zamestnanci verejnej spravy. Ciefom je do roku
2026 vyskolit 600 zamestnancov verejnej spravy na kybernetickl bezpec¢nost na urovni ,odbornik®,
,manazér‘a ,IT manazér‘. Vypracuje sa Narodna stratégia pre digitalne zruénosti s viziou a opatreniami pre
Zarovefi sa do konca roka 2022 zrealizuje pilotny projekt na vzorke 1000 znevyhodnenych oséb (seniori,
nezamestnani a pod.) pre overenie schémy zlepSovania digitalnych zruénosti v cielovej skupine vratane
poskytovania digitalneho vybavenia (Senior tablety). Cielom je rozSirit schému na 172 tis. oséb do roku
2026. Digitalizacia v Skolstve rieSi slabu digitalnu vybavenost $kdl (vid East Vzdelavanie) a nizku Uroven
digitalnych zruénosti Ziakov bez pristupu k vybaveniu. Dopiiianie digitalnych zrudnosti ugitelov bude
prebiehat cez profesijny rozvoj.

Dalsia digitalizacia v zdravotnictve podpori zefektivnenie nakladového riadenia nemocnic
a zavadzania novych spdsobov liecby. Do konca roka 2022 sa pripravi Stidia uskutoCnitelnosti nového
systému na centralne riadenie nemocnic. Cielom je pripojit 19 nemocnic do roku 2025, o zabezpeti vysoky
stupen automatizacie administrativnych a kontrolingovych procesov vratane riadeného centralneho
obstaravania a riadenia fudskych zdrojov. Takisto na zéklade $tudie uskutoCnitelnosti sa v roku 2022 pripravi
verejné obstaravanie pre vybavenie troch institutov kardiovaskularnych ochoreni navigacnym systémom na
lieCbu fibrilacie predsieni do konca roka 2023.

Digitalizacia procesov insolvenéného konania cieli znizenie administrativnych nakladov a dizku
konania. V roku 2022 sa ofakava ukonCenie schvalovania vSetkych pravnych predpisov s U¢innostou od
januara 2023, ktoré ustanovia pravny ramec pre zjednotenie a Uplnu digitalizaciu likvidacie konkurzu,
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reStrukturalizacie a oddlZenia vratane postupov na digitalizaciu nutenej likvidacie. Cielom je elektronizacia
a unifikacia spravcovského spisu, stidneho spisu a informacii. Stc¢astou nového informaéného systému
bude aj funkcia véasného varovania hroziaceho upadku. PIné nasadenie systému sa predpoklada do juna
2024,

Digitalizacia verejného obstaravania zjednodusi, zrychli a zefektivni proces verejného obstaravania.
V roku 2022 sa pripravi navrh digitalnej podpory verejného obstaravania, ktora bude pilotne otestovana
v roku 2023 a nasledne spustena do prevadzky. Digitalizacia procesov pre podlimitné zakazky a niektoré
zakazky s nizkou hodnotou (nielen beznych tovarov a sluzieb) prinesie moznost' automatizacie zadavania
a vyhodnocovania zékaziek a prispeje k zvySeniu transparentnosti, efektivnemu zberu a vyhodnocovaniu
Udajov o cenach.

Digitalizacia v oblasti uzemného planovania a stavebného konania zjednodusi procesy v prospech
verejnosti’®. Pripravovana legislativa®® (vid Cast Byvanie) cieli profesionalizaciu Statnej spravy
a zniZovania administrativnej zataze s dérazom na elektronizaciu a digitalizaciu dat sluziacich ako vstupy
pre procesy Uzemného planovania a vystavby. Proces povolovania stavieb sa vyrazne zjednodusi prave
vdaka postupnej digitalizacii idajov o Uzemi.

Investicie v oblasti elektronizacie a digitalizicie sudnych procesov a celkovej modernizacie
sudnictva zlepSia sluzby pre obCanov afirmy avytvori moznosti pre lepSi monitoring politik
v stdnictve. Vroku 2022 sa naStartuju investicie podporujice reformy v oblasti sUdnictva. Ide
0 modernizaciu budov ako aj nakup a vystavbu novych modernych budov, a modernizacia IT vybavenia
sudov vratane mozZnosti realizovat pojednavania a ukony na dialku. Takisto sa v roku 2022 pripravi $tidia a
zacne proces zavedenia novych informaCnych systémov pre elektronizaciu procesov (Obchodny register
a Centralizovany systém sudneho riadenia). Spustenie Obchodného registra umoZziujuceho pind
elektronicku komunikéciu podnikatelov a sudov sa planuje v roku 2023. Centralizovany systém sudneho
riadenia vratane migracie existujucich dat vSetkych stdov, elektronizécia vsetkych novych stdnych podani,
prepojenie sidov a ostatnych relevantnych subjektov verejnej spravy sa oCakava do roku 2025.

V ramci opatreni pre boj proti korupcii a praniu Spinavych penazi sa pokracuje v opatreniach pre
dobudovanie potrebnej digitalnej infrastruktary. V sulade s cielmi planu obnovy a odolnosti sa podpori
digitalizacia a zefektivnenie finanéného vySetrovania. Projekty budu zamerané na zefektivnene tvorby
informécii pre finan¢nu spravodajsku ¢innost, odhalovanie ekonomickej trestnej Cinnosti a rychlu a bezpeénu
vymenu informécii medzi rezortmi. V ramci digitaliz&cie policajnych sil sa rezort zameria na zefektivnenie
procesov evidencie cudzincov a odhalovanie poruSeni pravidiel cestnej premavky.

135 |de o opatrenia nad ramec POO.
136 VIadny névrh zakona o Uzemnom plénovani a vliadny navrh zakona o vystavbe.
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Relevantné referencéné body

@ Specifické odporiéania Rady EU pre Slovensko (CSR)

S,
[ - g v v q
= Ciele Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj

CSR 2019/2 (Cast 1): ZlepSovat kvalitu a inkluzivnost vzdelavania na vSetkych Grovniach a podporovat
zruénosti.

CSR 2019/3 (Cast 2, 4, 5, 6, 8): Zacielit hospodarsku politiku suvisiacu s investiciami na...vyskum
ainovacie,...na_digitalnu_infradtrukturu, energetickt ucinnost, konkurencieschopnost malych a strednych
podnikov... Vo verejnom obstaravani zvysit uplatiovanie kritérii kvality a nakladov Zivotného cyklu.

CSR 2019/4 (Cast 1, 2): Nadalej zlepSovat ucinnost stdneho systému a zamerat sa na posilnenie jeho
nezavislosti, a to aj pri menovani sudcov. Zvysit Usilie zamerané na odhalovanie a stihanie korupcie, a to
najma v pripadoch korupcie velkého rozsahu.

CSR 2020/2 (Cast 1, 3): Poskytnat primerand nahradu prijmu a zabezpedit pristup k socialnej ochrane
a zakladnym sluzbam pre v3etkych. Posilfiovat digitalne zruénosti.

CSR 2020/3 (&ast 1, 2, 4, 5): Uginne vykonavat opatrenia na zabezpecenie likvidity malych a strednych
podnikov a samostatne zérobkovo €innych oséb. Odstranit nedostatky v oblasti digitalnej infrastruktary. ...a
podporit investicie sikromného sektora zamerané na podporu ozivenia hospodarstva. Zamerat investicie na
zelenu a digitalnu transforméciu, najmé na €istu a efektivnu vyrobu a vyuzivanie energie a zdrojov,...

CSR 2020/4 (Cast' 1, 2, 3, 4): Zabezpegit U¢inny dohlad nad rAmcom boja proti praniu Spinavych pefiazi a jeho
presadzovanie. Zabezpedit priaznivé podnikatelské prostredie a kvalitné verejné sluzby, a to prostrednictvom
posilnenej koordinécie a tvorby politik. Riesit obavy tykajuce sa integrity v justiénom systéme.

oy

Ciel 3: Kvalita zdravia a Zivota

Ciel 4: Kvalitné vzdelavanie

Ciel' 9: Priemysel, inovacie a infrastruktira
Ciel 16: Mier, spravodlivost a silné institucie

ﬁaé Eurdpsky pilier socialnych prav

Princip 1: Vzdelavanie, odborna priprava a celoZivotné vzdelavanie
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4.4  Trh prace a socialne veci

Miera zamestnanosti na Slovensku dosiahla priemer EU a to aj napriek nizkej zamestnanosti Zien a nizko-
vzdelanych. Slovensko potrebuje rieSit problém odlivu mozgov, ktory ohrozuje dlhodobu
konkurencieschopnost' slovenskej ekonomiky pre nedostatok vysokokvalifikovanych pracovnikov. Pre
zvySenie prilivu vysokokvalifikovanej pracovnej sily v nedostatkovych povolaniach sa pripravuju opatrenia
pre zjednodu$enie procesov v ramci pobytovej a pracovnej legislativy. Prepojenie odborného vzdelavania
atrhu prace podpori vznik centier excelentnosti v ramci schvalenej stratégie celoZivotného vzdelavania
atym prispeje k flexibilnejSiemu nadobudaniu novych zrucnosti pozadovanych trhom prace. V oblasti
socialnych politik sa pokracuje v aktivitach pre integraciu romskych komunit v oblasti vzdelavania, zdravia,
byvania a zamestnanosti. Pripravovana déchodkova reforma prinesie vyznamné zmeny aj nad réamec
ZlepSenia udrzatelnosti. Pdjde najmé o zvySenie adekvatnosti déchodkov z Il. piliera vdaka zavedeniu
predvolenej investiCnej stratégii na baze Zivotného cyklu pre novych aj sucasnych sporitefov, ktora poméze
efektivnejSie zhodnotit' ich uspory. Zaroveri déjde k rozsireniu informovania o aktualnych a buducich
déchodkovych narokoch osoby aj o informacie tykajtce sa I. piliera.

Vysledkové ukazovatele pre trh prace a socialne veci

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2030 ciel

Miera zamestnanosti LFS SK 677 69,8 711 724 734 72,5 - 76,5%137
(LFS, 20-64 rokov) EU 69 70,1 3 723 731 724 78*
Miera zamestnanosti ESA SK 418 427 436 444 448 439 - 474
(ESA, cela populacia) EU 447 45/ 458 464 467 460 474
Podiel fudi v riziku chudoby alebo socialneho vylicenia SK 173 17,1 158 152 149 138 - 13,6*
(po transferoch, % populacie) EU 240 23,7 224 21,7 211 219 17,7*
Miera zamestnanosti Zien SK 564 588 597 596 596 579 - 66,8
(LFS, 20-40 rokov) EU 64,1 646 658 666 672 66,1 - 67,9
Miera zamestnanosti fudi s nizkym vzdelanim SK 332 359 373 364 36,1 34,0 - 494
(LFS, ISCED 0-2) EU 517 525 539 55 55,7 549 - 56,5

*narodny ciel schvaleny v ramci EPSP
Poznamka: metodika k ur€ovaniu cielov na narodnej a eurépskej Urovni sa nachadza v Prilohe €. 1.

Odpocet opatreni's

Pobytova a pracovna legislativa

Znizenie bariér pre vstup vysoko kvalifikovanych pracovnikov z tretich krajin prispeje k zmierneniu
negativnych désledkov odlivu mozgov. V decembri 2021 bolo schvalené nariadenie vlady udefovat
narodné vizum vysokokvalifikovanym $tatnym prisluSnikom tretich krajin v rdmci zrychlenej schémy
s ucinnostou od aprila 20223, Nariadenie umoznuje absolventom slovenskych a ¢eskych Skol, absolventom
poprednych zahraniénych $kél, a Specialistom vo vybranych profesiach s vysokou pridanou hodnotou, prist
na Uzemie SR, hladat si zamestnanie po dobu 90 dni a nasledne sa zamestnat. Proces udelovania
narodnych viz vyrazne znizuje bariéry pri vstupe kvalifikovanej pracovnej sily z tretich krajin odstranenim

137 VIadou schvaleny narodny ciel pre zamestnanost (https:/rokovania.gov.sk/RVL/Material/26765/1) predpoklada zlepSenie o 4 p.b. do roku 2030.
Od roku 2022 sa pre odpocet zamestnanosti na eurdpskej Urovni bude pouZivat upraveny ukazovatel (Ifsi_emp_a namiesto doteraz pouzivaného
Ifsa_ergan). Podla aktualne dostupnych idajov ma Slovensko vy3Siu vychodiskovi hodnotu pre tento ukazovatel. To znamena, Ze pri zlepSeni o 4
p.b. Slovensko dosiahne eurdpsky ciel a dokonca ho prekro€i na troveri 78,6 %. Pripadné prehodnotenie narodného ciefa v priebehu rokov 2022-
2030 bude vychadzat tak z vy$3ej vychodiskovej hodnoty ukazovatela Ifsi_emp, ako aj z empirickych pozorovani dynamiky tohto ukazovatela.

138 Opatrenia v oblasti pobytovej a pracovne] legislativy a intermnacionalizacia VS prostredia vychadzaju z reforiem a investicii v Plane obnovy
a odolnosti (POO). Ostatné opatrenia st nad ramec POO. Ak nie je v texte alebo pozndmke pod Ciarou uvedené inak, ide o opatrenie z POO.

139 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26733/2
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podmienky preukazovat sa pracovnou zmluvou pri vstupe do krajiny. V roku 2022 péjde o0 3000 udelenych
narodnych viz v tejto schéme. Reforma je jednym z néstrojov kompenzacie odlivu mozgov.

Zmeny v nadobtdani statneho obéianstva podporia prepojenie so Slovakmi Zijucimi v zahranici. Vo
februari 2022 parlament schvalil novelu zakona o $tatnom obianstve#0, ktord umoZiuje ziskanie obCianstva
zahranitnym Slovakom alebo cudzincom s rodinnymi vazbami bez poZiadavky na minimalnu dobu pobytu
v Slovenskej republike. Takisto sa umoZfiuje nadobudnut cudzie Statne obcianstvo bez straty Statneho
obcianstva Slovenskej republiky vo vybranych pripadoch. Od zmeny sa oCakava posilnenie vazieb so
slovenskou diaspérou v prospech vy$Sej mobility a moznej spoluprace.

Vzdelavanie a trh prace

Zjednodusenie uznavania vzdelania aodbornych kvalifikacii zvysi atraktivitu slovenského
pracovného trhu v nedostatkovych povolaniach. Uznéavanie kvalifikacie pracovnej sily z tretich krajin je
zdihavy proces a predstavuje bariéry pre vstup na pracovny trh na Slovensku pre chybajlice profesie ako
napr. zdravotny personal. Prvym krokom v tejto oblasti je prijata novela zakona o poskytovateloch zdravotnej
starostlivosti#'. Novela zefektivni proces prijimania niektorych zdravotnickych povolani (napr. psycholég,
logopéd), precizuje podmienky overovania ovladania $tatneho jazyka u cudzincov, skrati lehoty na vybavenie
Ziadosti a odstrani poziadavku Uradne osvedCenej képie dokladov, zefektivni dalSie vzdelavanie
zdravotnickych pracovnikov a akreditacie $tudijnych programov dalieho vzdelavania, a predizi dogasnu
stdZ pre lekarov nad ramec obdobia pandémie.

Internacionalizacia vysokoskolského prostredia prispeje k prilakaniu zahraniénych talentov.
V decembri 2021 vladda schvalila Stratégiu internacionalizicie vysokého Skolstva do roku 203042
s opatreniami pre zatraktivnenie prostredia pre zahraniénych Studentov a akademikov vratane $tipendijnej
schémy. Internacionalizacia prispeje k zvySovaniu kvality vysokoSkolského vzdelavania aj cez zvySenie
dostupnosti medzinarodnej skusenosti po€as Studia pre Studentov na Slovensku znizovanim bariér pre
Studentské mobility, rozvijanim Studijnych programov v cudzich jazykoch a spoloénych programov so
zahraniénymi univerzitami. Opatrenia smerujlce k otvaraniu sa medzinarodnému prostrediu doplifiaji navrhy
legislativnych zmien v reforme vysokych $kél ohladom zniZovania poziadaviek na obsadenie funkEnych
miest profesorov a docentov.

Schvalena stratégia v oblasti celozivotného vzdelavania identifikuje systémové nedostatky
v oblastiach ziskavania a dopifiania zruénosti. VVlada v novembri 2021 schvalila Stratégiu celoZivotného
vzdelavania a poradenstva na roky 2021-2030™3. Hlavnym cielom stratégie je rozpoznat' institucionalne
a individualne bariéry pre pristup ku vzdelavacim prileZitostiam po nastupe na trh prace vratane problematiky
zakladnych a digitalnych zruCnosti. Zaroven tieZ ramcuje opatrenia v oblasti obCianskych zru€nosti, ako
napriklad aktivne obgianstvo, environmentélna, finanéna a medialna gramotnost. Vyznamna pozornost sa
venuje aj systematickému nastaveniu celozivotného kariérneho poradenstva. Stratégia obsahuje 51 opatreni
v trinastich tematickych celkoch, ktoré budu rozpracované do akénych planov.

Legislativne zmeny v oblasti dualneho vzdelavania posilfiuji vplyv zamestnavatelov na praktické
vyucovanie ziakov. Schvalena novela zékona o odbornom vzdelavani a priprave' zaviedla koncept
nadpodnikovych vzdelavacich centier, ktoré umoznia poskytovat prakticki vyu€bu pre Ziakov s u€ebnou

140 https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=8&CPT=440
141 https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborlD=13&CisObdobia=8&ID=758

142 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26705/1

143 Nad ramec POO. Stratégia celozivotného vzdelavania a poradenstva na roky 2021-2030

144 Nad ramec POO. https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/413/20220101.html
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zmluvou sinymi zamestnavatelmi. Touto Upravou sa podpori vstup malych a strednych podnikov
a samostatne zarobkovych osob do systému dualneho vzdelavania v pripadoch, ked nespifiajii podmienky
pre vykon praktického vyu¢ovania. Novy model experimentalneho overovania odborov na strednych 8kolach
umoziuje iniciovat nové programy stavovskymi a profesijnymi organizaciami.

Opatrenia na udrzanie zamestnanosti po¢as pandémia st vyhodnotené ako efektivne, vysledkom je
zavedenie trvalého kurzarbeitu.'5 Opatrenia smerujlce k stabilizacii trhu prace po¢as pandémie (vid
kapitola Opatrenia na boj proti pandémii COVID-19) zabranili prepistaniu napriek kolisavej efektivite
pri porovnani jednotlivych schém. Vysledkom je zavedenie zékona o podpore pocas skratenej prace, tzv.
Lkurzarbeit’, s i€innostou od 1. marca 20226, Zakon nastavuje pravidla poskytovania CiastoCnej uhrady
nakladov zamestnavatela na mzdu zamestnanca v ase trvania vonkajSieho faktora, vplyvom ktorého doslo
k obmedzeniu ¢innosti zamestnavatela.

Romske komunity

Stratégia rovnosti, inkluzie a participacie Romov do roku 2030 pomenovala prioritné oblasti pre
statne intervencie do roku 2030. V aprili 2021 vladou schvalena Stratégia'’ definuje ciele do roku 2030
pomocou meratelnych ukazovatefov v piatich prioritnych oblastiach — zamestnanost, vzdelavanie, boj
s protiromskym rasizmom a podpora participacie, zdravie a byvanie. Stratégia berie do Uvahy réznorodost
romskej populécie a nezuzuje opatrenia vyhradne na marginalizované komunity, pricom je zrejmé, Ze
marginalizované komunity ¢elia viacnasobnému znevyhodneniu a tak benefituju z prienikov opatreni. Cielom
je zlepSenie postavenia Romov bez ohfadu na individuélne socio-ekonomické podmienky vo vSetkych
dimenziach zivota, ¢o predpoklada efektivny boj s protiromskym rasizmom. Do legislativneho konania boli
v januari 2022 predlozené akéné plany na zaklade Stratégie. Pre ramcové nastavenie politik v oblasti ranej
starostlivosti je v legislativnom procese aj Narodna stratégia rozvoja koordinovanych sluzieb v€asnej
intervencie aranej starostlivosti na roky 2022-20304¢. V pripade marginalizovanych komunit sa rana
starostlivost povaZuje za jednu z najefektivnejSich intervencii.

Pokracuje sa v narodnych projektoch zameranych na intervencie v romskych komunitach'#,
Zakladnou ¢rtou prebiehajucich intervencii je ich stbezZnost v oblasti desegregécie, rozSirenia pristupu
v oblasti vzdelavania, zamestnanosti, byvania a zdravotnej starostlivosti na vybranom Uzemi 150 obci,
pri¢om poCet obci sa v ramci dvoch narodnych projektov rozsiril. Ide o narodné projekty s podporou terénnej
prace'™, poskytovatelov socialnych sluZieb krizovej intervencie’®!, vysporiadania pozemkov'%2, materskych
$kol'53 a podpora pri pandémii COVID-19%4. Zaroven prebieha narodny projekt pre monitorovanie
a hodnotenie inkluzivnych politik'®, v rdmci ktorého sa realizoval uz druhy Specializovany Statisticky
prieskum EU SILC v prostredi MRK a prieskum s Agentdrou EU pre fudské prava (FRA). V decembri 2021
boli zverejnené prvé vysledky zistovania spolu s databazou'®. LepSie data prispeju k monitorovaniu
existujucich intervencii, zaroven pomdézu pri formulacii budtcich opatreni.

145 Opatrenia nad rdmec POO.

146 Z&kon €. 215/2021 Z. z. 0 podpore v ase skratenej prace a o zmene a doplneni niektorych zékonov

147 Nad rdmec POO. Stratégia rovnosti, inkluzie a participacie Romov do roku 2030

148 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2021/805

149 Opatrenia nad rdmec POO.

150 Narodny projekt Terénna sociélna praca a terénna praca v obciach s pritomnostou MRK - II. faza

151 Narodny projekt Komunitné sluzby v mestach a obciach s pritomnostou MRK — II. faza

152 Narodny projekt Podpora vysporiadania pravnych vztahov k pozemkom v obciach s pritomnostou MRK
153 Narodny projekt Podpora predprimérneho vzdelavania deti z MRK - II. faza

154 Narodny projekt Podpora &innosti zameranych na rieSenie nepriaznivych situécii suvisiacich s ochorenim COVID-19 v obciach s pritomnostou
MRK

185 Narodny projekt Monitorovanie a hodnotenie inkluzivnych politik a ich dopad na MRK

156 https://www.minv.sk/?zber-a-analyza-dat
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Pripravované opatrenia‘s’

Pobytova a pracovna legislativa

Uznavanie dokladov o vzdelani a odbornych kvalifikaciach prispeje k d'alSiemu znizovaniu bariér pre
cudzincov pri vstupe na trh prace nad ramec zdravotnickych profesii. Novela zékona o uznavani
dokladov o vzdelani a 0 uznavani odbornych kvalifikacii'®® umozni ulahCenie uznavania ziskaného vzdelania
pre krajiny, s ktorymi mé Slovensko dvojstranné dohody, a to oslobodenim Ziadatela od povinnosti poskytnut
niektoré dokumenty (napr. potvrdenie o opravneni vysokej $koly poskytovat prislu$né vzdelanie). Dalej sa
posilnia kompetencie Strediska na uznavanie dokladov o vzdelani (SUDV) na overovanie dosiahnutého
vysokoSkolského vzdelania aj v krajinach mimo eurépskeho priestoru vysokoSkolského vzdelavania (EHEA)
bez dvojstrannej dohody, ¢im sa vyrazne urychli a zjednodus$i proces v porovnani so su¢asnou situciou, v
ktorej su vysoké Skoly jedinymi opravnenymi institGciami na uznavanie diplomov/dokumentov pre krajiny, s
ktorymi ma Slovensko dvojstranné dohody o uznéavani diplomov/dokumentov o vzdelani.

Pre podporu zaélenenia cudzincov na Slovensku sa vytvoria strediska podpory. V roku 2022 sa
pripravi koncept, vratane relevantnej legislativy, pre tzv. ,one-stop-shopy”. Ich Uloha bude poskytovat
komplexné poradenstvo a sluzby prichadzajucim pracovnikom aich rodindam pri zvladani integracie na
Slovensku. Cielom je vybudovat 3 funkéné centra do konca roku 2023.

Vzdelavanie a trh prace’

Pripravovana novela zakona o celozivothom vzdelavani umozni posilnenie zruénosti nad ramec
formalneho vzdelavania. Novela zakona'® zavedie systém uznavania vysledkov predo$lého vzdelavania
a vytvori priestor pre intenzivnejSie zapojenie sa strednych odbornych 8kél, vysokych $kél a neziskovych
organizacii do systému celoZivotného vzdeldvania. Novela bude komplexne riesit oblast zékladnych
zruénosti vratane rozvoja digitalnych zru€nosti obyvatel'stva. Déraz sa bude klast na sflexibilnenie systému
ziskavania kvalifikacii vratane mikrokvalifikacii (mikrocertifikatov), ktory umozni pruznejSie reagovat na nové
poziadavky trhu prace. Takisto bude na vliadu prediozeny Akény plan k Stratégii celoZivotného vzdelavania
a poradenstva do 2030, ktory vymedzi konkrétne opatrenia vratane financovania na roky 2022-24.

Novela zékona o sluzbach zamestnanosti zosuladi systém celozivotného vzdelavania s potrebami
trhu prace. Pripravovana novela zakona o sluzbach zamestnanosti'®! inovuje mechanizmy pre participaciu
Ucastnikov trhu prace vo vzdelavani a odbornej priprave. Vytvori udrzatefny systém riadenia a Cinnosti
sektorovych rad v stlade so schvalenou Stratégiou celoZivotného vzdeldvania a poradenstva do roku 2030.
Cielom je posilnit nastroje pre mapovanie oCakavanych zmien $truktdry pracovnych miest ako aj motivéciu
zamestnavatelov prispievat  ku vzdelavaniu svojich zamestnancov bez vytvarania dodatoCne;
administrativnej zataze a zvySovania nakladov.

Romske komunity'?

Nadrezortna spolupraca zabezpeci synergie pri realizacii opatreni Planu obnovy a akénych planov
vo viacerych oblastiach intervencii. Pri realizacii opatreni zo Stratégie rovnosti, inkllzie a participacie
Rémov do roku 2030 a Planu obnovy bude poskytnuta komplexna podpora pri rozvoji obci zo strany Uradu

157 Opatrenia v oblasti pobytovej a pracovne;j legislativy a vybrané opatrenia v vychadzaji z POO. Ostatné opatrenia st nad ramec POO. Ak nie je v
texte alebo poznamke pod Ciarou uvedené inak, ide o opatrenie z POO.

158 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/L P-2021-596

159 Opatrenia nad ramec POO.

160 568/2009 Z.z.

161 Zakon o sluzbach zamestanosti 5/2004 Z.z.

162 Nad ramec zavazku z POO.
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vlady SR pre Romske komunity. Formou poskytovania sluZieb asistencie je napriklad zabezpecit, aby
investicie do vystavby a rekonStrukciu vzdelavacich zariadeni sprevadzalo adekvatne zabezpecenie
personalnych kapacit.

Reforma Il. déchodkového piliera

Vyrazné zmeny ¢aka nielen prvy priebezne financovany, ale aj druhy kapitalizaény déchodkovy
pilier'€3, S cielom zlepSenia efektivnosti starobného déchodkového sporenia sa v sulade so zavazkom Planu
obnovy a odolnosti zavedie predvolena investiénd stratégia zalozend na zivotnom cykle. Ta bude
prispdsobend veku sporitela v sporiacej aj vyplatnej faze tak, aby sa investi¢né riziko s rasticim vekom
sporitela automaticky a postupne znizovalo (presunom z rizikovejSich ale vynosnejsich akcii do dihopisovych
fondov), priom sa zachova moznost individuaineho nastavenia portfolia. Opatrenie sa bude vztahovat
nielen na novych sporitelov. Postupne dojde k zosUladeniu investiénej stratégie s odportiéanou predvolenou
stratégiou aj v pripade sucasnych sporitelov, pokial takyto postup aktivne neodmietnu. Cielom je dosiahnut
vhodnejSie nastavenie zhodnocovania déchodkovych uspor beznych sporitelov, ktoré je aktualne v priemere
prili§ konzervativne, o méa negativny dopad na oakavanu vysku ich uspor a nasledne déchodok z II. piliera.
Legislativna zmena bude prijata v priebehu aktualneho roka s tcinnostou od 1. januara 2023.

Pripravované opatrenia v Il. pilieri prinest vyrazny reformny pokrok aj nad ramec zavazku z Planu
obnovy a odolnosti. V suvislosti s novelou z&kona o starobnom déchodkovom sporeni bola diia 29. 6. 2021
do legislativneho procesu predlozena predbezna informacia definujuca Sir§i okruh zmien pripravovanych v Il.
pilieri 184, Spolu s predvolenou investi¢hou stratégiou sa planuje zaviest aj automaticky vstup do Il. piliera
pre poistencov do 35 rokov (s moznostou vystipenia) a zmeny v Strukture poplatkovej politiky. Sucastou
pripravovanych zmien bude tiez Gprava vyplatnej fazy s posilnenim dlhodobého charakteru vyplaty uspor, ¢o
umozni zvysit pozitivne synergie plynuce zo zavadzanej predvolenej life-cycle stratégie a prispiet tak
k zlepSeniu adekvatnosti déchodkov z II. piliera.

Zlepsenie informovania o déchodkovych narokoch

informovanosti obéanov o predpokladanej vyske ich budtcich déchodkov z celého déchodkového
systému (tzv. oranzova obalka)'®s. Nevyhnutnym predpokladom je realiz&cia potrebnych opatreni v I.
pilieri, ku ktorym sa Socialna poistoviia (SP) zaviazala v ramci Strategickych zdmerov €innosti Socialnej
poistovne na obdobie rokov 2021-2026 schvalenych NR SR'6. Cielom SP je v prvom kroku poskytovat
klientom informécie tykajuce sa predpokladaného stavu a vyvoja hmotného zabezpecenia v starobe z
priebezne financovaného déchodkového systému. Tento ciel bude naplneny prostrednictvom projektu
rozvoja individuélneho uctu poistenca s planovanou realizaciou do konca roka 2022. Nevyhnutnym
predpokladom na zabezpecenie takejto informovanosti je aj nalezita datova priprava, ktora bude rieSena
vramci projektu efektivneho manazmentu kmeriovych udajov. Pri ekonomicky aktivnych obyvatefloch,
ktorym eSte nebol priznany dochodok zo socialneho poistenia, budi predmetné informaéné potreby
napinené v sulade s harmonogramom rozvoja individualneho Uctu poistenca. Prehladné, zrozumitelné
a jednoducho dostupné informacie o o¢akavanom déchodku pomdzu osobam prijimat lepSie a informované
rozhodnutia ohladne svojho déchodkového zabezpeéenia a méZu tak prispiet k zlepSeniu jeho adekvatnosti.

163 Nosny ciel reformy 1. déchodkového piliera je zlepSenie jeho finanénej udrzatelnosti a celkové posilnenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii. Opatrenie su preto uvedené v kapitole Verejné financie.

164 Zakon €. 43/2004 Z. z., https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/PI1/2021/122

165 Uvadzané opatrenia podporuju ciel déchodkovej reformy uvedeny v POO, avSak idu nad ramec explicitného zavazku POO.

166 https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborlD=13&CisObdobia=8&CPT=486
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Relevantné referencéné body

@ Specifické odporiéania Rady EU pre Slovensko (CSR)

CSR 2019/2 (Cast 1, 2, 3): ZlepSovat kvalitu a inkluzivnost vzdelavania na vSetkych drovniach a podporovat
zruénosti. Zlepsit pristup k cenovo dostupnej a kvalitnej starostlivosti o deti a dlhodobej starostlivosti.
Podporovat integraciu znevyhodnenych skupin, najma Rémov.

CSR 2019/3 (Cast 2): Zacielit hospodarsku politiku suvisiacu s investiciami na...vyskum a inovacie,...

CSR 2020/1 (Cast 1, 2): V stlade so vSeobecnou unikovou dolozkou prijat vSetky opatrenia potrebné na
ucginné rieSenie pandémie, udrzanie hospodarstva a podporu nasledného ozivenia. Ked to hospodarske
podmienky umoznia, realizovat fiSkalne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych
fiSkalnych pozicii a zabezpecenie udrzatelnosti dihovej sluzby pri si¢asnom zvySovani miery investicii.
Posilnit odolnost systému zdravotnej starostlivosti v oblasti zdravotnickeho personalu, kritickych
zdravotnickych materidlov a infrastruktary.

CSR 2020/2 (Cast 1, 2, 3, 4): Poskytnut primerant nahradu prijmu a zabezpecit' pristup k sociélnej ochrane
a zakladnym sluzbam pre vSetkych. Posilfiovat digitaine zru€nosti. Zabezpecit rovnaky pristup ku kvalitnému
vzdelavaniu.

CSR 2020/3 (¢ast 1): Co najskor realizovat pripravované verejné investiéné projeky...

%,
> 9 Ciele Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj
av
o Ciel 4: Kvalitné vzdelavanie
o Ciel 9: Priemysel, inovécie a infrastruktdra
o  Ciel 10: Znizenie nerovnosti
o Ciel 16: Mier, spravodlivost a silné institticie

had Eurdpsky pilier socialnych prav

Princip 1: Vzdelavanie, odborna priprava a celoZivotné vzdelavanie
Princip 3: Rovnost prileZitosti

Princip 4: Aktivna podpora zamestnanosti

Princip 12: Socialna ochrana

Princip 15: Prijem v starobe a dochodky
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4.5 Byvanie

Oblast byvania patri medzi najvacsie vyzvy z hladiska kvality Zivota na Slovensku. Nizka fyzicka dostupnost
byvania je okrem iného spdsobené najma requlacnymi bariérami, ktoré predizuju dizku stavebnych konani
a limituju tak ponuku nehnutelnosti ur¢enych na byvanie. Aj vysoky rast tverov pohariany nizkymi drokovymi
sadzbami a rast cien stavebnych materialov a prac vyrazne tlaci ceny bytov nahor a pre mnohé skupiny
obyvatelstva sa byvanie stava finan¢nej menej dostupné. Slabo rozvinuty sektor stikromného, ako aj
verejného néjomného byvania predstavuju dalSie prekazky nielen pre kvalitu Zivotu, ale aj pre mobilitu
pracovnej sily a alokacnu efektivitu na trhu prace. Prijatie Bytovej politiky Slovenskej republiky do roku 2030
spolu s akénym planom ma za ciel zlep§it fyzicku a cenovii dostupnost byvania na Slovensku a jeho kvalitu.
Novy zékon o vystavbe a zakon o Uzemnom planovani by mal zefektivnit' stavebny proces a mat' pozitivny
vplyv na celé odvetvie stavebnictva a tak by mal podporit zvySenie celkovej trovne bytovej vystavby.

Vysledkové ukazovatele pre byvanie

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 ZC?:I?
PrepInenost’ domacnosti SK 378 37,9 364 355 34,1 30,1 - 16,5
(% populécie) EU 18,1 17,9 1756 171 17,1 178 - 16,5
Naklady spojené s byvanim SK 298 296 285 28,1 28,7 30,6 - 279
(Podiel z celkovej koneénej spotreby doméacnosti) EU 241 23,9 236 235 235 - - 234
Podiel popu!acle Zijicej v ndjme SK 15 16 15 12 14 16 ) 46
s regulovanym najomnym alebo zdarma
(% populécie) EU 98 9,7 9,6 9,3 9,1 9,6 - 6,7

Poznamka: metodika k ur€ovaniu cielov na narodnej a eurépskej Grovni sa nachadza v Prilohe €. 1.
Odpocet opatreni‘c’

Prijata koncepcia Bytova politika Slovenskej republiky do roku 2030 si stanovuje za ciel' zlepSit’
fyzicka a cenovi dostupnost byvania na Slovensku a jeho kvalitu.'® Dokument jasne identifikuje
najzavaznejSie problémy v dostupnosti byvania a predstavuje plan dihodobej stratégie bytovej politiky.
Nedostatok bytov a zdihavé stavebné konania limituju ponuku, ktora spolu s politikou nizkou Grokovych
sadzieb vedie k vyraznému rastu cien nehnutefhosti na byvanie. Vysoky podiel vlastnickeho byvania
a relativne vysoké néklady na prendjom znizuju mobilitu prace a prehlbuju regionélne rozdiely. Hlavnymi
cielmi koncepcie je preto zvySenie poétu disponibilnych bytov na 1 000 obyvatelov aspori na trover priemeru
EU (395 bytov)'®, zvySenie podielu najomného (vratane bezbariérového) byvania na celkovom objeme
disponibilného bytového fondu na 10 % a zlepSenie socialnej dostupnosti byvania zdvojnasobenim podielu
bytov s regulovanym najmom na celkovom objeme bytov z 1,6 % na 3 % do roku 2030.

Opatrenia v oblasti podpory byvania motivuju k obstaravaniu najomného byvania. Od roku 2022 plati
pravna uprava'’, ktora zvySuje limity vySky obstarévacich nékladov pre poskytovanie dotacii na obstaranie
najomnych bytov na G&el socialneho byvania a taktiez Gprava, ktory zvySuje limity podpory zo SFRB'! na

167 VVSetky opatrenia v tejto kapitole (odpocet aj nové opatrenia) idi nad rmec Planu obnovy a odolnosti.

168 Novy strategicky dokument k problematike byvania, Bytova politika Slovenskej republiky do roku 2030, bol schvaleny Viadou SR diia 8. decembra
2021.

169 Bytova politika Slovenskej republiky do roku 2030

170 \/yhlagka Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej republiky . 513/2021 Z. z., ktorou sa meni a dopifia vyhlagka Ministerstva dopravy a
vystavby SR €. 181/2019 Z. z. o vySke dotécie na obstaranie najomného bytu, obstaranie technickej vybavenosti a odstranenie systémovej poruchy
bytového domu a o vy3ke opravnenych nakladov na obstaranie najomného bytu.

71 Novela vyhlaSky Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky €. 284/2013 Z. z. o podrobnostiach o vyske
poskytovanej podpory zo Statneho fondu rozvoja byvania, o véeobecnych podmienkach poskytnutia podpory a o obsahu Ziadosti v zneni G&innom
od 1. februara 2022.. Podla novej Upravy bude mozné manzelom s maloletym dietatom vo veku najviac 6 rokov poskytnut Gver az do vysky 100 %
obstaravacieho nakladu (doteraz 75 %), najviac 120 000 eur na byt (doteraz 100 000 eur), s lehotou splatnosti najviac 40 rokov (oproti su¢asnym 30
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obstaranie bytov a obnovu bytovych domov, ako aj technickej vybavenosti prislichajucej k obstaravanym
najomnym bytom. Zmena prisluSnych predpisov reaguje na dlhodobo slabo rozvinuty sektor najomného
byvania a rast cien stavebnych materialov a prac v poslednych rokoch.

Pripravované opatrenia

Nové zakony avystavbe aulzemnom planovani zefektivnia stavebny proces, zlepSia jeho
predvidatelnost’ a transparentnost’ a vyrazne tak skratia ¢as potrebny na povolenie vystavby.!”2
Ciefom novej pravnej Upravy v oblasti vystavby je profesionalizacia Statnej spravy vo vystavbe, zniZzovanie
administrativnej zataze pri Cinnostiach suvisiacich s vystavbou, zjednoduSenie stavebného povolovania,
predovSetkym elektronizacia procesov a digitalizacia dat suvisiaca s Uzemnym planovanim a vystavbou.
Novou pravnou Upravou sa meni rozhodovacia pravomoc pri povolovani stavieb. Centralne bude
povolovanie stavieb riadit novozriadeny ostatny Ustredny orgén $tatnej spravy. V novom stavebnom zakone
sa upusta od doterajSich postupov a procesov posudzovania stavebnych zamerov v dvojstupfiovych
spravnych konaniach, ¢im sa zjednodusi a skrati schvalovaci proces stavieb. Elektronizécia procesov
Uzemného planovania bude prebiehat na zaklade jednotnej metodiky a v jednom informacnom systéme
Uzemného planovania avystavby. Integrovany systém a vymena dat zjednotenia pracu so
stavebnymi Udajmi a budu poskytovat potrebné sluzby pre jednotlivé fazy tzemného planovania, vystavby
a prevadzky stavieb. Stabilné legislativne prostredie spolu s odstrafiovanim administrativnych bariér bude
mat pozitivny vplyv na celé odvetvie stavebnictva a podpori zvySenie celkovej Urovne bytovej vystavby a
dostupnosti byvania.

Déjde k implementacii opatreni prijatého Akéného planu do roku 2025, ktory je sii€ast'ou schvalenej
koncepcie bytovej politiky. Akény plan obsahuje 11 prioritnych Uloh, z ktorych dve ulohy su z objektivnych
dévodov navrhnuté s pInenim presahujtcim rok 2025. Nad rdmec planovaného prijatia nového stavebného
zakona a zakona o uzemnom planovani by sa mala v roku 2022 prijat novela zdkona o verejnom obstarani
s ciefom zrychlit obstaravanie najomnych bytov miestnou samospravou. Podporit rozvoj bytovej politiky vo
verejnom zaujme ma za ciel aj novela zakona €. 330/1991 Zb. o pozemkovych Upravéch, ktorej obsahom je
lepsi a efektivnejsi pristup samospravy k pozemkom na ucel vystavby najomného byvania.'”® Koncepcia si
dalej dala za ciel iniciovat' nastavenie vyvazenejSich podmienok najmu bytu na strane prenajimatela a
najomcu'’ a tiez kladie déraz na obnovu budov s ciefom znizenia ich energetickej naroénosti.

rokom) s ro¢nou trokovou sadzbou vo vyske 1 % (oproti si¢asnym 2%). Podpora pre obstaranie najomnych bytov pre obce a iné pravnické osoby
sa zvySuje v priemere 0 11,5 %, maximaine na 1500 eur za m2. V priemere 0 5 % sa zvySuje podpora na modernizaciu bytového domu. Priblizne o 7
% sa zvySuje podpora na obstaranie technickej vybavenosti. Jedna sa o navySenie Gverovych limitov zo zdrojov Statneho fondu rozvoja byvania.
172 Zakony s momentalne v 2. ¢itani a mali by byt prijaté v priebehu roka 2022. Parlamentna tla¢ 830 a 831.
173 Cielom je novelizovat napr. zakony €. 330/1991 Zb. a ¢&. 278/1993 Z. z a zrychlit tak procesy prevodu Statnych pozemkov a nevyuzivanych
nehnutelnosti na samospravy.
174 Su¢asna pravna Uprava najmu bytov odradza vlastnikov prenajimat byty na dobu neurcitd. Vid napr. Analyza IFP (2019): V najme dalej zajde$ -
Podpora byvania na Slovensku
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4.6 Kvalita institucii

ZniZovanie administrativnej zataZe a odstrariovanie neefektivnych requlacii sa dosiahne opatreniami naprie¢
mnohymi oblastami. Prijatim mechanizmu one-in-two-out sa znizuje byrokraticka zataz pre podnikatelov.
Za kaZdé zvysenie nakladov podnikatelského prostredia sa zniZia naklady podnikatelského prostredia aspon
v dvojnasobnej vyske. K ZniZeniu requlacnej zataZe podnikania prispeje prijatie dalSich antibyrokratickych
balickov. Elektronicka komunikacia medzi Financnou spravou a dariovnikmi podpori dobrovolné plnenie
dariovych povinnosti a zniZi administrativnu zataz. Vy$Siu transparentnost podnikatelského prostredia
prinesie reforma verejného obstaravania a zverejfiovanie zoznamu dariovych subjektov, ktorym bol uréeny
index dariovej spolahlivosti. Boj proti praniu $pinavych pefiazi podpori novy zakon o zaisteni majetku a bude
zriadeny tzv. Centralny register uctov. Reforma stdnictva, stdnej mapy a Specializacia sudov prinest
rychlejsie konania a vy$Siu déveru v sudny systém.

Vysledkové ukazovatele pre kvalitu institucii

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2030 ciel

Vlada zakona SK 66 56 61 63 63 56 - 49
(WGI, poradie), EU median EU 36 38 36 38 38 36 - 37
Kontrola korupcie SK 81 79 83 78 81 7 - 48
(WGI, poradie), EU median EU 45 48 46 53 54 49 - 50
PMR index (ciel pre 2028) SK - - - 1,52 - - - 1,30
(Hodnota indexu) EU - - - 1,40 - - - 1,30

Poznamka: metodika k uréovaniu cielov na narodnej a eurdpskej Grovni sa nachadza v Prilohe €. 1.

Odpocet opatreni

Podnikatel'ské prostredie

Prijatim mechanizmu one-in-two-out sa znizuje byrokraticka zat'az pre podnikatelov.'”> Aktualizaciou
Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov sa zavadza mechanizmus zniZzovania byrokracie
a nakladov, ktory pomaha znizovat nadbyto¢nu administrativnu alebo in regulacnu zataz na podnikatel'ské
prostredie. Ciefom je zlepSovanie podnikatelského prostredia, zvySenie konkurencieschopnosti a
produktivity. Mechanizmus zniZovania byrokracie a nakladov znamend, ze predkladatel materialu na
rokovanie vlady Slovenskej republiky alebo na rokovanie stélej pracovnej komisie Legislativnej rady viady
Slovenskej republiky je povinny za kazdé zvySenie nakladov podnikatelského prostredia (IN) zniZit naklady
podnikatelského prostredia (OUT) aspof v dvojnasobnej vyske. Za u¢elom vedenia evidencie o prijatych
a odstranenych regulciach vznikol tzv. virtualny Gcet regulécii, kde predkladatelia zverejfiuji zoznam
novych a odstranenych regulatnych zatazi. Virtualny ucet spravuje Ministerstvo hospodarstva SR a je
zverejneny na jeho webovej stranke. '’

Reforma insolvenéného ramca prinesie rychlejSie restrukturalizacie a konkurzy firiem.'”” Vlada na
konci roka 2021 schvalila navrh zékona o rieSeni hroziaceho Upadku.'® Cielom nového zékona rieSeni

175 Odkaz: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25950/1

176 Odkaz: https://www.economy.gov.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika/virtualny-ucet-predkladatelov

177\ reakcii na pandémiu v maji 2020 nadobudla G¢innost prvotna pravna Uprava institdtu docasnej ochrany podnikatelov. Nariadenim viady zo
septembra 2020 sa dogasna ochrana prediZila do konca roka 2020 a zakonom &. 421/2020 Z. z. o dodasnej ochrane podnikatelov vo finanénych
tazkostiach sa doCasna ochrana s U¢innostou od 1. januara 2021 zaviedla ako systémovy prvok. Cielom legislativy bolo vytvorenie ¢asovo
obmedzeného ramca na ochranu pred veritefmi a nastrojov na podporu podnikatelov vo finanénych tazkostiach, ktoré im maju umoznit' pokracovat
v podnikani a zabranit tak najma strate pracovnych miest, know-how a priniest vy$Siu mieru uspokojenia pohfadavok veritelov.

178 Odkaz: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterlD=8519
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hroziaceho upadku a viacerych noviel v tejto oblasti' je vytvorenie efektivnych pravidiel na preventivnu
reStrukturalizaciu a ziednoduS$enie a urychlenie ozdravenia podniku vo finanénych tazkostiach. Nova pravna
Uprava mé umoznit, aby sa dIZnici (podnikatelia) u¢inne restrukturalizovali v po€iatoénom Stadiu a zabranili
tak upadku, €im sa ma poméct Zivotaschopnym podnikom dostat sa z taZkosti. V ramci zakona sa zvy3uje
aj odbornost a nezavislost spravcov v konkurznych a restrukturalizaénych konaniach.18 Reformou taktiez
dochadza k zavedeniu Specializacie sudov na insolvenénu agendu, ktora priamo nadvézuje na reformu
sudnej mapy.

Novela zakona o verejnom obstaravani zrychli verejné obstaravania a prispeje kjeho vyssej
transparentnosti.'8! V oktobri 2021 bola schvalena novela zakona, ktorej ciefom je zrychlit, zjednodusit
a zvysit' transparentnost verejnych obstaravani. Na Ucely znizovania administrativnej zataze sa upravila
povinnost zverejfiovat sthrnné spravy o zmluvach, ktorych uzavretie nepodlieha pdsobnosti zakona so
zmluvnymi cenami vy$Simi ako 10 000 eur (predtym 5000 eur). Obmedzuje sa umelé predlzovanie verejnych
obstaravani z dévodu podavania namietok v konani. Pri zkazkach pod eurépskymi limitmi takéto namietky
uz nebudi obstaravatelov brzdit pri uzatvarani zmluvy. ZvySenie transparentnosti sa dosiahne napriklad
zakazom uzavretia zmluvy s podnikom verejného funkcionéra. VySSia profesionalizacia sa dosiahne
zavedenim centralizacie pre strategické nakupy. Novelou zékona taktiez dochadza k odstrafiovaniu
narodného goldplatingu pre nadlimitné zakazky. Pre uréity okruh subjektov sa tiez zavadza povinnost
uplatiovat pri verejnom obstaravani environmentalne hladiskoé,

Elektronicka komunikacia medzi finanénou spravou a danovnikmi podpori dobrovolné plnenie
danovych povinnosti a znizuje administrativnu zataz. Od 1. januara 2022 bola spustena obojsmerna
elektronicka komunikacia za vSetky druhy dani smerom k dafiovym subjektom. Financna sprava dorucuje
dokumenty do elektronickych schranok na UPVS'8 (s vynimkou zahrani¢nych 0sab) s ciefom maximalizovat
komfort dafovych subjektov suvisiaci s doruovanim dokumentov. DoruCeny dokument sa dariovému
subjektu zobrazi v jeho elektronickom spise'®. Dafovy subjekt méa k dispozicii okrem spisu v elektronickej
podobe aj zobrazenie svojho osobného Uctu, kde mbZze ziskat prehlad o predpisoch a platbach, o daniach,
preddavkoch, datumoch splatnosti, datumoch thrady a overovat si stav osobného U¢tu aj vykonavat uhrady
20 svojho osobného Uctu'e,

LepsSiu transparentnost’ podnikatel'ského prostredia podpori zverejiiovanie zoznamu dafnovych
subjektov, ktorym bol uréeny index darfovej spofahlivosti.® Institut indexu dafovej spolahlivosti bol
zavedeny do daflového poriadku uZ v roku 2018. S ucinnostou od 01.01.2022 sa index dafovej spolahlivosti

7% Novy zakon o neverejnej finanénej restrukturalizacii a verejnej preventivnej reStrukturalizacii, novela zakona €. 7/2005 Z. z. o konkurze
a reStrukturalizacii, novela zakona €. 8/2005 Z. z. o spravcoch, novela zakona €. 328/1991 Zb. o konkurze a vyrovnani, novela zakona €. 757/2004
Z.z.0sudoch a novela zakona €. 371/2004 Z. z. o sidlach a obvodoch sudov SR.
180 ZvySenie odbornosti spravcov sa dosiahne zavedenim Specialnej spravcovskej skusky pre spravcov, ktori budd moct byt ustanoveni do obzviast
narocnych konkurznych &i restrukturalizaénych konani, pri¢om tito spravcovia budu vykonavat funkciu aj v tzv. preventivnych konaniach.
181 Odkaz: https://www.nrsr.sk/iweb/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterlD=8308
182 Bud' v zdielanej kvote so socidlnym hladiskom (6 %) alebo v samostatnej kvote (6 % + 6 %).
183 Ustredny portal verejnej spravy
"84 Danovy spis je stibor vSetkych neelektronickych a elektronickych registratirnych zaznamov o dafiovom subjekte (DS), kioré vznikli z Gradne;
¢innosti organov Statnej spravy v oblasti dani, poplatkov a colnictva v zmysle osobitnych predpisov v priebehu viacerych kalendarnych rokov ginnosti
dafiového subjektu. eSpis je technicky prostriedok na portali finanénej spravy (PFS), prostrednictvom ktorého sa spristupnia DS tie elektronické
dokumenty z darfiového spisu, ktorych spristupnenie je v stlade so zakonom. V eSpise sa budi nachadzat dokumenty tykajlce sa darovych
povinnosti DS. Do eSpisu budu zaradené v3etky dokumenty, ktoré DS dorucil finanénej sprave (FS) elektronicky od 1.1.2014 s vynimkou Gétovnych
zavierok. Rovnako tiez dokumenty, ktoré FS bude od 1.1.2022 prijimat v neelektronickej (papierovej) podobe (po ich spracovani) a tiez také, ktoré
FS bude zasielat dafiovému subjektu elektronicky.
185 Odkaz: https://www financnasprava.sk/sk/elektronicke-sluzby/autorizovane-sluzby/osobny-ucet
186 Index danovej spolahlivosti je hodnotenie dafiového subjektu, ktory je podnikatelom registrovanym na dan z prijmov, na zaklade kritérii, ktorymi
st plnenia jeho povinnosti voéi finanénej sprave podla dariového poriadku alebo podia osobitnych predpisov, a na zaklade jeho ekonomickych
ukazovatelov
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zverejiiuje a stava sa pravne narokovatelny.'8” Viysoko spolahlivé dafiové subjekty, ktoré budu zodpovedne
pristupovat k plneniu svojich dafovych povinnosti voéi finanénej sprave, budli odmeriované benefitmitee,
Spolahlivym dariovym subjektom finanéna sprava bude poskytovat benefity uréené Finanénym riaditelstvom
SR, ktoré budu uverejnené na webovom sidle Finan¢ného riaditelstva SR. Voci nespolahlivym danovym
subjektom bude finanéna sprava uplatiovat obmedzenie. Cely proces hodnotenia dariovych subjektov a ich
zaradovania do jednotlivych skupin bude transparentny, aby kazdy darovy subjekt mal prehlad o tom, ¢o
vSetko vyhodnocuije finanéna sprava pri zostavovani indexu. Zoznam darovych subjektov, ktorym bol ureny
index darovej spolahlivosti bude zverejneny na webovom sidle Finan¢ného riaditelstva SR najneskér do
30.9.2022.

Boj proti korupcii a praniu Spinavych penazi, bezpecnost' a ochrana obyvatel'stva

Novy zakon o zaisteni majetku zefektiviiuje boj proti praniu $pinavych penazi.'®® Zakon bol prijaty
v roku 2021 a jeho ciefom je efektivne vyhladavanie, zaistovanie a odnimanie vynosov z trestnej €innosti a
zavedenie jasnych a ucelnych pravidiel pre spravu zaisteného majetku a nakladanie s nim. Navrh zakona
dalej zavadza dve nové skutkové podstaty trestnych ¢inov, a to trestny ¢in zneuzitia prava (ohybanie prava)
a trestny Cin prijatia a poskytnutia nenalezitej vyhody (prikrmovanie). Na zaklade tohto zakona vznikol aj
Urad pre spravu zaisteného majetku.

Na efektivnejSie vySetrovanie legalizacie prijmov z trestnej €innosti bude zriadeny tzv. Centralny
register uctov. Vjanuari 2022 vlada schvalila zakon'® o Centralnom registre Gctov ktory umozni
opravnenym organom verejnej moci'®, v¢asnu identifikiciu majitefov a disponentov bankovych uctov a
platobnych Gétov, vratane bezpeénostnych schranok. Ide o nevyhnutny predpoklad zvySenia efektivity pri
vySetrovani alebo stihani pachatefov zavaznych trestnych ¢inov a nasledného zaistenia majetku a vynosov
z trestnej Cinnosti. Dévodom zriadenia registra je skutoCnost, Ze v sU¢asnosti pri komplikovanom a
neefektivnom spdsobe ziskavania informacii od finanénych institlcii, trva doziadanie relevantnych tdajov
v priemere az 2 mesiace. Dochadza tak k zmareniu Uéelu jednotlivych konani & procesov. Zmyslom pravnej
Upravy je teda zabezpedit rychly pristup k uvedenym informéciam pre prislusné organy verejnej moci v ¢o
najkratSom Case.

Sudnictvo

Zvyseniu dévery v sudny systém pomdze reforma stdnictva. S ucinnostou od 1.1.2021 bol schvéleny
balik zakonov, ktory zahffia reformu Stdnej rady SR a procesu volby ¢lenov Sudnej rady SR'%2, majetkové
previerky sudcov, reformu Ustavného stdu SR, zavedenie vekového stropu sudcov &i zriadenie Najvy$sieho
spravneho sudu SR (NSS SR). Zriadenim NSS SR sa zlep$i ochrana prav a zaujmov fyzickych a

187 Podrobnosti tykajuce sa narokov, ekonomickych ukazovatelov, zasad a spdsobu urCenia indexu dariovej spolahlivosti uverejiiuje Financné
riaditelstvo SR na svojom webovom sidle. Odkaz:

https://www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia/dane/index-danovej-spolahlivosti

188 Medzi tieto benefity patri napr. urCenie lehoty najmenej 15 dni vo vyzve v suvislosti s vykonavanim dafovej kontroly alebo vykonom miestneho
zistovania, znizenie Uhrady za vydanie zavézného stanoviska na polovicu, znizenie vySky Uhrady za vydanie rozhodnutia o odsuhlaseni pouzitia
metddy ocenenia podia § 18 ods. 4 zakona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni nesk. predpisov (transferové ocefovanie) na polovicu €i
vyhotovenie Ciastkového protokolu v ramci dafiovej kontroly na zistenie opravnenosti naroku na vratenie nadmerného odpoctu alebo jeho Casti, ak
su splnené zakonné podmienky.

189 Navrhom zakona sa tieZ vykonava transpozicia a implementécia viacerych pravne zavaznych aktov Eurépskej unie. Odkaz:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterlD=7893.

190 https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborlD=13&CisObdobia=8&CPT=829

191 Napr. finanéna spravodajska jednotka, organy ¢inné v tresthom konani, sudy v trestnom konani alebo spravodajské sluzby.

192 Reforma procesu volby élenov Stidnej rady SR - Gistavnym zakonom, ktorym sa meni a dopiiia Ustava Slovenskej republiky bola Stidna rada v
ramci SirSieho ciela postupnej obnovy dévery v pravny $tat zadefinovana ako Ustavny organ sudcovske;j legitimity. Reforma zloZenia sudnej rady
zahffia zavedenie regionalneho principu pri volbe €lenov stdnej rady sudcami a zavadza pravidlo, podla ktorého NR SR, prezident Slovenskej
republiky a viada Slovenskej republiky bud(i nominovat do stidnej rady len osoby, ktoré nie st sudcami. Uprava nadobudla Gginnost 1.1.2021.
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pravnickych osob pred nezakonnym vykonom verejnej moci organmi verejnej spravy.'® Reforma sudnictva
nadvazuje aj na zavedenie nového trestného &inu ohybania prava, aby sa konanim sudcov zabranilo
zvyhodriovaniu alebo poskodzovaniu dotknutych osdb pocas sudnych konani.

K zvyseniu déveryhodnosti a efektivnosti sidov a prokuratiry prispeje aj transparentny proces
vyberu generalneho a Specialneho prokuratora. V septembri 2020 NR SR schvalila poslanecky navrh
zakona o prokuratire'®, ktorym doSlo k zmene modelu volby generalneho a Specialneho prokuratora.
Ciefom zékona bolo otvorit pristup k funkciam aj osobam, ktoré nie st prokuratormi, zmenit' podmienky pre
vymenovanie do funkcie po vzore kandidatov na sudcu Ustavného sudu vratane bezuhonnosti a poZiadaviek
na moralnu a osobnu integritu. TaktieZ za zaviedlo povinné verejné vypoCutie vSetkych kandidatov v
Ustavnopravnom vybore NR SR podla Standardov vypocutia kandidatov na sudcov Ustavného sudu
Slovenskej republiky.

Zrychlenie stidnych konani by mala priniest' reforma siidnej mapy a na fiu naviazana s$pecializacia
sudov. Zmenou sudnej mapy sa na Slovensku vytvori 5 $pecializovanych skupin sudcov — civilnych,
obchodnych, trestnych, rodinnych a spravnych. Specializacia siidov a sudcov mé za ciell vytvorit priestor pre
kvalitnejSiu a rychlejdiu rozhodovaciu &innost a zabezpelit primeranu dostupnost spravodlivosti pre
ob&anov. Na zaCiatku roka 2022 vlada schvalila 5 zakonov upravujucich systém novej sudnej mapy.'%

K zrychleniu sudnych konani by mal prispiet’ aj projekt na budovanie a posilnenie alternativneho
rieSenia sudnych sporov prostrednictvom mediacie. 1% Projekt je zamerany na identifikaciu bariér pre
mimosudne rieSenie sporov, navrh vhodnych opatreni pre zvySenie pravneho povedomia verejnosti o
mimosudnom rieSeni sporov a na zavadzanie alternativnych nastrojov rieSenia sporov.

Pripravované opatrenia

Podnikatel'ské prostredie

Vroku 2022 sa prostrednictvom aktualizacie Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov implementuje ex-post hodnotenie existujucich regulacii. Cielom ex post hodnotenia je posudit,
Ci regulacie vyplyvajuce z pravnych predpisov alebo opatrenia vyplyvajuce z nelegislativnych materialov po
uréitom &ase ich pdsobenia spifiaju svoj Ucel a & s G&inné a vhodné na riesenie problému. Hodnotit by sa
mal aj ich skutoCny/realny vplyv a €i sa nevyskytli iné, dalSie vplyvy, ktoré predkladatel nepredvidal.
Zavedenie ex post hodnotenia zvySuje kvalitu aj ex ante posudzovania vplyvov a vyznamnym spdsobom
pozitivne vplyva na kvalitu legislativnej tvorby.

193 \/ ramei vykonu svojich pravomoci Najvy3si spravy sud Slovenskej republiky kona a rozhoduje: o kasaénych staZnostiach ucastnikov konania
proti pravoplatnym rozhodnutiam krajskych stidov vo veciach spravneho stdnictva, o spravnych zalobach proti rozhodnutiam vyboru NR SR na
preskimanie rozhodnuti Narodného bezpeénostného tradu, v konaniach vo veciach Ustavnosti a zakonnosti volieb do organov Gizemnej samospravy,
v konaniach o registraciu kandidatnych listin pre volby do NR SR a pre volby do Eurdpskeho parlamentu, v konaniach o prijati navrhu za kandidata
na funkciu prezidenta Slovenskej republiky, v konaniach o Zalobach o odmietnuti registracie politickej strany alebo politického hnutia, v konaniach o
Zalobach generalneho prokuratora Slovenskej republiky na rozpustenie politickej strany, v konaniach o kompeten¢nych Zalobach medzi organmi
verejnej spravy navzajom, pripadne medzi organmi verejnej spravy a inymi od sudov odliSnymi subjektami, o disciplindrnej zodpovednosti sudcov,
prokuratorov a ak tak ustanovi zakon, aj inych oséb, v inych veciach, ak tak ustanovuje zakon alebo medzinarodna zmluva. Viac na odkaze:
https://www.nssud.sk/sk/sud/o-sude/.
194 Odkaz: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterlD=7873. Parlamentna tla¢ ¢. 183 (povodne €. 108).
195 Navrh zakona o zriadeni Mestského stdu Bratislava a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, Navrh zakona o zriadeni Mestského sudu KoSice
a o zmene a doplneni niektorych zakonov, Navrh zkona o zmene a doplneni niektorych zakonov v sivislosti s novymi sidlami a obvodmi okresnych
sudov, Navrh zadkona o zmene a doplneni niektorych zakonov v slvislosti s novymi sidlami a obvodmi krajskych sudov. Odkaz:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Negotiation/1180 (body 30 az 33). Navrh zakona o zriadeni spravnych stdov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,
odkaz: https://rokovania.gov.sk/RVL/Negotiation/1189 (bod 2) .
1% Projekt OP EVS - Budovanie a posilnenie alternativneho rieSenia stidnych sporov prostrednictvom mediécie a efektivneho vyuZzivania nastrojov
restorativnej justicie v Slovenskej republike.
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Skvalitnenie podnikatel'ského prostredia prostrednictvom znizovania regulaénej zat'aze sa dosiahne
aj posilnenim ochrany pred tzv. goldplatingom. Pri transpozicii legislativy EU bude mat prekladatel
prisludnej novej pravnej Upravy za ulohu implementovat len minimainu povinnu mieru regulacie a vyhnut sa
tak aplikovaniu nadmernej byrokratickej zataze pre podnikatelské prostredie.

Znizovanie regulanej zataze pre podnikatelov sa dosiahne aj implementaciou dalSich
antibyrokratickych bali€kov. V roku 2022 bude schvéleny druhy baliCek s takmer 200 opatreniami na
odbdravanie nadmernej regulacnej zataze a ulahCovanie podnikania v réznych oblastiach hospodarstva. ¥’
V&¢Sina zmien spociva v Uprave povinnosti podnikatelov, ktoré zakladaju neimerné administrativne Ci
nepriame financné naklady. Pri¢inou je ich komplikovanost, duplicita, ale tiez v praxi vyhodnotena absencia
relevancie &i Ucelnosti. V niektorych pripadoch je zmena iniciovana v désledku identifikacie efektu gold-
platingu. Ide o systémové opatrenia, kde sa predpoklada predlozenie celkovo 3 balikov s minimalne 300
opatreniami na zniZenie administrativnej zataze pre podnikatefov. Nad ramec opatreni z antibyrokratickych
balickov sa znizuje aj administrativna zataz pri komunikacii s finanénou spravou. Planuje sa automaticka
registracia fyzickych a pravnickych osob pri vzniku opravnenia na podnikanie bez povinnosti podania ziadosti
o registraciu darfiovym subjektom.

V ramci novely zakona o verejnom obstaravani sa zavedie jednotna a verejne dostupna elektronicka
platforma na cely proces verejného obstaravania a pre vSetky podlimitné zakazky a zakazky s nizkou
hodnotou. Digitalizaciou celého procesu sa ma umoznit zadavat' zakazky aj s inym kritériom ako je cena,
vykonavat prieskum trhu azadavat zakazky s nizkou hodnotou Ci zaviest systém sledovanie cien.
Momentalne sa pripravuje $tudia uskutoCnitelnosti pre vyvoj jednotnej elektronickej platformy. Elektronicka
platforma bude sliZit na zabezpedenie zadavania zakazky na dodanie tovaru, na uskutoénenie stavebnych
prac a na poskytnutie sluzby, na evidenciu tychto zakaziek, ako aj na zabezpeCenie s tym suvisiacich
ginnosti. Spravcom elektronickej platformy bude Urad viady Slovenskej republiky. ' Platforma by mala byt
hotova do konca prvého Stvrtroka 2022.199

V nasledujicich rokoch Ministerstvo hospodarstva SR planuje pripravit' legislativu na rozvoj
rodinného podnikania. Zavedenie pravnej Upravy rodinného podnikania do obchodného a ob¢ianskeho
zakonnika ma za ciel' vytvorit' legislativny zaklad pre takyto typ podnikania a tento krok by napomohol
k men3ej roztrieStenosti  si¢asnej pravnej Upravy. V rdmci rozvoja rodinného podnikania sa uvazuje nad
vznikom tzv. rodinnych holdingovych spoloCnosti, ktoré by podporili vznik rodinnych podnikov
minimalizovanim rizik vyplyvajucich z podnikania. Rodinny holding by plnil funkciu zabezpecenia ochrany
majetku, nakofko prostrednictvom holdingu je mozné oddelit rizikové podnikanie od menej rizikovych aktivit.
Institut rodinného podnikania by mal byt podporeny aj Upravou dedi¢skych konani a vznikom zvereneckych
fondov (trustov). K zlepSeniu informovanosti rodinnych podnikov o dostupnych nastrojoch na narodnej aj
eurdpskej Urovni sa planuju vytvorit' kontaktné miesta napriklad v ramci Slovak Business Agency.

V roku 2023 sa o¢akavaju mnohé zlepSenia v spracovani a k pristupe k idajom v Obchodnom registri.
Udaje v obchodnom registri bud( dostupné vo forméate otvorenych Udajov a pouitelné na pravne Ggely,

197 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26883/1. Prvy balik bol schvaleny NR SR 9.7.2020.

198 Elektronicka platforma, vratane vSetkych na nej zverejnenych informacii, bude verejne pristupna aj na nej priamo neregistrovanym osobam.
Prostrednictvom elektronickej platformy bude mozné obstaravat aj stavebné prace. Verejny obstaravatel nie je do 31. januara 2023 povinny pouzivat
elektronicku platformu, ak na dkony, ktoré maju byt vykonané prostrednictvom elektronickej platformy, pouzije elektronicky prostriedok podfa § 20
zakona o verejnom obstaravani, t. j. niektory z certifikovanych informacnych systémov. Od 1.8.2022 sa zavadza povinnost pre verejného
obstaravatela a obstaravatela na elektronickdl komunikéciu pouZit vylucne elektronicky prostriedok zapisany v zozname elektronickych prostriedkov
podla § 158a. Zoznam bude viest UVO. Zavadza sa povinné pouitie elektronickej platformy pre verejné obstaravanie aj v zakazkach s nizkou
hodnotou v pripadoch, kedy sa verejny obstaravatel rozhodne oslovit viacero hospodarskych subjektov.

199 Do realizacie uvedeného zameru budu zapojeni zastupcovia jednotlivych rezortnych institucii.
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pricom register bude zdrojom vysokokvalitnych dat. Rovnako bude umozneni pristup elektronickymi
prostriedkami ku vSetkym Udajom z obchodného registra. Jednotlivé zmeny v registri budu vykonavané
online, bezodkladne a obratom - t.j. do 24 hodin, priCom v3etky konania registracie obchodnych spolo¢nosti
budu primarne a povinne elektronické. Celkovym vysledkom zefektiviiovania obchodného registra bude
komplexnéa podpora Zivotnych situécii, ako zalozenie, zmeny &i zruSenie obchodnej spolo¢nosti.

Dlhodobym projektom Ministerstva spravodlivosti SR je modernizacia sukromného prava
rekodifikacia prava sukromnych spolo¢nosti. Podobne ako reformy ostatnych Statov Eurdpskej Unie,
rekodifikdcia bude zamerand na zékladné formy sukromnych a uzavretych obchodnych spoloCnosti
(spolognosti s ruéenim obmedzenym). Cielom rekodifikacie prava stikromnych spoloénosti je flexibilita pri
nastaveni procesov spravy a riadenia spolo¢nosti, zvysit a zjednodusit zapojenie spoloCnikov do spravy a
riadenia vratane digitalizacie rozhodovacich procesov a nastavit' dostatocne efektivne mechanizmy ochrany
dotknutych subjektov, najma veritelov spoloCnosti. Zarover by mala nova legislativa pontknut aj dostatok
prostriedkov pred zneuZivanim pravnej formy obchodnych spoloénosti a utajovania ekonomického pozadia
obchodnej spolo¢nosti, teda priniest vy$Siu transparentnost pri identifikacii koneénych uZivatelov vyhod.

Boj proti korupcii a praniu Spinavych penazi, bezpecnost a ochrana obyvatel'stva

Boj s finanénou kriminalitou bude podporeny vzdelavanim azvySovanim odbornosti policajtov.
V nasledujucich rokoch je planovana rekvalifikacia prislusnikov Policajného zboru vo finanénych
vySetrovaniach a analytickych ¢innostiach. Vzdelavanim v oblasti vySetrovanie financnej kriminality ma
prejst 266 zamestnancov poskytnutim Skoleni, workshopov a semindrov za Uc€asti zahraninych i
tuzemskych lektorov (CEPOL a EUROPOL).

Relevantné referenéné body

@ Specifické odporiéania Rady EU pre Slovensko (CSR)

e (CSR2019/3 (Cast 4, 6, 8): Zacielit hospodarsku politiku stvisiacu s investiciami...na digitalnu infrastruktdru,...
konkurencieschopnost malych a strednych podnikov... Vo verejnom obstaravani zvysit uplatiiovanie kritérii
kvality a nakladov Zivotného cyklu.

e CSR 2019/4 (Cast 1): Nadalej zlepSovat ucinnost stdneho systému a zamerat sa na posilnenie jeho
nezavislosti, a to aj pri menovani sudcov.

e CSR2020/4 (Cast 1, 2, 4): Zabezpegit ucinny dohlad nad rdmcom boja proti praniu Spinavych periazi a jeho
presadzovanie. Zabezpedit priaznivé podnikatelské prostredie... RieSit obavy tykajlce sa integrity v justiénom
systéme.

.?‘“"
> s Ciele Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj
T

o Ciel 9: Priemysel, inovacie a infrastruktdra
o Ciel 16: Mier, spravodlivost a silné instittcie
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4.7 Zdravie a zdravotno-socialna dlhodoba starostlivost’

Hlavnou reformou rezortu zdravotnictva sa stane optimalizacia siete nemocnic. Ciefom je vytvorit' modernd,
dostupnu a efektivnu siet, ktora zabezpeci kvalitni zdravotni starostlivost, atraktivne prostredie pre
personal, efektivne procesy a zdravé hospodarenie. Zvysi sa dostupnost' zachrannej zdravotnej sluzby, ktora
bude nadvézovat na potreby novej siete nemocnic. Posilni sa primarna starostlivost, ktora ma byt zakladnym
integracnym bodom zdravotnej starostlivosti o pacienta. Bude vytvorena metodika hodnotenia investicii v
zdravotnictve, pricom na hodnotenie budi vplyvat' nielen finanéné a medicinske, ale aj nepriame prinosy
vratane celospolocenskych a socioekonomickych. PokraCovat sa bude aj v implementacii tspornych
opatreni, najvyraznejsie by sa malo Setrenie tykat liekovej politiky. Speciélna pozornost sa bude venovat
reforme starostlivosti o dusevné zdravie. V najblizsich rokoch sa budd modernizovat diagnostické metédy a
liecebné postupy v oblasti duSevného zdravia. V snahe o rozSirovanie kapacit sa vytvoria detencné
zariadenia, komunitné centra a zrekonstruuju existujtice 16Zka. Zvysit dostupnost a kvalitu sluZieb v oblasti
duSeného zdravia pombZe zlepsenie dostupnosti modernych vzdelavacich programov pre poskytovatelov
tejto starostlivosti. V oblasti dihodobej starostlivosti sa bude dbraz klast najmé na kvalitu, dostupnost a
koordinaciu sluZieb. Zintegruje sa zdravotna a socialna dlhodobéa starostlivost a zlepsi dohfad nad
poskytovanymi sluzbami. Zaroven sa vyhlasia vyzvy na rekonstrukciu a rozSirovanie kapacit pobytovej,
komunitnej ¢i domacej starostlivosti s dérazom na deinstitucionalizaciu sluZieb.

Vysledkové ukazovatele pre zdravie

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2o
Ocakavana dizka zivota pri narodeni SK 767 773 773 774 778 769 - 80,6
(Pocet rokov) EU 805 80,9 80,9 81 813 - - 82,9
Umrtnost odvratitefna zdravotnou starostlivostou SK 1769 1683 1737 1653 - - - 119,6
(Pocet umrti na 100-tisic obyvatelov) EU 959 93,2 - - - - - 64,5
Umrtnost odvratitefna prevenciou SK 2582 2438 2387 2413 - - - 173,7
(Pocet timrti na 100-tisic obyvatelov) EU 166,28 1625 - - - - - 1191
Rozdiel v oéakavanej dizke Zivota podra vzdelania SK 148 14,9 15,6 - - - - 9,6
(Pocet rokov, muzi vo veku 25 rokov, rozdiel medzi EU 60 63 6.9 ) ) ) i 43

ISCED 5-8 a ISCED 0-2)
Poznamka: metodika k ur€ovaniu cielov na narodnej a eurépskej Urovni sa nachadza v Prilohe €. 1.

Odpocet opatrenizo

Opatrenia z Planu obnovy a odolnosti

Boli predstavené zakladné parametre Gpravy siete nemocnic2. V ramci optimalizcie siete sa definuje
hierarchia poskytovatelov nemocniCnej starostlivosti v zavislosti od zloZitosti poskytovanej starostlivosti,
rozsahu sluzieb a Casovej dostupnosti. Zaviedlo sa 5 Urovni poskytovatefov nemocni¢nej starostlivosti.
Povinné sluzby, ktoré poskytovatelia budi musiet zabezpecCit na kazdej urovni, su stanovené zékonom.
Specializované vykony sa budd koncentrovat do va&$ich nemocnic. Okrem toho sa stanovuijli aj ukazovatele
kvality, poziadavky na technické vybavenie, personaine kapacity ¢i Cakacie doby pre urCité sluzby. Plnenie
tychto podmienok a ukazovatelov kvality bude kazdoro¢ne vyhodnocované a vysledky budl zverejiiované.
Pacient si tak bude vediet pred ndstupom do nemocnice overit jej kvalitu a podfa toho si zvolit poskytovatela
starostlivosti.

20 Odpoctované opatrenia vychadzaju hlavne z reforiem a investicii v Plane obnovy a odolnosti (Komponenty ¢. 10 az 13) a z opatreni z Narodného
programu reforiem 2020. Odpoctované opatrenia nad ramec Planu a obnovy a odolnosti st uvedené v ramci state ,Iné opatrenia®“.
01 S(¢ast zakona 540/2021 Z. z. o kategorizacii Ustavnej zdravotnej starostlivosti s G¢innostou od 1.1.2022.
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Od februara 2022 platia aktualizované pravidla, ktoré maju zabezpeéit' dostupnost’ poskytovatelov
v§eobecnej ambulantnej starostlivosti?2, [de o prvi Cast reformy vSeobecnej ambulantnej starostlivosti,
ktorej vysledkom bude zabezpe&enie dostatotného poctu kvalifikovanych veobecnych lekérov a lekérok na
celom Uzemi Slovenska. Ulohou novoprijatého nariadenia viady je kazdorodné prehodnocovanie verejnej
minimalnej siete, aktualizacia zoznamu nedostatkovych okresov a ich klasifikacia podia stupfia ohrozenia.203
Spbsob ustanovenia a dalsie podrobnosti tvorby siete (spdsob vypoltu miestnej dostupnosti, potrebnej
kapacity, vnutro$tatnej migracie, normativny poCet kapitovanych poistencov) su tiez jeho obsahom. Toto
nariadenie vliady obsahuije aj parametre klasifikacie okresov, na zaklade ktorych sa ur€i stupefi ich ohrozenia.

Od januara 2022 sa zaviedla jednorazova finanéna podpora pri vytvoreni novych ambulancii
v nedostatkovych okresoch2%, Cielom zavedenia prispevkov je odstranovanie finanénych bariér pri vzniku
novych ambulancii primarnej starostlivosti. Tato podpora by tiez mala motivovat lekérov a lekarky, aby
otvarali ambulancie aj v oblastiach so znizenou dostupnostou primarnej zdravotnej starostlivosti. Aktuaine
prebieha tvorba metodiky rozdelenia prispevkov na zabezpe€enie minimélnej ambulantnej siete. Samotné
vyplacanie prispevkov bude spustené od druhej polovice roka 2022. Maximalna vySka jedného prispevku
bude vo vyske 60,6 tis. EUR a v roku 2022 sa oCakava vznik 30 novych ambulancii.

Pocas pandémie bola zriadena Narodna linka podpory dusevného zdravia. Funguje od jula 2021 s
ciefom posilnit online anonymnu formu komunikacie. Poskytuje sluzby v oblasti dusevného zdravia pomocou
podpory a konzultacii s vySkolenymi odbornikmi a sluzi pre Sirok( verejnost.

Reforma starostlivosti o duSevné zdravie zacala zadefinovanim pravidiel komunitnej psychiatrickej
starostlivostiZ® a zlepSenim moznosti vzdelavania zdravotnickeho personalu2%, Bola vypracovana a
schvalena koncepcia zdravotnej starostlivosti v odbore psychiatria, ktora definuje formy komunitnej
zdravotnej starostlivosti (napr. psychosociélne centra). Aktualne prebieha finalizacia podobného materialu v
odbore detska psychiatria. Specialna podpora sa venuje vzdelavaniu zdravotnickeho personalu v oblasti
duSevného zdravia. Aktudlnym ciefom je pripravit' legislativne vychodiska pre optimalizaciu a inovaciu
dalSieho vzdelavania. Do parlamentu boli predlozené legislativne navrhy s G¢innostou od 1.3.2022.

Pre zlepSenie koordinacie medzirezortnej spoluprace v oblasti dusevného zdravia vznikla Rada vlady
SR pre dusevné zdravie. Medzirezortna spolupraca v oblasti duSevného zdravia bola na Slovensku
nedostatoéna — politiky a kapacity v tejto oblasti ma vo svojej gescii sedem ministerstiev s absentujicim
nadrezortnym pohladom. Reakciou na to bola v roku 2021 zriadena Rada vlady SR pre dusevné zdravie?’.
Ide o nadrezortny organ spravujuci oblast dusevného zdravia naprie¢ vSetkymi dotknutymi rezortmi s ciefom
tvorby jednotnej politiky Statu a strategickych dokumentov.

Nové opatrenia sa zameriavaju aj na prilakanie pracovnikov a pracovni¢ok zo zahranifia a na
celozivotné vzdelavanie zdravotnickeho personalu2, Hlavnym cielom je zjednoduSenie procesu

202 S(¢ast zakona 540/2021 Z. z. o kategorizacii Ustavnej zdravotnej starostlivosti, nariadenie viady Slovenskej republiky ¢. 11/2022 Z. z., ktorym sa
ustanovuju podrobnosti 0 spdsobe ustanovenia minimalne;j siete poskytovatelov vSeobecnej ambulantnej starostlivosti s u€innostou od 1.2.2022.
03 Klasifikacia okresov je rozdelenie okresov z hladiska ohrozenia zabezpedenia zdravotnej starostlivosti. Okresy sa klasifikujii podla stupfia
ohrozenia ako kriticky nedostatkové, rizikovo nedostatkové, rizikové a zabezpecené.
204 Scast zakona 540/2021 Z. z. o kategorizacii Ustavnej zdravotnej starostlivosti.
205 Koncepcia zdravotnej starostlivosti v odbore psychiatra uverejnena vo Vestniku diia 29.12.2021 ¢iastka 31-35, Rocnik 69.
26 Novela zakona €. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach
v zdravotnictve, novela nariadenia vlady SR €. 296/2010 Z. z. o odbornej sposobilosti na vykon zdravotnickeho povolania, spdsobe dalSieho
vzdelavania zdravotnickych pracovnikov, sustave Specializaénych odborov a sustave certifikovanych pracovnych €innosti. Aktualne v druhom Eitani
v NRSR, o¢akéva sa u¢innost oboch noviel od 1.3.2022.
27 hitps:/rokovania.gov.sk/RVL/Material/25761/1
28 Novela zakona €. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach
v zdravotnictve pod &islom 67/2022 Z.z.s ucinnostou od 15.03.2022-31.03.2022.
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etablovania sa vysokokvalifikovaného zdravotnickeho personélu zo zahraniéia. Tym by sa mala zlepsit
dostupnost a zvysit poCet lekarov a lekarok poskytujucich zdravotnu starostlivost. Zjednodusi sa pristup k
vykonu niektorych zdravotnickych povolani (psycholdg, logopéd, lieCebny pedagdg, fyzik a laboratorny
diagnostik). Zefektivni sa proces uznavania dokladov zdravotnickych pracovnikov ziskanych mimo Uzemia
SR skratenim lehdt na vybavenie ziadosti a zruSenim podmienky prikladat Uradne osved¢ené képie dokladov
0 vzdelani a preklady inych potrebnych dokladov. UmoZnia sa staze uchadzaom a uchadzackédm z inych
krajin, ktori su v procese uznania vzdelania, aby sa oboznamili so systémom zdravotnej starostlivosti na
Slovensku. Zmeni sa systém vzdelavania, aby reflektoval na aktualne potreby ¢o najrychlejSieho zaskolenia
a doplnenia Specialistov. Zjednodusi sa tiez podavanie zZiadosti o dalSie vzdelavanie, upravia sa zakonné
lehoty a zvySi motivacia poskytovat dal$ie vzdelavanie.

Iné opatrenia

Vroku 2020 doslo realizovanim uspornych opatreni k Setreniu vydavkov verejného zdravotného
poistenia vo vyske 86 mil. EUR, za prvy polrok 2021 doslo k uspore v hodnote 65 mil. EUR2?, Plnenie
uspornych a novych hodnotovych opatreni bolo vo velkej miere ovplyvnené pandémiou koronavirusu, ktora
vytvorila velky tlak na celkové fungovanie zdravotnictva. Aj z toho dévodu sa pozornost sustredila viac na
poskytnutie kvalitnej urgentnej starostlivosti, pricom implementacia Uspornych opatreni iSla kratkodobo do
Uzadia. Aj napriek zloZitej situacii vSak doSlo k uspordm a podarilo sa presadit pokles Uhrad za
kategorizované lieky, kde bol skoro Upine naplneny potencial. Implementécia ostatnych Uspornych aj novych
hodnotovych opatreni sa presuva na rok 2022 a dalej.

Hodnotové opatrenia revizie vydavkov na zdravotnictvo (navy$enie VZP voéi roku 2019, mil. EUR)210

Horizont

Opatrenie Ciel PInenie Ciel PInenie plnenia Potencia

2020 2020 1H 2021 1H 2021 ol |
Posilnit vSeobecnl ambulantnu starostlivost 0 - 6 - 10 113
Navysit pocet sestier 0 - 6 - 10 10
Posilnit dlhodobu zdravotnu starostlivost 15 - 18 - 10 340
Investovat do Uc¢innych opatreni prevencie a podpory na i i ) na na
zdravia
Zlepsit starostlivost o duSevné zdravie 0 - 6 - 10 118
Dofinancovat Ustavnu a ambulantnu starostlivost 38 - 57 - 3 114
SPOLU 53 - 92 - - 792
Pomic¢ka: opatrenie nie je v danom obdobi kvantifikované z dévodu vplyvu COVID-19, resp. nedostupnych Zdroj: UHP
lidajov
Usporné opatrenia revizie vydavkov na zdravotnictvo (tispory VZP voéi roku 2019, mil. EUR)2'2

. . Ciel  Plnenie .
Opatrenie b Pheme AW 1M MMM potencigi
2021 2021 P

Znizit poCet odvratite/nych hospitalizacii na Uroven V3 2 - - - 5 7
Znizit pocet navstev Specializovanej ambulantnej starostlivosti 0 - - - 10 207
Stanovit a dodrziavat podmienky nakladovej efektivity pre 8 0 i i 3 55
vSetky kategorizované lieky
Zvysit objem centrélne nakupovanych liekov 13 -2 - - 2 26
Znizit preskripciu antibiotik 1 6 - - 5 7
Znizovat uhrady za kategorizované lieky podporou vstupu
generickych  abiosimilarnych  liekov  do  zoznamu 3 0 - - 1 3
kategorizovanych liekov
Porovnavat ceny liekov so zahrani¢im dvakrat rocne 2 0 2 0 1 2

209 \/ oboch pripadoch ide o Setrenie oproti baze z roku 2019.

210 Priebezna implementacna sprava za rok 2021 — zdravotnictvo, obrana, informatizécia, kultira a pédohospodarstvo.
211 Casovy horizont plnenia (v rokoch), v ramci ktorého je mozné naplno implementovat dané opatrenia.

212 Priebezna implementaéna sprava za rok 2021 — zdravotnictvo, obrana, informatizacia, kulttra a pédohospodarstvo.
213 Casovy horizont pinenia (v rokoch), v ramci ktorého je mozné naplno implementovat dané opatrenia.
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Externe referencovat ceny liekov aj pri rozdielnych velkostiach
balenia

Pokles Uhrad za kategorizované lieky v priebehu 2019 (vstup 65 59 65 59 1 65
biosimilarov a generik, ext. referencovanie, Uhradové skupiny)

Vplyv zmeny Uhradovych skupin od 1.1.2020 8 10 8 10 1 8
Zlepsit funkciu elektronickej preskripcie v eZdravi a posilnit

S AT o 30 10 - - 1 30
reviznu €innost poistovni pri kontrole preskripcie
Znizit uhrady za lieky na vynimky 5 16 -3 16 -9 1 16
Referencovat ceny CT a MR vykonov s CR 0 0 - - 3 9
Zamedzit nadbytoénym vySetreniam MR a CR pomocou
. f . h 0 - - 3 25
Standardov a reviznych €innosti
Optimalizovat laboratorne vySetrenia 10 0 - 1 10
Zaviest centralny nakup inkontinenénych pomdcok (VSZP) 1 0 - 2 2
Zaviest zakladny funckny typ amax. vySku Uhrad za 3
; e o h , 5 0 - 14
inkontinenéné pomadcky, eliminovat nadspotrebu
Rozsirenie medzinarodného porovnavania cien 1

: o (& o 4 0 - 4

zdravotnickych pomécok o dalSie krajiny
Zlepsit procesy v porodnictve 0 - - - 5 4
Sprisnit nepriame revizie a efektivnejsie vyuzivat automatické 8 0 ) 3 28
kontroly v IS (VSZP)
Znizit vydavky na prevadzku VSZP 4 7 7 3 3 15
Optimalizovat naklady univerzitnych a fakultnych nemocnic 3 0 5 1 2 6
Rozsirit medzinarodné porovnavanie cien SZM o dalSie krajiny 4 0 - 1 4
Stanovit zakladny funkény typ a max. Ghrady pre podskupiny 2 0 2 4
Szm i
8ZM - Ghrada vo vySke najlacnejsich obstaravacich cien 4 ) i ) 1 4
nemochic
SPOLU 195 86 102 65 - 559
Poznamky: uspora (+), zvySené vydavky (-), (*) Cislo za 1H 2021 zahffia kumulativne pinenie za 2020 a 1H 2021 Zdroj: UHP

Pomicka: opatrenie nie je v danom obdobi kvantifikované z dévodu vplyvu COVID-19, resp. nedostupnych ddajov

Pokracuje sa v schvalovani Standardnych preventivnych, diagnostickych a terapeutickych
postupov. Tieto postupy umoziuju jednoznaéné stanovenie potrebnej lieCby a vySetreni v Standardnych
situaciach, jednoduch$iu orientaciu pacientov i persondlu a dohlad nad spravnym a efektivnym
poskytovanim zdravotnej starostlivosti. Celkovy poCet schvalenych Standardnych postupov k 27.10.2021 je
297.

V roku 2021 doslo k zruSeniu doplatkov za lieky pre vybrané skupiny obyvatelov?'4, Pri déchodcoch
atazko zdravotne postihnutych sa bude zohfadnovat vyska ich prijmu arudi sa doplatok do vySky
najlacnejSieho zamenitelného lieku, zdravotnickej pomocky alebo dietetickych potravin. Pri detoch do 6
rokov pdjde tiez o doplatok do vysky najlacnejSieho variantu, narok v8ak vznika bez ohladu na finanénu
situéciu rodi¢ov alebo opatrovnikov. Pre deti a ddchodcov opatrenie plati od aprila 2021, pre tazko zdravotne
postihnutych az od januara 2022.

Pripravované opatrenia?s

Nemocnice a poskytovatelia zdravotnej starostlivosti

V najblizSich rokoch prejde celkova siet’ nemocnic vyraznymi zmenami. Ciefom je vytvorit modernd,
dostupnt a efektivnu siet, ktora zabezpeCi kvalitni zdravotnu starostlivost, atraktivne prostredie pre
persondl, efektivne procesy a zdravé hospodarenie. Legislativa umozniujuca zavadzanie novych opatreni uz
bola prijata, od teraz do roku 2025 tak bude prebiehat samotna implementacia optimalizacie siete
a transformacia jednotlivych nemocnic. Prostrednictvom optimélnej siete nemocnic sa zadefinuje nielen siet

214 7akon &. 81/2021 Z. z. ktorym sa meni a doplifia zakon &. 363/2011 Z. z. o rozsahu a podmienkach Ghrady liekov, zdravotnickych pomacok a
dietetickych potravin na zaklade verejného zdravotného poistenia.
25 Pripravované opatrenia vychadzaju predovSetkym z Planu obnovy a odolnosti (POO). Pokial nie je pri danom opatreni uvedené inak, ide
o0 opatrenie POO.

62



akutnych 16Zok, vytvori sa tiez priestor pre 16Zka naslednej starostlivosti, ktoré odbremenia akutne
nemocnice. Uvolnené priestory budu vyuzité na kapacity naslednej, dlhodobej, ambulantnej a komunitnej
starostlivosti.

Zvysi sa dostupnost’ zachrannej zdravotnej sluzby, ktora bude nadvéazovat' na potreby novej siete
nemochic. Zachranna zdravotna starostlivost (ZZS) realizuje v si€asnosti viac ako 60 % zasahov u
pacientov, ktori nie st v priamom ohrozeni zivota alebo zdravia a mohli by byt lieGeni a oSetrovani inou
Zlozkou akutnej zdravotnej starostlivosti. Ciefom je vyuZitie zachrannej zdravotnej starostlivosti na
opodstatnené zasahy?'6, ked' su pacienti v priamom ohrozeni zivota. Legislativnymi zmenami sa zavedie
nova siet’ akutnej zdravotnej starostlivosti a nové vymedzenie pojmu neodkladné zdravotna starostlivost.
Nové siet zaruci dostupnost zachrannych sluZieb do 15 minat pre 90 % obyvatelstva. Vy3Sia dostupnost sa
dosiahne bud relokaciou asti si¢asnych stanic ZZS, alebo vybudovanim novych stanic ZZS s prislusnym
materialno-technickym vybavenim. Ich rozmiestnenie bude geograficky aprocesne napojené na
optimalizovanu siet nemocnic. UrCi sa tiez okruh opravnenych uZivatelov zachrannej zdravotnej sluzby a
spdsob vykonania odozvy na poziadavku tychto uzivatelov. Legislativne schvalenie siete prebehne v roku
2022, samotna realizacia bude previazana na implementaciu siete nemocnic.

Posilni sa aj primarna starostlivost, ktora ma byt zakladnym integraénym bodom zdravotnej
starostlivosti o pacienta. Druha Cast reformy vSeobecnej ambulantnej starostlivosti bude zamerana na
rozSirenie kompetencii lekarov, lekarok, sestier a pomocného personalu. Pocas roka 2022 bude prebiehat
revizia Uhradového mechanizmu pre poskytovatelov vSeobecnej ambulantnej starostlivosti. Sucasne je
cielom identifikovat a redukovat existujuce administrativne zatazenie v ramci tretej fazy reformy, ¢o uvolni
kapacitu aCas na starostlivost o pacientov. Klu¢ovym krokom bude zavadzanie a rozvoj néstrojov
elektronického zdravotnictva, ktoré maju potencidl zredukovat administrativne povinnosti a spresnit
vykazovanie.

Bude vytvorena metodika hodnotenia investicii v zdravotnictve, pricom na hodnotenie budu vplyvat’
nielen finanéné a medicinske, ale aj nepriame prinosy vratane celospoloéenskych a
socioekonomickych. Cielom reformy je zvysit efektivitu procesu zavedenim systematického planovania
investicii na zaklade strategickych dokumentov. Ministerstvo zdravotnictva v spolupréci s ministerstvom
financii v sti¢asnosti pracuje na tvorbe metodiky hodnotenia investicii.2!” Prebieha prieskum investiénych
potrieb do vystavby a obnovy priestorov, pristrojov a digitalizacie v zdravotnickych zariadeniach v pdsobnosti
ministerstva zdravotnictva a tvorba investicného planu. Prvym velkym projektom bude zabezpeCenie
hodnotenia a financovania optimalizacie siete nemocnic. Nova siet urCi cielovy stav a regionaine
rozmiestnenie sluzieb. Po prehodnoteni voli suCasnému rozloZeniu a stavu infradtruktiry sa vytvori
investiny plan vystavby, rekonstrukcie a obnovy vybavenia nemocnic, ktory zabezpe€i naplnenie novej
siete. Plan bude zahffiat vSetky investicie, ktoré sa maju financovat z planu obnovy a odolnosti a zo
Strukturalnych fondov EU, a tieto projekty sa zaén prioritne pripravovat na realizaciu.

Reforma starostlivosti o dusevné zdravie

K nadrezortnej spolupraci a regulacii v oblasti dusevného zdravia prispeje vytvorenie Slovenskej
komory psycholégov a narodny program duSevného zdravia. Na Slovensku méZu vykon profesie
psycholdégov vykonavat len odbornici posobiaci pod rezortom zdravotnictva, pretoze s zdruzeni
v stavovskej organizacii. Odbornici pdsobiaci pod inymi rezortmi nemozu byt v si¢asnom nastaveni ¢lenmi

216 Primarne diagnézy kvintetu prvej hodiny (FHQ - First Hour Quintet), teda infarkt myokardu, zastavenie krvného obehu, tazkd dychova
nedostatoénost, cievna mozgova prihoda a zavazna trauma.
217 Prva Cast uz bola zverejnena v marci 2022, ide o metodiku, kiora definuje podmienky zaradenia investicii do investicneho planu MZ SR.
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stavovskej organizacie, a tak neméZu vykonavat toto regulované povolanie. V roku 2022 sa preto vyhlasi
verejné obstaravanie na vytvorenie registra psycholégov pracuijucich v oblasti zdravotnictva, vzdelavania,
socialnych veci a inych pribuznych oblasti. V 2022 sa schvali zriadenie Slovenskej komory psycholégov
prevadzkujucej digitalny register profesionalnych psycholégov zo v3etkych rezortov. Nesystematicka
podpora programov naprie¢ rezortami bude rieSena vytvorenim narodného programu duSevného zdravia
vratane akéného planu v 2023, za ktory bude zodpovednd novovytvorena Rada viady SR pre dusevné
zdravie.

V snahe o rozsirovanie kapacit sa vytvoria detenéné zariadenia, komunitné centra a zrekonstruuju
existujuce l6zka. Ludom, ktori v désledku duSevného ochorenia spachaju trestny Cin, je po vykone trestu
kvéli ich pretrvavajlcej spoloCenskej nebezpecnosti nariadeny pobyt v detenénom zariadeni. Doteraz vsak
na Slovensku nebolo dostupné zariadenie poskytujuce detenénu formu starostlivosti. V roku 2022 sa zaéne
vyuzivat novovybudované detenéné zariadenie s kapacitou 75 l6zok pre muzov. Dalie zariadenie
s kapacitou 75 16zok uréené muzom, Zenadm aj adolescentom, bude predmetom vystavby v nasledujucich
rokoch s predpokladanym terminom kolaudécie vroku 2025. Poddimenzované kapacity komunitnej
starostlivosti neumozriuju deinstitucionalizaciu oséb vyZadujucich psychiatricku lie€bu. Okrem iného chybaju
centra pre poruchy autizmu. Vroku 2022 sa tak planuje definovat centra portch autistického spekira
a psychosocialne centra do platnej legislativy. V nadvéznosti na to by sa mal pripravit investi¢ny plan pre
budovanie komunitnych zariadeni. Stavba komunitnych centier sa predpoklada v nasledujlcich rokoch
s ciefom spustenia 56 prevadzok v 2025. V roku 2022 sa tieZ predpoklada schvalenie investiéného planu na
rekonstrukciu 16zok v Ustavnej psychiatrickej starostlivosti. Ciefom je zrekonStruovat 244 16zok do roku 2025
a vytvorit 2-16zkové izby so sanitarnymi zariadeniami.

vwvr

dusevného zdravia. Diagnostika alieGba duSevnych chorbb si v mnohych ohlfadoch na Slovensku
nevyhovujuce — chybaju moderné diagnostické postupy pre mnohé diagndzy, dochadza k nadmernému
predpisovaniu psychofarmék a poskytovanie psychoterapie je nedostatocné. Vroku 2022 sa preto
identifikuju psychodiagnostické metddy na adaptovanie do slovenskych podmienok a aktualizuju vybrané
existujice metddy. V roku 2025 sa predpokladé spustenie narodného registra psychodiagnostickych metéd
a Standardizacia pre 112 expertne vybranych metdd.

K zvySeniu dostupnosti a kvality sluzieb v oblasti duseného zdravia prispeje vaésia dostupnost’
modernych vzdelavacich programov. Nedostatok odbornikov v oblasti duSevného zdravia bude
kompenzovany schémami financovania. V roku 2022 sa po prehodnoteni potrieb vzdeldvania predpoklada
vyhlasenie vyzvy Ministerstvom zdravotnictva SR, ktora bude zahffiat Specializatné a certifikacné Studijné
programy, Studijné programy sustavného vzdelavania ako aj iné vzdelavacie aktivity pre osoby pracujlce
v oblasti duSevného zdravia. Ciefom je zapojit do vzdelavania pracovnikov v zdravotnictve, ale aj mimo
rezortu zdravotnictva. Schémou sa oakava poskytnutie odbornej pripravy v oblasti duSevného zdravia pre
1000 pracovnikov v zdravotnictve a 1 500 pracovnikov mimo rezortu zdravotnictva do 2025.

Rozpoctovanie zaloZené na vysledkoch?'

Usporné opatrenia by v tomto roku mali priniest’ Setrenie vo vyske 249 mil. EUR?"®, najvyraznejsie by
sa malo Setrenie tykat’ liekovej politiky. Najviac, spolu az 129 mil. eur, by sa malo uSetrit na liekoch,
dalich 15 mil. eur zabezpeci efektivnejSi nakup zdravotnickych pomécok a 38 mil. eur je mozné usetrit
vdaka znizovaniu nadmerného vyuZzivania a jednotkovych cien laboratornej a zobrazovacej techniky.

218 Opatrenia nad ramec POO.
219 Setrenie oproti oCakavanej skutognosti za rok 2021.
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Opatrenim s najva¢sim dihodobym potencialom na Uspory je znizenie potu navstev Specialistov prechodom
do vSeobecnej ambulantnej starostlivosti??. Pozornost' bude zamerana aj na zamer zvySenia efektivnosti
V/Seobecnej zdravotnej poistovne (potencial uspory vo vySke 15 mil. EUR). Na rok 2022 boli identifikované
aj Uplne nové opatrenia — eliminécia rozdielnych cien za vyetrenia Specialistami a zniZenie ceny PCR testov
na Grovefi CR (spolu za 35 mil. EUR). V priebehu roka 2022 prebehne aktualizicia revizie vydavkov
v zdravotnictve a potencial Uspor v sektore. Nou identifikované &i aktualizované opatrenia budu nasledne
zapracované do navrhu rozpoCtu v stlade s principmi hodnoty za peniaze.

Pravidla o Ghradach liekov prejdi v roku 2022 vyraznymi zmenami, aby sa zabezpecila ich nakladova
efektivnost’. PoCas aktuélneho roka bude predstavena novela zakona o Uhrade liekovZ!, ktord mé priniest
niekolko zasadnych zmien. ZabezpeCi sa uzatvaranie zmliv o podmienkach dhrad liekov na Urovni
ministerstva zdravotnictva. Cielom je zefektivnenie procesu vstupovania liekov do Uhradového systému na
zaklade vyhodnejsich uhradovych podmienok. Zavedie sa aj automaticka revizia thrad. Ugelom je priniest
usporu priamo vstupom generického lieku na trh alebo zniZzenim ceny najlacnejSieho lieku zaradeného v
uhradove] resp. referenénej skupine. Zjednodu$i sa vytvaranie a menenie terapeutickych thradovych
skupin, aby zoskupovali terapeuticky zamenitelné lieky v sulade s najlepSou medicinskou praxou. Zavedie
sa povinnost predloZzenia farmako-ekonomického rozboru aj pri vzacnejSie pouzivanych liekoch. To
zabezpedi spravodlivejSie nastavenie Uhrad z verejnych zdrojov v zavislosti od benefitov daného lieku. Nové
nastavenie uhrad sa bude tykat aj liekov nezaradenych v zozname kategorizovanych liekov. Cielom je
zabezpedit transparentnost v schvalovani uhrady zdravotnymi poistoviiami a umoznit uhrédzanie
nekategorizovanych liekov v takej vySke, ktora bude zodpovedat'ich klinickym prinosom.

Usetrené zdroje budu pouzité na nové hodnotové politiky v sektore zdravotnictva. V roku 2022 budu
investicie smerovat najma do finanénej motivacie pre vykonavanie lie€by a komplexného manazmentu
pacienta vSeobecnym lekarom. Vy83i pocet vSeobecnych lekarov spolu s roz&irenim ich kompetencii zlepsi
manazment pacienta a znizi potrebu navstev drahSich Specialistov v sulade s dobrou praxou zo zahranicia.
Opatrenia sa zameraju predovSetkym na prilékanie lekarov do nedostatkovych regiénov, v rokoch 2023 a
2024 sa planuje aj komplexna Uprava platobnych mechanizmov. V suvislosti s dlhodobym a pretrvavajicim
nedostatkom zdravotnickeho personalu, najma sestier, ktory bol este prehibeny pandémiou COVID-19, bude
potrebné prijat viacero opatreni, ktorych cielom bude navySenie podtu sestier?22,

Uprava thradového mechanizmu??

V roku 2021 bola zahajena aktualizacia systému platieb nemocniciam podl'a diagnéz (DRG), priCom
pre rok 2022 uz holi zapracované prvé zmeny. Tento systém platieb, ktory bol spusteny v roku 2017, ma
za Ulohu zvysit transparentnost a spravodlivost platieb za zdravotnu starostlivost a zlepsit' efektivnost
hospodarenia nemocnic. Aktuélnym problémom je predovSetkym zastarany kataldg pripadovych pausalov,
ktory jednotlivym diagnostickym skupinam pripisuje relativne vahy. Dne3né vahy neodzrkadluju nové
medicinske postupy a zmeny v pomeroch jednotlivych nakladovych oblasti — mzdy, lieky, Specialny
zdravotnicky materiél, vykony. Ciefom je upravit vySku tychto vah a nasledne prehodnotit mix naro¢nosti

20 Dlhodoby potencial (plnd implementécia opatrenia do roku 2029) na uspory je vo vyske 207 mil. EUR oproti roku 2021.

21 Z&kon €. 363/2011 Z. z. o rozsahu a podmienkach Uhrady liekov, zdravotnickych pomécok a dietetickych potravin na zaklade verejného
zdravotného poistenia.

222 Ma sa podporit rast potu Studentov oSetrovatelstva zvySenim dostupnosti a vySky poziciek pre Studentov a zvySenim poctu novoprijatych
Studentov prvého rocnika. Bola tiez otvorena diskusia o navySeni stabilizaénej pozicky pre Studentov v nedostatkovych profesiach a o moznosti jej
Cerpania aj pre Studentov v externej forme. Pripraveny bol tieZ novy navrh odmefovania zdravotnickych pracovnikov, ktory sa tvoril aj v diskusii so
zastupcami sestier. Celkovo vSak bude potrebné pripravit stratégiu riadenia ludskych zdrojov v zdravotnictve (vratane sestier), aj vo vazbe na
pripravovanu optimalizaciu siete nemocnic. Okrem finan¢nej motivacie sa bude treba venovat aj identifikacii a prijimaniu dalSich opatreni, vratane
dlhodobych a systémovych zmien, ktoré povedu k rastu spokojnosti sestier a k zvySeniu uznania ich narocnej prace.

223 Nad rdmec POO.
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pripadov jednotlivych nemocnic a suCasne aj zadkladné sadzby za skupiny. Aktualizicia by mala byt
dokoncena do roku 2023.

Kvalita, dostupnost’ a koordinacia dlhodobej zdravotno-socialnej starostlivosti

Vramci skvalitiovania akoordinacie systému sa integruje zdravotna asocidlna dlhodoba
starostlivost’. Zdravotna starostlivost v zariadeniach socialnych sluzieb nie je adekvatne zabezpecena po
legislativnej, personainej, ani financnej stranke. Rovnako nie je dostatoéne poskytovana ani socialna
starostlivost v zdravotnickych zariadeniach ustavne;j starostlivosti. Absencia prepojenia systémov spdsobuje
nekoordinovany prechod osoby s potrebou starostlivosti medzi zdravotnymi a socialnymi sluzbami. To
mdZe v kone¢nom désledku zhorsit zdravotny stav osoby a viest' k rehospitalizaciam a neefektivnosti
systému. Vroku 2022 sa preto schvali legislativa, ktorou sazvySia Uhrady za vykony paliativne]
a oSetrovatelskej starostlivosti s cielom va¢8ej dostupnosti tychto sluZieb - aj v zariadeniach socialnych
sluzieb. Definuje sa tiez dlhodoba zdravotna starostlivost a jej formy vratane paliativnej starostlivosti. Za
ucelom zvySenia kvality a lepSej koordinacie zdravotnej starostlivosti a predchédzaniu opakovanych
hospitalizacii sa zavedie povinnost poskytovatelom zdravotnej starostlivosti zbierat' (daje o poskytnutej
oSetrovatelskej starostlivosti. Zavedie sa tiez podporny tim ako pomocny organ v zariadeniach Ustavne;
zdravotnej starostlivosti, ktory zabezpei dostupnost socialnych sluzieb v zariadeniach Ustavnej
starostlivosti. Okrem iného tiez mdZe pomdct pri prechode z akutnej do naslednej alebo domécej
starostlivosti, ¢o prispieva k lepSej koordinacii odkazanej osoby medzi jednotlivymi sluzbami.

S ciefom zvySovania kvality sa zjednoti a posilni dohlad nad poskytovanymi sluzbami a posilnia
personalne kapacity. Systém dohladu nad poskytovanim socialnej dlhodobej starostlivosti v zariadeniach
socialnych sluzieb a v doméacnostiach opatrovatelmi a osobnymi asistentami, je fragmentovany, neefektivny
a personalne poddimenzovany. V roku 2022 sa preto schvali nova legislativa, ktorou sa na Ministerstve
prace, socialnych veci a rodiny vytvori nezavisly Utvar zodpovedny za spravny dozor v socialnych veciach a
Specifikuju sa prava a povinnosti 0s6b pri vykone inSpekcie. Po schvéleni legislativy sa zaéne s naborom
zamestnancov na novy Utvar zodpovedny za spravny dozor s cielom obsadenia 50 miest v 2022, ktoré sa
budu v dalSich rokoch rozsirovat. RozSirenie zamestnancov pocita aj s novovytvorenymi 8 regionalnymi
poboCkami systému dohladu s plnou funkénostou celého systému v roku 2024. V priebehu rokov 2022 —
2023 sa preto bude zabezpedovat potrebna infradtruktira na fungovanie systému — budovy, materialno-
technické vybavenie, motorové vozidla. Legislativou v roku 2022 sa tieZ definuji nové Standardy kvality
starostlivosti v sulade s pravidlami Svetovej zdravotnickej organizacie, ktoré zohladriuju procedurainu,
personalnu a prevadzkovu stranku a ponukaju viac flexibility. InSpekcia v sociélnych veciach bude mat
kompetenciu aj na vykonavanie spravneho dozoru v oblasti neformalnej doméce;j starostlivosti.

S cielom zvysSenia regionalnej dostupnosti sluzieb a dérazom na potreby oséb sa budu rozsirovat’
kapacity nizko-kapacitnych zariadeni, komunitnej starostlivosti, ambulantnych sluzieb a domacej
oSetrovatel'skej starostlivosti. VV priebehu roka 2022 bude vyhlasena vyzva na budovanie a rozsirovanie
kapacit pobytovych zariadeni rodinného typu s kapacitou max. 12 miest a zdravotno—sociélnych zariadeni
s kapacitou max. 30 miest v sulade s cielom deintitucionalizacie sluzieb dlhodobej starostlivosti. Cielom je
vytvorit spolu minimélne 210 novych miest do roku 2024 a 1 480 miest do roku 2026, a to vdaka vystavbe
novych budov a renovécii existujucich budov. V roku 2022 sa tieZ vyhlasi vyzva na rozSirovanie kapacit
ambulantnych sluzieb s ciefom vytvorenia 387 miest do roku 2024 a 2 580 miest do roku 2026. Podpora
bude smerovat' ambulantnym zariadeniam ako denny stacionar ¢&i rehabilitatné stredisko s priemernou
kapacitou 20 miest na budovanie alebo rekonstrukciu budov. Daldia vyzva na podporu budovania
a rozSirovania kapacit sa vyhlasi v 2022 a zameria na investicie do materialneho a technického vybavenia
pre spolu 91 agentur domécej oSetrovatelskej starostlivosti do roku 2025. Rekonstruované a nové zariadenia

66



dlhodobej starostlivosti budd spifiat kritéria energetickej efektivnosti a prispeju tak aj k ciefom v ramci zelenej
transformécie.

V nasledujucich rokoch sa tiez vytvoria dodatoéné 16zka naslednej starostlivosti a rozsiria kapacity
oddeleni paliativnej starostlivosti a hospicov. V priebehu roka 2022 sa vyhlasi vyzva, prip. ind forma
vyberu prijimateflov, na vytvorenie a rekonStrukciu 16Zok néslednej starostlivosti s cielovou hodnotou 650
zrekonStruovanych 16zok do roku 2026. K ich vytvoreniu déjde uvolnenim kapacit akutnych a chronickych
l6z0k po optimalizacii siete nemocnic. Dalie vyzvy, ktoré sa vyhlasia v 2022 budd slizit na podporu
rozSirovania a obnovy kapacit paliativnej starostlivosti s cielom vytvorenia najmenej 270 16zok v kamennych
hospicoch a podpory materialneho a technického vybavenia pre minimaine 26 existujucich a prevazne
novych mobilnych hospicov do roku 2025. Aj tu budu rekon$truované a nové zariadenia spifiat podmienky
energetickej efektivnosti.

Relevantné referen¢né body

@ Specifické odporiéania Rady EU pre Slovensko (CSR)

S,
[ 'l . = ot q
= Ciele Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj

CSR 1/2019 (Cast 2): Dosiahnut strednodoby rozpoctovy ciel' v roku 2020. Zabezpecit dihodobud udrzatelnost
verejnych financii, a to najma systému zdravotne;j starostlivosti a déchodkového systému.

CSR 2/2019 (Cast 2): ... . ZlepSit pristup k cenovo dostupnej a kvalitnej starostlivosti o deti a dlhodobej
starostlivosti. ... .

CSR 3/2019 (Cast' 1, 5): Zacielit hospodarsku politiku stvisiacu s investiciami na zdravotnu starostlivost, vyskum
a inovacie, dopravu, najma na jej udrzatelnost, na digitalnu infraStruktru, energetickd ucinnost, ... .

CSR 1/2020 (¢ast 2, 3): ... . Posilnit odolnost systému zdravotnej starostlivosti v oblasti zdravotnickeho
personalu, kritickych zdravotnickych materidlov a infrastruktiry. ZlepSit poskytovanie primarnej zdravotne;
starostlivosti a koordinaciu medzi jednotlivymi druhmi starostlivosti.

CSR 3/2020 (€ast 3, 5): ... . Co najskér realizovat pripravené verejné investiéné projekty a podporit investicie
sukromného sektora zamerané na podporu ozivenia hospodarstva. Zamerat investicie na zelenu a digitalnu
transformaciu, najmé na Cistu a efektivnu vyrobu a vyuzivanie energie a zdrojov, udrzatelnt verejn dopravu
a odpadové hospodarstvo.

Yy

Ciel 3: Kvalita zdravia a Zivota

bad Eurdpsky pilier socialnych prav

Princip 16:. Zdravotna starostlivost
Princip 18: Dlhodoba starostlivost
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4.8 Zelena transformacia

Hlavnymi vyzvami v oblasti zelenej transformacie je zlepSenie kvality ovzdusia, podpora obnovitelnych
zdrojov energie (OZE) a obehového hospodarstva, dekarbonizacia priemyslu a implementacia adaptacnych
opatreni na zmenu klimy, vratane ochrany aobnovy ekosystémov. Reformy pravidiel v oblasti
elektroenergetiky a podpory OZE prispeji k dalSiemu zvySovaniu podielu OZE v energetickom mixe SR,
napriklad vdaka definovaniu novych ucastnikov na trhu s elektrinou, deregulacii maloobchodnych cien
elektriny a plynu, ¢i zefektivneniu povolovacieho procesu vratane zniZenia administrativnej zataze pre
ucastnikov trhu. Pozitivny dopad na emisie sklenikovych plynov a kvalitu ovzdusia prinest zmeny v oblasti
strategického planovania dopravnej infrastruktdry s nadvézujicimi investiciami do ekologickej dopravy
(najmé Zeleznice a cyklodoprava) a podpora rozvoja infradtruktiry pre vozidla na alternativny pohon. Pri
investiciach do obnovy verejnych a sukromnych budov sa bude klast osobitny déraz na energeticku
hospodarnost. Opatrenia na dekarbonizaciu priemyslu povedd k niZz§im emisiam sklenikovych plynov,
menSim stratam energii a zavedu pouZivanie inovativnych environmentalnych technolgii do priemyselnej
vyroby. Zakon o zmene klimy prinesie sprehladnenie pravneho klimatického ramca a urci jednotlivym
rezortom jasné prava a povinnosti vratane zadefinovania mechanizmov kontroly a vynucovania. ZlepSenie
hospodarenia s vodou v krajine, dbslednejsia ochrana existujucich krajinnych Struktur a rozsirovanie
bezzéasahovych casti narodnych parkov a inych chranenych tzemi zvySia dihodobu odolnost ekosystémov
v krajine aj voci désledkom zmeny klimy. Véaésina spominanych opatreni zaroveri spada aj pod celoeurépsku
iniciativu ,, Fit for 5524, v ramci ktorej sa Clenské Staty EU zaviazali zredukovat mnoZstvo sklenikovych
plynov o 55 % oproti ich trovni v roku 1990.

Vysledkové indikatory pre zelenu transforméaciu

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2030 ciel

Priemerna koncentracia PM2,5 v ovzdusi SK 190 147 17,5 16,9 13,8 - - 8,6
(ug/m3) EU 158 146 149 145 126 - - 8,6
Emisie sklenikovych plynov SK 465 -460 -441 42,7 473 - - -55
(Celkové emisie bez LULUCF2%5, Pokles oproti roku 1990, v %) EU -244 -243 -229 -249 -279 - - -55
Podiel recyklovaného odpadu SK 149 230 298 363 385 422 - 60
(% komunalneho odpadu) EU 449 465 469 472 417 478 - 60
Podiel OZE SK 129 120 115 119 169 173 - 19,2*
(% na hrubej konecnej energetickej spotrebe) EU 178 180 184 19 199 221 - 32+

* Ciel je stanoveny na zéklade Narodného energetického a klimatického planu, respektive Nariadenia EU
Poznamka: metodika k ur€ovaniu cielov na narodnej a eurépskej Urovni sa nachadza v Prilohe €. 1.

Odpocet opatreniz»

Energetika

Novela zakona o energetickej efektivnosti??’ vytvara podmienky na znizovanie primarnej a kone¢nej
energetickej spotreby. Tato Uprava pravneho rdmca vstupila do ucinnosti v roku 2021 a do velkej miery
transponuje smernicu EU%8, ktorej hlavnym cielom je zavedenie principu tzv. prvoradosti energetickej
efektivnosti pri planovani, modernizacii a realizacii projektov naprie¢ vSetkymi sektormi narodného

24 Kla¢ovymi zlozkami tejto iniciativy st prechod na vozidla s efektivnejSim spalovanim, resp. ich nahradenie elektromobilmi, vysSia cena za
znedistovanie vdaka fixne klesajucemu mnozstvu emisnych povoleniek, mechanizmus uhlikového cla pri dovoze produktov zo zahranicia ¢i dotacie
na vysSiu efektivitu vykurovania budov.

225 \lyuzivanie pody, zmeny vyuzivania pody a lesnictvo.

26 Opatrenia vychadzaji z POO, ak nie je indikované inak v poznamke pod ciarou.

21 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2014/321/20210101.html

228 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32018L2002
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hospodarstva, ¢im sa obmedzi potreba investicii do novych zdrojov energie. Novela tieZ meni pravidla v
oblasti energetickej hospodarnosti budov ako napr. rozSirenie kontroly vykurovacich a klimatizacnych
systémov, i povinnost nain$talovat systém automatizacie a riadenia budovy.

Do prevadzky boli uvedené nové slovensko-madarské elektrizaéné prepojenia, vd'aka éomu doslo k
zvyseniu technickych kapacit pre prenos elektriny v elektrizacnej sustave SR2, V aprili 2021 bolo v
sulade s mifnikmi POO na cezhrani¢nom profile medzi Slovenskom a Madarskom odstranené uzke miesto,
¢o umoziuje zvySenie obchodovatelnej kapacity o viac nez 60 %23, PretaZenost tohto useku bola doposial
jednou z najvaésich bariér, ktoré brzdili pripajanie novych zdrojov na vyrobu elektriny z OZE.

Narodna vodikova stratégia®®' ma za ciel zvysit' konkurencieschopnost’ slovenskej ekonomiky a
zaroven vyrazne prispiet’ k uhlikovej neutralite. Tato vladou schvalena stratégia z roku 2021 definuje
strategicky ulohu $tatu pri vyuZziti vodikovych technolégii v SR v kontexte su€asného vyvoja v krajindch
Eurdpskej unie. Na stratégiu nadviaze akény plan, ktory prostrednictvom navrhovanych opatreni vytvori
podmienky pre investicie do ekonomicky udrZatelného hodnotového retazca zeleného a modrého vodika,
tj. do jeho vyroby, prepravy a distriblcie, skladovania ako aj vyuzitia. Spolu s nimi budd vytvorené
podmienky pre oblasti vyskumu a vyvoja, medzinarodnej spoluprace a marketingu.

Udrzatel'na doprava

Novoprijata metodika umozni?*2 podporu projektov s ¢o najvyssim prispevkom k dosiahnutiu ciela
presunu cestujucich z individualnej cestnej dopravy na cyklisticki dopravu. Nové pravidla
posudzovania hodnoty za peniaze pri projektoch budovania cyklistickej infrastruktiry boli pripravované v
spolupraci s odbornou verejnostou a samospravami na miestnej a regionainej urovni. Pomdzu zvysit
efektivnost alokacie zdrojov, systémovost a predvidatelnost podpory a transparentnost celého procesu
pridefovania dotacii. Projekty budi hodnotené na zaklade podloZenych udajov o pohybe cyklistov v danej
lokalite, ako aj predpokladanej moZnosti prechodu prepravovanych oséb z individualnej automobilove;
dopravy na cyklisticki dopravu. Na podporu projektov v cyklodoprave je v POO alokovanych vyse 105 mil.
eur s ambiciou do roku 2026 uviest do prevadzky aspori 200 km novej cyklistickej infraStruktary.

Harmonogram pripravy a vystavby projektov Zelezni€nej infrastruktiry?* umozni systematicky
realizovat’ projekty s najvySSou hodnotou za peniaze. Viddou schvéleny harmonogram je jednym
zmilnikov POO a obsahuje vSetky zname ako aj pripravované zamery a projekty v oblasti Zelezni¢ne;
infrastruktdry, ktoré st definované v prioritach. Planované vydavky (najmé zdroje EU a $tatny rozpodet)
podla harmonogramu na rok 2022 predstavuju vySe 473 milionov eur, v roku 2023 su planované v hodnote
viac ako 572 milionov eur.

Adaptacia na zmenu klimy

ZlepSenie manazmentu chranenych uzemi posilnenim organizacie ochrany prirody a organov
ochrany prirody, zvysi odolnost’ ekosystémov vo¢i zmene klimy. Umozni to novela zakona o ochrane
prirody a krajiny?* schvalena NR SR na konci roka 2021, ktoré je prvou doleZitou etapou rozsiahlej reformy
ochrany prirody v ramci POO. Prijaté legislativne zmeny zjednocuju spravu chranenych Uzemi, hlavne na
uzemi narodnych parkov, pod organizaciu ochrany prirody>®*® s ciefom minimalizovat rozdielne pristupy

229 Nad ramec POO.

230 7 1300 MW na 2100 MW.

231 Nad ramec POO. https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26128/1

232 Metodika posudzovania, hodnotenia a priorizacie projektov cyklistickej infradtruktiry
233 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26917/1

24 hitps://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/543/202201 15.html

235 Statna ochrana prirody Slovenskej Republiky (SOP SR)

69


https://www.energie-portal.sk/Znacka/755/prip%C3%A1janie%20nov%C3%BDch%20zdrojov%20.aspx
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26128/1
https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/zalezitosti-eu-a-medzinarodnych-vztahov-14/fondy-eu/plan-obnovy/udrzatelna-doprava-cyklisticka-infrastruktura/metodika-posudzovania-hodnotenia-a-priorizacie-projektov-cyklistickej-infrastruktury
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26917/1
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/543/20220115.html

a pripadné konflikty suvisiace s lesnym hospodarstvom. Na prisludnych uzemiach teda bude prvotnym
ciefom ochrana prirody a biodiverzity, vdaka comu sa zabezpeci dlhodoby stabilny prispevok ekosystémov
k zmierneniu dosledkov zmeny klimy.

Odpadové hospodarstvo?3®

Zalohovy systém na napojové plastové flaSe a plechovky bol ispesne spusteny. Od januara 2022257
funguje na Slovensku zélohovy systém na jednorazové népojové obaly s ciefom zvySit mieru zberu
napojovych obalov, efektivne ich recyklovat a nasledne material vyuzit pri vyrobe novych obalov.
Prostrednictvom systému zélohovania sa mé do konca roku 2022 vratit najmenej 60 % celkovej hmotnosti
obalov, uvedenych na trh v roku 2022. V roku 2023 by mala névratnost vzrast na 80 % a Slovensko sa
zaroven zavazuije, ze ciel 90 % navratnosti dosiahne uz v roku 2025.

Prijata novela zakona o odpadoch?® znizi negativny vplyv jednorazovych plastovych vyrobkov na
Zivotné prostredie. V trvalych prevadzkach verejného a rychleho stravovania ako aj na verejnych
podujatiach sa zakazuiju jednorazové plastové vyrobky. Napoje v jednorazovych obaloch neméZzu obstaravat
ani organy Statnej spravy.

Hlavnym ciefom odpadového hospodarstva bude odklonenie odpadov zo skladok a predchadzanie
vzniku odpadu spolu s opatovnym pouzitim. Vyplyva to zo schvaleného Programu odpadového
hospodarstva Slovenskej republiky na roky 2021 — 20252, ktory je strategickym narodnym dokumentom
stanovujucim zakladné poZiadavky, ciele a opatrenia zamerané na oblast odpadového hospodéarstva.2+0.
Navrhnuté opatrenia sa preto zameriavaji na lepSiu recyklaciu biologicky rozlozitelnych komunalnych
odpadov, podporu triedenia odpadu pri zdroji, lepSie vyuzivanie bioplastov a tiez zavedenie povinnosti triedit
textilny odpad. Medzi nevrhnutymi opatreniami je napriklad zavedeniu zakazu zneSkodriovat skladkovanim
vytriedené bioplasty pochadzajice z verejnych podujati alebo prijatie novely zakona o odpadoch na
vytvorenie funkéného systému pre textil.

Pripravované opatrenia'

Energetika

Zasadna uprava trhu s elektrinou a vytvorenie vhodného legislativneho prostredia prispeju k
zvySovaniu podielu OZE v energetickom mixe SR. V roku 202222 sa oakava prijatie dvoch klt¢ovych
reforiem POO, ktorych vysledkom by mala byt masivnej$ia integracia novych OZE do elektrizaénej sustavy.
Reforma v oblasti elektroenergetiky prinesie deregulaciu maloobchodnych cien elektriny, zadefinuje novych
u€astnikov na trhu s elektrinou a zefektivni povolovaci proces vratane zniZenia administrativnej zataze pre
ucastnikov trhu. Zaroven bude koncepne upravena problematika akumulacie vratane prav a povinnosti
prevadzkovatela zariadenia na uskladiovanie elektriny, kedZe zvySovanie akumulaénych schopnosti ma
pozitivny efekt na zvySovanie flexibility elektrizaCnej sustavy. Reforma legislativy v oblasti podpory OZE

26 Nad ramec POO.

237 Pocas prechodného obdobia, ktoré potrva do konca juna 2022, sa v obchodoch mbZu objavit este aj staré obaly bez symbolu ,Z* -
ZALOHOVANE.

23 Novela je (i¢&inna od 01.12.2021 a ide o transpoziciu smernice EU 2019/904 o znizovani vplyvu urgitych plastovych vyrobkov na Zivotné
prostredie.

239 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26647/1

20 Cielom Slovenska méa byt aspor 60% miera triedenia a aspori 55% miera recyklacie komunalnych odpadov v roku 2025.

241 Opatrenia vychadzaji z POO, ak nie je indikované inak v poznamke pod ciarou.

22 Novelizacie prisludnej legislativy je aktualne v Stadiu MPK.
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okrem iného posilni transparentné, konkurenéné a efektivne pravidld pre vyberové konania (aukcie) na
vystavbu novych zdrojov, ¢im prispeje k zvySeniu vyuZitia OZE v sektore elektroenergetiky a teplarenstva.

Investicie sa budu sustredovat na podporu OZE a zvySenia flexibility elektrizacnej sustavy.
Viyhlasené budu vyzvy na vystavbu novych zdrojov elektriny z OZE, ¢i modernizaciu existujucich zdrojov
(tzv. ,repowering). Implementécia investicii je naplanovana do roku 2026, pricom ciefom je zaistit novu
kapacitu zdrojov elektriny z OZE aspofi v objeme 120 MW a zaroven zvysit modernizovanu kapacity na
vyrobu elektriny z OZE aspon o 100 MW. Predstavené budl aj podporné schémy zamerané na zvySenie
kapacit skladovania energie za ucelom zvy3enia flexibility elektrizaénej sustavy. Ciefom je zvysit skladovacie
kapacity elekiriny aspofi o 68 MW. Schémy podporia napriklad instalaciu novej kapacity batériovych
systémov, inStalaciu novej kapacity vodikovych palivovych ¢lankov a zvy3enie regulacného vykonu vodnych
elektrarni.

Spusti sa 3. blok jadrovej elektrarne Mochovce?®, Urad Jadrového Dozoru (UJD) vyda v najbliz§om
obdobi findlne povolenie na zavezenie jadrového paliva. Potom sa zaéne uvadzanie 3. bloku do prevadzky,
ktoré pozostava z niekolkych etap?4. V tychto etapach sa budd testovat aj dalSie systémy, najma
sekundarnych okruhov elektrarne (napriklad turbiny, generatory a pod.) a doladovat’ kontrolné systémy na
potrebné parametre. OCakava sa, ze 3. blok Mochoviec pdjde na piny vykon najskér v druhej polovici roka
2022.

Udrzatel'na doprava

Hlavnym ciefom reforiem POO v oblasti verejnej dopravy je zvysit' mieru pouzivania verejnej dopravy
a nemotorovej dopravy na ukor sukromnych automobilov s pozitivnym dopadom na emisie
sklenikovych plynov a kvalitu ovzdusia. Legislativne zmeny naplanované na koniec roka 2022 prinesu
zabezpedenie lepSej koordinacie medzi objednavatelmi sluzieb vo verejnom zaujme v cestnej doprave,
doprave na drahach a verejnej osobnej lodnej doprave, ¢o umozni lepSiu integraciu viacerych druhov
dopravy. Novym zakonom sa zjednotia Standardy verejnej osobnej dopravy a zefektivni sa objednavanie
verejnej dopravy, ktoré je v sucasnosti fragmentové a nedostatone koordinované medzi Statom, krajmi,
mestami a obcami. Posilni sa uloha MDV SR ako narodnej dopravnej autority a kompetencie objednévatelov,
a to napr. v oblasti stanovovania tarif, ¢i pristupu k udajom od dopravcov. Vypracovany bude tieZ navrh
spdsobu zavedenia narodného integrovaného dopravného systému, na ktory dostane MDV SR technicku
pomoc 2%50d Eurdpskej komisie.

Plan dopravnej obsluznosti (PDO) posilni dopravu na tratiach s najvaésim potencialom presunu
cestujucich z aut do vlakov a navrhne opatrenia na zefektivnenie dopravnej obsluhy. Samotny ndvrh
PDO ma tri etapy: Nulté etapa - je optimalizaciou si¢asného stavu jazdy viakov vo verejnom zaujme
(implementacia uz zaCala a bude postupne prebiehat do decembra 2022), Prvé etapa — uvazuje s vyraznym
posilnenim dopravy na tratiach s najvacSim potencialom cestujucich (implementécia od decembra 2023),
Optimalny stav — presahuje ramec POO a je podmieneny opatreniami na infradtrukture (implementécia do
2030).

V ramci investicii do rozvoja zZelezni€nej infrastruktury sa planuje realizacia 6smich projektov
modernizécie resp. rekonstrukcie zelezniénych trati v celkovej dizke takmer 80 km. Jeden projekt je

243 Nad ramec POO.

24 Priprava reaktora na zavezenie paliva, zavezenie paliva, fyzikalne spustanie (testovanie priblizne 2 mesiace), energetické spustanie (testovanie
priblizne 2-3 mesiace)

25 https://ec.europa.eu/info/overview-funding-programmes/technical-support-instrument-tsi_sk
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uz kompletne zrealizovany, dva projekty maju ukoncené verejné obstaravanie na zhotovitela a su pripravené
na realizaciu. Na zvySnych piatich projektoch prebieha projektova priprava. Rovnako zatial prebieha
projektova priprava na piatich projektoch dispegerizacie zeleznicnych trati, v celkovej dizke 58 km. Zo zdrojov
POO sa ocakava nakup aspon pat ekologickych kofajovych vozidiel, pricom MDV SR v najblizSom roku
vyberie a zazmluvni prijimatelov podpory na zakupenie tychto vozidiel.

Koncepcia rozvoja intermodalnej dopravy podpori zaujem prepravcov o presun cestnej nakladnej
dopravy na Zeleznicu, resp. na intermodalnu dopravu. Sucastou tejto koncepcie budi navrhy
legislativnych zmien, ktoré umoznia prijat opatrenia na systémovy rozvoj ekologickych druhov nakladnej
dopravy. Podpora bude smerovat k odstraneniu technickych problémov pri prechode na intermodalnu
dopravu a k zvySeniu jej atraktivity. Na tomto principe sa do konca roka 2022 vyhlasia vyzvy na nové schémy
podpory?*, ktoré budl zamerané na zaobstaranie intermodalnych prepravnych jednotiek a spustenie novych
intermodalnych liniek.

Balik podpornych opatreni urychli vyvoj alternativnych pohonov v sektore dopravy. Opatrenia
predstavi vroku 2022 novovzniknuta implementaéna jednotka MH SR a pdjde napriklad o reformu
distribuénych tarif, opatrenia na zjednodu$enie a zrychlenie procesu vystavby infradtruktury pre alternativne
pohony, zavedenie "Prava na nabijaci bod", ¢i zavedenie stabilného predvidatelného viacroného ramca pre
podporu budovania prisludnej infratruktary pre alternativne pohony. Do konca roka pride tiez k vyhlaseniu
prvych vyziev na podpora rozvoja infrastruktiry pre vozidla na alternativny pohon. Cielom je vyuzit
prostriedky POO na vybudovanie aspoi 3029 nabijacich bodov pre elektromobily alebo vodikovych
Cerpacich stanic. Prikladom pdjde aj Policajny zbor SR, ktory v ramci investicii z POO do obnovy vozového
parku elektrickymi a hybridnymi vozidlami, planuje v najblizSom roku obstarat' 705 takychto vozidiel.

Energeticka efektivnost’ budov

Prostrednictvom opatreni na zlepSenie energetickej hospodarnosti rodinnych domov sa znizi
spotreba energie a prispeje sa tym k zmierneniu zneéistenia ovzdusia a tvorby emisii CO2. Hoci sa
kvalita ovzduSia na Slovensku v poslednych rokoch vyznamne zvySila, na Slovensku je stale vystavenych
znegisteniu ovzdusia viac ludi nez v EU. VySe 110 tisic domacnosti stale kari v kotloch na tuhé palivo, ktoré
by mohli byt nahradené SetrnejSimi technolégiami. POO podita s integraciou viacerych schém podpory
obnovy rodinnych domov poskytovanych niekofkymi rezortami pod jeden mechanizmus, v rdmci ktorého
bude mozné vykonavat obnovu rodinnych domov efektivnym spésobom. Slovenska agentura Zivotného
prostredia (SAZP) preto v roku 2022 predstavi implementaény plan, ktory tieto rézne schémy podpory
zmapuje a zharmonizuje. Zaroven sa aktivne pracuje na priprave podmienok opravnenosti a na podkladoch
pre vyhlasenie prvej vyzvy (3. kvartal 2022) zameranej na znizenie energetickej hospodarnosti rodinnych
domov. Z prostriedkov POO a ESIF%7 sa planuje do roku 2026 obnovit do 30 000 domov. Zoznam moznych
opatreni zahffha napriklad zateplenie, vymenu okien, obnovu strechy, zadrziavanie dazdovej vody, vymenu
kotla alebo odstranenie azbestu.

Vystavba a rekonstrukcia verejnych budov z prostriedkov POO bude klast' doraz na ich energeticku
hospodarnost’ a environmentalne hfadisko. V roku 2022 sa rozbehne priprava?® viacerych investi¢nych
projektov, ktoré su sucastou SirSieho reformného Usilia v danej oblasti a zaroveri napomahaju zlepsit
energetickl efektivnost verejnych budov. Prikladom je napriklad ambiciézna obnova historickych a

26 Navrh schém Statnej pomoci bol zaslany EK v auguste 2021 a posudzovanie zo strany EK stale prebieha.
247 Mechanizmy podpory Planu obnovy a ESIF budd nastavené tak, aby zabranili dvojitému financovaniu tych istych vydavkov.
28 Napriklad vypracovanie/obstaranie podkladov, projektovej dokumentacie, energetického hodnotenia budov a pod.
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pamiatkovo chrénenych verejnych budov?*, rekonStrukcia sudnych budov, budovanie integrovanych
bezpegnostnych centier v ramci modernizacie hasi¢ského a zachranného systém systému, vystavba
a rekonstrukcia nemocnic, &i stanic zachrannej zdravotnej sluzby.

Ochrana ovzdusia

Zabezpecenie a udrzanie dobrej kvality ovzdusia je hlavnym ciefom navrhu zakona o ochrane
ovzdusia?®. Pravna Uprava sleduje 3 hlavné linie: 1. kvalitu ovzdu$ia - ustanovenim pripustnej Urovne
znecdistenia ovzduSia a nastrojmi na jej zlepSenie, 2. znizenie celkovych emisii - ustanovenim narodnych
zavézkov znizovania emisii a prijatim politik a opatreni na ich dodrZanie a 3. obmedzovanie emisii na zdroji
— ustanovenim emisnych poziadaviek pre stacionarne zdroje znecistovania ovzdusia a tiez ustanovenim
poziadaviek na kvalitu vybranych vyrobkov ako su paliva alebo regulované vyrobky. Zavadza sa napriklad
osobitné povolovanie stacionarnych zdrojov znecistovania ovzduSia, Ci pravidelné kontroly malych
spalovacich zariadeni na tuhé a kvapalné paliva.

Odpadové hospodarstvo

Zvysi sa potencial obehového hospodarstva v odvetvi stavebného a demola¢ného odpadu a
stavebnictva, ¢o povedie k tomu, Ze najmenej 70 % stavebného a demolaéného odpadu sa opatovne
pouzije. Pri procese obnovy rodinnych domov nie st v suéasnosti environmentalne kritéria uplatfiované na
dostato€nej urovni. Spravne nakladanie so stavebnym odpadom, ako aj potencidlne vyuZivanie
environmentalne menej Skodlivych materialov v procese obnovy tak nie je vo vyhovujicom stave. Zmenit to
ma novela zakona o odpadoch, ktorej si¢astou bude povinné zelené verejné obstaravanie stavebnych prac
organmi Statnej spravy, zvySenie zakonnych poplatkov za skladkovanie a zjednoduSenie pravidiel pouzivania
stavebného a demolaéného odpadu.

Cestovna mapa pre obehové hospodarstvo podpori prechod slovenského hospodarstva na obehovy
model. Na jej priprave sa podielaju aj predstavitelia EK a OECD a zamerana bude na nasledujuce prioritné
oblasti: stavebnictvo, potraviny a bioodpad, ekonomické nastroje, udrZatelnu spotrebu a vyrobu. Opatrenia,
ktoré budu jej obsahom, maju prispiet k zlepSeniu efektivnosti vyuzivania zdrojov a nakladania s odpadom,
zvySeniu surovinovej a materialovej sebestacnosti, ¢i zniZeniu tlakov na Zivotné prostredie.

Dekarbonizacia

Opatrenia na dekarbonizaciu priemyslu povedu k nizSim emisiam sklenikovych plynov, mensim
stratam energii a zaved( pouzivanie inovativnych environmentalnych technolégii do priemyselnej
vyroby, éo vyrazne podpori dosiahnutie ciefov Parizskej klimatickej dohody. \V roku 2022 prijme MZP
SR vsulade sPOO podporni schému dekarbonizacie priemyslu?!,  ktord bude mat formu
nediskriminaného a transparentného ponukového konania otvoreného pre vSetky priemyselné odvetvia.
Podpora sa bude zameriavat na nizkouhlikové procesy a technolégie v priemysle a prijimanie opatreni v
oblasti energetickej efektivnosti.

Zlepsi sa fungovania procesov Slovenskej indpekcie Zivotného prostredia (SIZP) naviazanych na
dekarbonizaciu. Novela zakona o integrovanej prevencii a kontrole zneCistovania zefektivni procesy
povolovania integrovanych prevadzok. Zaroven sa bude posiliiovat a modernizovat' materiélno- technické a
priestorové zapegenie SIZP, ako aj posilnenie kapacit v ramci SIZP vykonavajlcich odbornd a kontroln(

29 Do roku 2026 sa obnovi aspon 117 000 m? historickych a pamiatkovo chranenych verejnych budov s povinnym min. 30% znizenim spotreby
primarnej energie.

250 Navrh zakona je predmetom MPK.

251 Prvy navrh schémy je uz vypracovany a v si¢asnosti k nemu prebiehaju konzultacie.
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¢innost sUvisiacu s dekarbonizéciou. Vyhlasené budi verejné obstaravania napriklad na meraciu a
laboratérna vybavu, novy IT systém, technicku dokumentaciu obnovy budov inSpektoratov, ¢i nové vozidla
inSpekcie. Oakava sa, Ze nasledna zvySena Uroveri kontroly povedie k priamemu a nepriamemu zniZeniu
environmentalneho znegistenia vo vdetkych oblastiach (ovzdusie, pdda, voda) a z&rovefi bude mat nepriamy
presah na znizovanie emisii sklenikovych.

Pripravuje sa prvy zakon o zmene klimy252, ktory ma priniest’ sprehladnenie pravneho klimatického
ramca. Cielom klimatickej politiky tak nebude len zniZzovanie emisii sklenikovych plynov (tzv. mitigacia) a
prispdsobovanie sa jej (tzv. adaptécia), ale hlavne nizkouhlikova transformécia Slovenska a o najskorsie
dosiahnutie klimatickej neutrality. Zakon ma ambiciu urcit jednotlivym rezortom jasné prava a povinnosti v
oblasti klimy vratane zadefinovania mechanizmov kontroly a vynucovania.

Adaptacia na zmenu klimy

Reforma ochrany prirody bude v druhej etape pokracovat' vypracovanim komplexnej analyzy a
navrhu nového modelu fungovania a financovania chranenych tuzemi (prioritne narodnych parkov).
Cielom je zjednodusit, zjednotit' a sprehladnit narodnl ststavu chranenych tzemi prostrednictvom navrhov
zonacii narodnych parkov. Pred dosiahnutie podielu bezzasahovych Uzemi na 75 % rozlohy narodného
parku je potrebné najst efektivny finanény mechanizmus pre kompenzacie sukromnym vlastnikom
pozemkov vratane vykupov. MZP SR preto v roku 2022 predstavi metodiku pre stanovenie hodnoty
pozemkov, ako aj spracovania mapovych podkladov s vyznaCenymi katastrami a konkrétnymi Gzemiami, kde
sa bude realizovat vykup. Zaroveri sa v ramci SOP SR zriadi oddelenie na zabezpegenie identifikacie a
vyhladavanie sukromnych vlastnikov pozemkov a rozSiri sa pbsobnost existujucej Komisie pre
posudzovanie navrhov na zamenu a odkUpenie pozemkov v ramci predkupného prava $tatu. Vyhlasenie
vyzvy pre ziadatelov projektov na rozvoj makkého turizmu v dvoch narodnych parkoch - NP Poloniny a NP
Muranska planina podpori postupny proces transformacie hospodarstva v chranenych Gzemiach z
intenzivnej tazby dreva na prirode blizke obhospodarovanie, ekologické pofnohospodérstvo a mékky
turizmus s vySSou pridanou hodnotou.

Zlepsenie hospodarenia s vodou v krajine prinesu legislativne a koncepéné zmeny v podobe novely
zakona o vodach a novej Koncepcie vodnej politiky Slovenska. Predmetna novela vytvori legislativny
priestor a kapacity v organizaciach pre investicie, ktoré prinest zlepSenie regulécie vodného rezimu a
protipovodriovej ochrany, zmiernenie dosledkov sucha a prispeju k obnove ekosystémov a biodiverzity. Nova
Koncepcia vodnej politiky bude ramcom pre ochranu véd, starostlivost o vodné zdroje, vytvaranie
predpokladov pre udrzatelné vyuzivanie vd, zabezpecenie zasobovania kvalitnou pitnou vodou a efektivnu
likvidaciu odpadovych vod bez negativnych dopadov na Zivotné prostredie, a ochranu pred negativnymi
dopadmi extrémnych hydrologickych situécii. Pomenuje vychodiskd, ciele a indikatory vodnej politiky, pri¢om
opatrenia z nej plynuce sa premietnu do aktualizacie Vodného planu Slovenska. 2

Dokoncenie revitalizaénych stadii?* s navrhovanymi opatreniami na revitalizaciu vodnych tokov
priblizi napInenie dlhodobého ciel'a revitalizovat’ 94 km vodnych tokov do roku 2026. \/ypracovany uz
bol predbezny zoznam 31 prioritnych vodnych utvarov pre revitalizaciu vramci POO. Za Ucelom
presadzovania zékladného principu ,,znecistovatel’ a uzivatel plati“ budu revidované platoy a poplatky za

22Nad ramec POO.
253 hitps://www.minzp.sk/voda/vodny-plan-slovenska/vodny-plan-slovenska-aktualizacia-2015.html
254 \ratane technickej projektovej dokumentacie.
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uzivanie vod2®s, tak aby boli finanénou ndhradou nakladov za poskytnuté vodohospodarske sluzby ako napr.
poplatky za vypustanie odpadovych vod alebo platby za odber energetickej vody.

Novy zakon o krajinnom planovani?®® zlepsi ochranu existujicich krajinnych Struktdr, ktoré
vyznamnym spdsobom prispievaju k mitigacii a adaptacii na zmenu klimy. Na jeho zaklade sa uz$ie
prepoji Uzemné a krajinné planovanie a vyraznejSie sa podporia adaptacné oparenia na zmenu klimy v
krajine mimo chranenych Uzemi. Spolu s nadvazujucimi metodickymi dokumentami a mapovymi podkladmi
bude zakon délezitym odbornym podkladom pre tzemnoplanovaciu dokumentaciu a nasledné schvalovacie
procesy pre povolovanie stavieb a ¢innosti.

Environmentalna kriminalita

Prijatie Koncepcie boja proti environmentalnej protipravnej ¢innosti?” ma za ciel priniest
zefektivnenie a modernizaciu postupov kontroly a procesov vyvodzovania zodpovednosti vratane
uéinnej napravy $kod na zivotnom prostredi. Zadefinuje sa ramec pre efektivnej$i a prehladnej$i vykon
Statnej spravy v oblasti starostlivosti o Zivotné prostredie a posilni sa Uloha prevencie ako jedného zo
zakladnych principov ochrany zivotného prostredia. V ramci predpokladanej reformy institlcii sa zriadi aj
integrovany strazny zbor pre oblast Zivotného prostredia, ktorym sa napini programové vyhlasenie viady
ohladne vytvorenia enviropolicie.

V ramci budovanie odbornych kapacit policajného zboru sa posilni schopnost’ a moznosti policie
bojovat' s environmentalnou kriminalitou. V roku 2022 by malo byt v tejto oblasti vySkolenych 200
policajtov. V tejto sUvislosti uz koncom minulého roka prebehli v policii organizacné zmeny, ktoré umoznia
vytvorenie $pecializovaného Utvaru na odhalovanie a vySetrovanie environmentélnej trestnej €innosti
(centrala a regionalne pracoviska).

Relevantné referenéné body

@ Specifické odporiéania Rady EU pre Slovensko (CSR)

e (CSR2019/3 (Cast 3, 5, 8): Zacielit hospodarsku politiku stvisiacu s investiciami na ... dopravu (najméa na jej
udrzatelnost), energetickii G¢innost, ... . Vo verejnom obstaravani zvysit uplatiiovanie kritérii kvality
a nakladov zivotného cyklu.

e CSR2020/3 (5,6,7): Zamerat investicie na zelenu a digitalnu transformaciu, najma na Cistl a efektivnu vyrobu

a vyuzivanie energie a zdrojov, udrzatelnu verejnu dopravu a odpadové hospodarstvo.

S,
& e
> & Ciele Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj
0y
o Ciel3: }gvalita zdravia a Zivota Ciel 12: Zodpovedna vyroba a spotreba
o Ciel 6: Cista voda a hygiena Ciel 13: Qchrana klimy
e Ciel 7: Dostupna a Cista energia Ciel 14: Zivot vo vode
o Ciel 11: UdrZatelné mesté a komunity Ciel 15: Zivot na pevnine
25Nad ramec POO.
26 Navrh zakona je v si¢asnosti pripraveny na predloZenie na MPK.
257 Nad ramec POO.
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5  Politika sudrznosti EU

Politika stidrznosti EU dlhodobo patri medzi kltiové néstroje socialno-ekonomického rozvoja SR. Fondy
politiky sudrznosti budu popri prostriedkoch z Planu obnovy a odolnosti aj nadalej hlavnym zdrojom
financovania verejnych investicii na Slovensku, ktoré vyrazne prispievaji k napliianiu kaZdorodnych
$pecifickych odporuéani Rady EU pre SR. Implementécia $tandardnych projektov bola v poslednych rokoch
kvéli Sireniu koronavirusu spomalené, ale EU fondy pomohli k zmierneniu nésledkov pandémie. V roku 2021
bol vypracovany komplexny navrh Partnerskej dohody SR na roky 2021 — 2027, ktory zadefinuje podmienky
Cerpania zdrojov v ramci Stvrtého programového obdobia.

Programové obdobie 2014 az 2020

V ramci programového obdobia 2014 — 2020 bolo z celkovej alokacie?5® v objeme 16,68 mid. EUR ku
koncu roka 2021 vyéerpanych 8,28 mid. EUR (49,64 % alokacie). Celkovy objem zazmluvnenych
projektov dosiahol 14,41 mid. EUR, €o je 86,38 % z celkovej alokécie. V roku 2021 sa celkova alokacia
navysila o 1,34 mld. EUR, z toho Cast tvori navySenie alokacie o 1. tranZu REACT-EU v juni 0 597,02 mil.
EUR a dodatoéné zdroje PRV navysili alokaciu v juli o 740,48 mil. EUR. Od 30.09.2021 nastalo zniZenie
alokacie v rdmci operatného programu rybné hospodarstvo (znizenie o dekomitment za rok 2020 v sume
2,14 mil. EUR). Finan¢né zavazky voci Eurdpskej komisii boli v roku 2021 naplnené za vSetky fondy okrem
Eurépskeho ndmorného a rybarskeho fondu.

Stav ¢erpania a zazmluvnenia projektov k 31.12.2021

Alokaciazo | Zazmluvnenost Cerpanie
Operaény program Riadiaci organ zdrojov EU projektov (mil. (mil. EUR,

(mil. EUR) EUR, %) %)
Ludské zdroje MPSVR SR 292990 2 (9909‘;’3 1 ?23560
Integrovana infrastruktira MDV SR 6 009,90 0 (693874 2 ?22)30
Kvalita Zivotného prostredia MZP SR 28325 2 (28705),1 1 1513 8320
Integrovany regionalny OP MIRRI SR 1894,8 1 58831),9 7?%);0
Efektivna verejna sprava MV SR 336,7 3(%%,)5 1?5279))0
Technicka pomoc MIRRI SR 159,07 1(‘;72,)1 1%31,4)10
Rybné hospodarstvo MPRV SR 97 (%’21) %223?
Interreg V-A SK-CZ MIRRI SR 90,1 5(334‘;' 4(31,77)0
Interreg V-A SK-AT MIRRI SR 759 136()’ 3(%)0
PS INTERACT Il BSK 39,4 (94%’3) 2(%0
Spolu 1437825 13(8‘:’)7’3 7 1(23)57
Program rozvoja vidieka MPRV SR 2300,20 1 ?670(;70 1 1( 2;500
Spolu 16 678,43 14(‘;2)7’3 8 2(;8)57

Zdroj: MF SR, ITMS, MPRV SR, MIRRI SR

28 \/$etky operacné programy vratane Programu rozvoja vidieka.
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Boli prijaté opatrenia, ktorych ciefom je zrychlit implementaciu pri dodrzani transparentnosti
a efektivnosti vynalozenych prostriedkov. Uznesenim vlady?® bol zavedeny novy systém pre krizovy
manazment, v ramci ktorého su jednotlivi ministri zaviazani plnenim konkrétnych uloh, aby sa eliminovalo
riziko prepadu prostriedkov. Plnenie tychto uloh sa Stvrtroéne reportuje vidde SR. Krizovy manaZzment je
uplatfiovany cez zvyeny dohlad nad implementaciou fondov ESIF ako napr. vypracovanie akénych planov,
potreba vykonat' na zaklade analyzy vnutorné presuny prostriedkov v ramci OP, zabezpedit' vyhlasenie
vyziev do vysky 100 % alokéacie prislusného OP do konca r. 2021, zabezpedit zazmluvnenie vo vyske 90 %
do konca roka 2021 a 100% do konca roka 2022, vytvorenie zasobnikov projektov, vytvorenie a priebezné
monitorovanie a aktualizacia strategickych projektov.

V ramci zjednodusovania procesov implementacie bolo prijatych niekolko noviel zakona o prispevku
zESIF. Prvym tzv. ,lex corona“ sa dosiahlo napr. odpustenie zmeskania vybranych zakonnych lehdt,
zavedenie moznosti flexibilnejSie zmenit alebo zrusit vyhlasenu vyzvu, zavedenie moznosti zastavit konanie
(namiesto povinnosti) a predizenie lehdt v stvislosti s dohodami o splatkach. Vzhladom na skiisenosti z
aplikacnej praxe bola pripravena dalSia novela??, ktorej cielom je zjednodusit procesy, znizit administrativnu
zataz poskytovatelov, prijimatelov a dalSich subjektov, ako aj zvysit transparentnost. V novele sa vzhfadom
na pozitivnu skisenost s aplikaciou natrvalo zavadzaju niektoré opatrenia, ktoré mali byt povodne
uplatfiované iba pocas krizovej situacie. NR SR schvélila aj tretiu novelu2', ktorej predmetom su Upravy
smerujuce k rychlejSiemu a efektivnejSiemu vymozeniu pohladavok (najma stanovenie poriadkovych lehot
na vykonanie jednotlivych Ukonov pre poskytovatelov pod sankciou pokuty za ich nedodrZanie,
zjednodu$enie moznosti zapogitania pohladavok, zjednoduSenie procesu a podmienok uzatvorenia dohody
o splatkach / dohody o odklade plnenia, atd.). MIRRI SR v spolupraci s MF SR iniciovalo aj novelu zakona
¢. 357/2015 o finan¢nej kontrole a audite, ktorou sa planuje zaviest vzorkovy vykon kontrol verejnych
obstaravani a Ziadosti o platbu.

Aj ked’ implementacia $tandardnych projektov bola kvéli $ireniu koronavirusu spomalena, EU fondy
pomohli k zmierneniu nasledkov pandémie. Implementacia projektov financovanych z eurdpskych
Strukturalnych a investiénych fondov bola aj v roku 2021 znaéne ovplyvnena Sirenim koronavirusu. Zarover
véak prave fondy EU vo vyznamnej miere prispeli k zmierfiovaniu negativnych nasledkov pandémie. Z toho
dévodu bol vytvoreny aj systém podpory REACT-EU, vdaka ktorému sa navySila celkova alokacia
dostupnych zdrojov. Vypracoval sa a schvalil navrh COVID opatreni®2, na ktoré bolo vy¢lenenych 1,105 mid.
EUR z nezazmluvnenych prostriedkov ESIF23, K 31.12.2021 bolo z vy&lenenej alokacie 1,105 mid. EUR na
COVID opatrenia vo vyzvach a vyzvaniach spristupnenych 1,236 mld. EUR (111,88 %)%*, zazmluvnenych
1,153 mld. EUR (104,35 %) a vyCerpanych 794,01 mil. EUR (71,85 %).

Programové obdobie 2021 az 2027
V roku 2021 bol vypracovany komplexny néavrh Partnerskej dohody SR na roky 2021 - 2027 (PD SR).
Priprava tohto zéakladného strategického dokumentu na vyuzivanie fondov politiky stdrznosti EU na

259 Uznesenie vlady SR ¢. 218/2021 z 28. aprila 2021.

20 Novela zakona ¢. 29212014 Z.z. o prispevku z ESIF, ktora bola 05.05.2021 schvalena NR SR a nadobudla (i¢&innost 15.06.2021.

261 Schvalena v NRSR 16.03.2022 s ucinnostou od 1.5.2022.

%62 Navrh opatreni financovanych z operacnych programov eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov na boj s pandémiou koronavirusu
COVID-19 a odstrafiovanie a zmiemenie jej dosledkov, ktory bol 28.04.2020 uznesenim viady SR €. 257/2020 schvaleny

263 Podpora udrzania zamestnanosti: 410,26 mil. EUR (OP LZ), podpora zdravotnickeho systému: 204,30 mil. EUR (IROP, OP II), podpora pre mikro,
malé a stredné podniky: 330,20 mil. EUR (OP Il), podpora zloZiek integrovaného zachranného systému: 51,00 mil. EUR (OP KZP) a iné opatrenia
na zmiernenie dopadov COVID-19: 109,30 mil. EUR (OP LZ).

264 \/y§8i objem vo vyzvach a v zazmluvneni predstavuje dodatocné navySenie alokacie na COVID opatrenia.
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programové obdobie 2021 — 2027 prebiehala na narodnej urovni participativnym spésobom so zapojenim
socioekonomickych partnerov, Sirokej odbornej i laickej verejnosti6s.

Slovenska republika je v sii€asnosti v pokrocilej faze neformalnych rokovani so zastupcami EK.
Ciefom MIRRI SR je dohodnut v ramci diskusie s EK ¢o najvyhodnej$i ramec na vyuZitie prostriedkov z
fondov EU pre rozvoj Slovenska a jeho regiénov. V decembri 2021 bol navrh PD SR zaslany na neformaine
posUdenie zo strany EK, ktora predloZila pripomienky vo februari 2022 a tie boli zapracované do dokumentu.
Domace medzirezortné pripomienkové konanie prebehlo 24.2. — 10.3.2022. Nasledne bude navrh PD SR
predlozeny na rokovanie Rady viady SR pre politiku sudrznosti, Hospodarskej a socialnej rady SR a vlady
SR. Po schvaleni viadou SR bude tento dokument oficialne formalne zaslany EK.

Na programovej Urovni sa vytvoril mechanizmus pre koordinaciu a zabezpecenie synergickych
uéinkov medzi EU fondami a ostatnymi nastrojmi podpory EU a SR. UV SR a MIRRI SR vykonali prehlad
a porovnanie jednotlivych strategickych dokumentov. Hladali hlavne konkrétne moznosti pre spolupracu
naprie¢ stratégiami, dopinkovost opatreni v rdmci stratégii, ako aj potenciélne duplicity medzi opatreniami v
plane obnovy a planovanymi opatreniami v ramci partnerskej dohody. Cielom je efektivne vynakladanie
prostriedkov na dosiahnutie cielov a tieZ predchadzanie moznym duplicitdm vo financovani. Kfu¢ovou
sucastou platformy je Riadiaci vybor pre synergie a komplementarity, ktory bude dohliadat na efektivnu
implementaciu opatreni. Dokument, ktory bude popisovat detaily spoluprace, bude predloZzeny na viadu po
schvaleni Programu Slovensko Eurépskou komisiou2e,

Priklady synergickych opatreni medzi fondami EU a POO:

Inteligentnej$ia_a konkurencieschopnejsia Eurdpa: v ramci SC 1.4.2 Digitalne zrudnosti prispdsobené
doménam RIS3 a potrebam priemyselnej a zelenej transformacie bola identifikovana synergia
s komponentom 17 Digitalne Slovensko. Deliaca linia je stanovena podfa cielovych skupin. S pomocou EU
fondov bude financované zlepSenie digitalnych zruénosti, digitdine zruCnosti previazané na potreby
priemyselnej transformécie a hlavne domén RIS3. ZPOO bude financované zlepSovanie digitalnych
zruénosti seniorov a distribucia senior tabletov.

ZelenSia nizkouhlikova Eurdpa: v ramci priority 2.1. Podpora energetickej efektivnosti a znizovania emisii
sklenikovych plynov je definovand synergia s komponentom POO - 2 Obnova budov. Rodinné domy
(zateplovanie a lepSenie energetickej hospodarnosti rodinnych domov) a vyuzivané historické a pamiatkovo
chranené budovy, ktoré su zarover verejnymi budovami, budu podporované z POO. Verejné budovy, bytové
domy a narodné kultrne pamiatky, historické a pamiatkové objekty ako aj nevyuzivané priestory, pamatniky,
verejné priestranstva a vytvaranie turistickej ponuky budd podporované z klasickych EU fondov.

CP 4 SociélnejSia a inkluzivnejSia Eurdpa vykonavajlica eurdpsky pilier socidlnych prav: identifikovana
synergia je napr. v ramci Adaptabilného a pristupného trhu prace a komponentu 6 Dostupnost, rozvoj
a kvalita inkluzivneho vzdelavania na véetkych stupfioch, prisom z fondov EU bude podporena vystavba,
rekonStrukcia a obnova zariadeni opatrovatelskej sluzby pre deti do 3 rokov. Z POO bude podporené
rozSirenie kapacit materskych 8kl (18 prioritnych okresov a 28 potencionalnych okresov).

265 Diskusie prebiehali v ramci partnerskych platforiem Pracovna skupina ,Partnerstvo pre politiku stdrznosti 2020+, Rada viady SR pre politiku
sudrznosti 2021 - 2027, ad hoc koordinaénych a pracovnych zasadnuti, ako aj narodnej konzultacie. V priebehu roka 2021 sa uskutocnilo viac ako
200 pracovnych stretnuti s jednotlivymi rezortnymi koordinatormi zodpovednymi za proces pripravy PD SR, zastupcami socialno-ekonomickych
partnerov a zastupcami EK.
266 Finalny dokument bude predlozeny na rokovanie viady SR v zmysle Uznesenia viady €. 784 z 22. decembra 2021 do 2 mesiacov od schvalenia
Programu Slovensko Eurdpskou komisiou.
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V ramci $pecifického ciefa Fondu na spravodlivu transformaciu sa predpokladd doplnkovost s
Modernizatnym fondom predovSetkym na doplnenie socialno-ekonomickych a zamestnanostnych
désledkov modernizacie energetickych systémov a zlepSovania energetickej icinnosti. V rdmci komponentu
1 POO budu podporené obnovitelné zdroje energie a energeticka infradtruktara, v rdmci komponentu 2
obnova budov, komponentu 4 dekarbonizacia priemyslu, komponent 7 vzdelavanie pre 21 storodie a
komponentu 13 dostupna a kvalitna dlhodoba socialno-zdravotna starostlivost.
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6 Institucionalny ramec NPR

NPR podava suhrnnu sprévu o stave plnenia opatreni z POO a inych realizovanych reformnych opatreni nad
ramec POOQ. Povinnost pripravy a zverejnenia NPR je dana primarne eurdpskou legislativou, sekundarne
kaZdoroCnymi uzneseniami vlady. Zakladné smerovanie opatreni zahrnutych v NPR ur€uju tiez sektorové
stratégie a komplexny pristup stanovovania priorit na narodnej trovni. Koordinatorom NPR je MF SR, pri€om
pri priprave Uzko spolupracuje s NIKA, ktord ako zodpovedny organ na nérodnej Urovni, monitoruje a
hodnoti stav a vysledky implementacie POO. Délezitu su¢innost taktiez poskytuje MIRRI SK, ktoré dohliada
na premietnutie reformnych priorit do fondov politiky sudrznosti EU.

VI&da SR sa v programovom vyhlaseni zaviazala posilnit NPR ako svoj zakladny néstroj na stanovovanie,
koordinaciu a monitorovanie vsetkych vyznamnych Strukturalnych reforiem $tatu. Institut finanénej politiky v
spolupréci s ostatnymi rezortmi zabezpecuje identifikaciu zdrojov zaostavania rastu slovenskej ekonomiky,
kazdoroCne ich prehodnocuje a kvantifikuje vplyvy S$trukturalnych reforiem na ekonomicky rast. Nové
opatrenia maju mat jasne stanoveny ciel vratane ¢asového ramca pinenia. Na tvorbe kvalitnych reformnych
opatreni pracuju analytické utvary na jednotlivych ministerstvach, ktoré sa maju zladovat s vysledkami revizii
vydavkov a $pecifickymi odpori¢aniami Rady EU.

Do pripravy a realizacie NPR sU primérne zapojeni ministri zodpovedni za ekonomicku, socialnu, 8kolsku,
zdravotnl a environmentalnu agendu, vratane oblasti vymozitelnosti prava. Ostatni ministri, spiInomocnenci
vlady a zastupcovia ostatnych organov Statnej spravy sa podielaju na pineni stratégie v ramci spoluprace vo
vybranych oblastiach. Pocas pripravy NPR prebehlo koordinacné stretnutie Statnych tajomnikov vSetkych
zapojenych rezortov. Konzultacie s partnermi, vratane tretieho sektora, prebiehaju priebezne pocas roka.
NPR je zéroven suCastou Standardného MPK, ktoré dava dalSiu moznost predlozit pripomienky
k navrhovanému materialu. Proces pripravy dokumentu je ukonéeny schvalovanim na vlade SR.
Financovanie opatreni NPR bude zabezpecené v ramci stanovenych limitov vydavkov a po¢tu zamestnancov
kapitol Statneho rozpoCtu. DéleZitymi néstrojmi na pinenie opatreni budu prostriedky z POO a politika
sudrznosti EU.

Na drovni EU predstavuje NPR klU¢ovii sudast cyklu eurépskeho semestra a popri Programe stability
zohrava ustrednu dlohu pri umoziovani kolektivneho monitorovania a mnohostrannej diskusie o politickych
vyzvach a spdsoboch ich rie$enia. Mapuje stav plnenia pecifickych odportéani Rady EU pre Slovensko
(CSR) z roku 2019 a 2020 a informuje o rotnom pokroku pri implementacii POO vratane planu realizicie
opatreni v nasledujucom roku. Od tohto roka by mal zarover monitorovat napredovanie smerom k ciefom
Agendy 2030 pre udrZatelny rozvoj a principom Eurdpskeho pilieru socialnych prav.
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Priloha ¢.1: Ciele a ukazovatele

Metodika stanovovania eurépskych a narodnych cielov v roku 2030

K identifikovanym klG€ovym ukazovatelom je vhodné stanovit’ si ciefové hodnoty aich pinenie
pravidelne vyhodnocovat' V uplynulej dekade Cast cielov stanovila EK v rdmci stratégie Eurdpa 2020.
Tieto ciele boli pravidelne odpoctované v NPR ako stéast odpoctu Specifickych odporiéani pre krajinu. Po
roku 2020 EK zatial' neurcila pre krajiny az na vynimky (napr. zelené ciele v energetike a v Zivotnom
prostredi, zamestnanost) ziadne ciefové hodnoty pre strategické ukazovatele. AvSak pre nastavenie
hospodarskej a rozpoCtovej politiky je vhodné stanovit' si ciele, pravidelne ich odpoCtovat a v pripade
neziaduceho odchylenia sa od trajektérie do ciefa prijat v€as potrebné napravné opatrenia.

Pouzita metodika stanovovania ciefov v NPR 2022 pretavuje ambiciu pri ur€ovani ciefovych hodnét
z minulosti, novinkou je, Ze je vyvazena preukazatelnou dosiahnutelnost'ou ciela?’. Ciele stanovené
pouzitou metodikou v NPR 2022 vypifiaju priestor pri absencii cielovych hodnét zo strany EK. Klugovym
principom je kombinacia ambicie s realistickostou a to tak, Ze v pripade zaostavania Slovenska sa pre
stanovenie narodného ciela preklapa progres krajin s najvaéSou mierou Uspechu v danej oblasti. To
znamena, ze ambiciézny ciel sa da povaZovat za dosiahnutelny. Ciele sa navrhuju pre horizont 10 rokov do
roku 2030.

Pri vypocte sa v prvom kroku odhaduje priemer EU27 v roku 2030. V pripade, e EK stanovila dihodobé
ciele do roku 2030 v strategickych ukazovateloch, st pouZité. V opaénom pripade je pre vazeny priemer
EU27 extrapolovany trend na zaklade vyvoja za predchadzajicu dekadu 2010-20202%. Vynimkou su
ukazovatele s krat8im ¢asovym radom, pripadne s nizSou frekvenciou reportovania (napr. PISA od roku
2006, DESI od roku 2015). Pri absencii vazeného priemeru pre EU27, napr. z dvodu mensieho poétu krajin
vstupujucich do vypoétu, sa pouziva aritmeticky priemer (napr. PISA). V pripade ukazovatelov, ktoré uréuju
poradie, su extrapolované hodnoty ukazovatelov pre jednotlivé krajiny a nasledne sa preklapaju do poradia.

V druhom kroku sa stanovuju ciefové hodnoty pre narodné ciele. UvaZuje sa o troch situéciach. Ak je
posledny dostupny daj do roku 2020 pre Slovensko nad vazenym eurdpskym priemerom, cielom je udrzanie
nadpriemernej pozicie. Extrapolacia pre Slovensko v tomto pripade kopiruje rast pre EU27, pritom sa
zohladiuje konvergencia krajin ato tak, Zze sa vyslednd hodnota pre Slovensko upravuje o podiel
Standardnych odchylok v prvom a poslednom ¢asovom bode. Zaroven plati, Ze ak existuje narodny ciel
stanoveny schvalenym strategickym dokumentom, pouzije sa ten namiesto extrapolacie.

V pripade zaostavania Slovenska za priemerom EU27 sa narodny cief stanovi na zaklade minulého
vyvoja piatich najviac sa zlepsujicich ekonomik v ramci EU. Priemerny rast piatich najrychlejie sa
zZlepSujucich ekonomik za poslednu dekadu sluZi na ur¢enie ciela pre Slovensko, pricom pri dosiahnuti
eurdpskeho priemeru podas trajektorie, dalsi rast kopiruje priemerni dynamiky EU272%, Vyuzitie trendu
ZlepSovania sa v krajinach s najvy$sim progresom predpoklada, Ze ich skusenost je prenositelna do
slovenského kontextu. To moze byt realizované napriklad dalSou analyzou konkrétnych politik, ktoré tieto
krajiny implementovali a ich moznou prenositefnostou. Tento kltuovy krok pri stanovovani nérodnych cielov

27 Detailny popis metodiky spolu s datami a vypoctami pre jednotlivé ukazovatele je v suCasnosti predmetom recenzného konania.

268 Extrapolacia v tomto pripade pouziva nasobok priememého roéného zlepSenie v absollinej hodnote ukazovatela. Ide o absolltne zlepSenie
v jednotkach, v ktorych sa ukazovatel meria, povacsine zlepSenie v percentualnych bodoch.

269 \/ynimkou sU ukazovatele v dlhodobej udrzatenosti verejnych financii, pri ktorych su ciele dané ustavou (dlh) a odporu¢anou hodnotou (S2).
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kombinuje ambiciu Slovenska sa zlepSovat a dobiehat eurépsky priemer a zaroved je tato ambicia
kompenzovana realistickostou dosiahnutia tychto cielov na zaklade konkrétnych dat.

Tretim krokom je stanovenie trajektérie dosiahnutia ciela interpolaciou. Aj ked tento krok nie je
nevyhnutny pre Ucely stanovovania cielov v kontexte NPR, je dolezity pre budlce odpoctovanie. Zarover sa
neodporuca ciele aktualizovat v zavislosti od budlceho vyvoja, skér sa vyvoj hodndt v ukazovateloch
odporucéa pouzit na reflexiu Uspesnosti prijatych a implementovanych politik270. V pripade dosiahnutia ciela
je mozné presmerovat zdroje a reformné Usilie do oblasti stale preukazujucich zaostavanie. Pri stanoveni
trajektorie sa nastavuje prvy rok tak, aby bol v sulade s predpokladanou ucinnostou implementécie
reformnych opatreni. Zaroven plati, ze ministerstvo, ktoré je gestorom daného ukazovatela (pripadne aj
v spolupraci s inymi rezortmi) méze navrhnut odévodnenu zmenu v trajektérii, avdak pri zachovani hodnoty
ciela. Interpolacia v tejto faze je linearna od prvého roka predpokladanej uéinnosti implementacie opatreni
v danej oblasti.

Prehlad vysledkovych ukazovatel'ov

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2030 ciel
5 Vlada zakona SK 66 56 61 63 63 56 - 49
= (WG, poradie), EU median EU 36 38 36 38 38 36 - 37
’Z" Kontrola korupcie SK 81 79 83 78 81 4l 48
= (WG, poradie), EU median EU 45 48 46 53 54 49 50
E PMR index (ciel pre 2028) SK - - - 1,52 - - 1,30
X (Hodnota indexu) EU - - - 1,40 - - 1,30
DESI index SK 19 - - - - 21 14
.‘g (poradie v rebricku z 27 EU krajin) EU
= European Innovantion Scoreboard (EIS) SK 20 20 21 22 22 22 23 21
3 (poradie) EU -
3 Podnikové vydavky na vyskum a vyvoj SK 032 040 048 045 045 0,50 1,04
(% HDP) EU 137 139 143 145 146 153 1,72
- Miera zamestnanosti LFS SK 67,7 698 711 724 734 725 76,5
§ (LFS, 20-64 rokov) EU 69 701 713 723 731 724 78*
@ Miera zamestnanosti ESA SK 418 427 436 444 448 439 474
S (ESA, cela populécia) EU 447 451 458 464 467 46,0 474
§ Podiel 'udi v riziku chudoby alebo socialneho vylucenia SI'( 173 17,1 158 152 149 138 13,6*
© (po transferoch, % populacie) EU 240 237 224 217 211 219 17,7*
§ Miera zamestnanosti Zien SI§ 56,4 588 59,7 596 596 579 66,8
s (LFS, 20-40 rokov) EU 64,1 646 658 666 672 66,1 67,9
E Miera zamestnanosti fudi s nizkym vzdelanim SI§ 33,2 359 373 364 361 340 494
(LFS, ISCED 0- 2) EU 517 52,5 539 55 55,7 549 56,5
Podiel deti v predprimarnom vzdelavani SK 722 734 749 716 778 - 94,6
(od 3 rokov po zaciatok povinného primémeho vzdelavania) EU 919 924 925 923 928 94,6
PISA SK 463 - - 466 - 473
(bodovy priemer v itatel'skej gramotnosti, matematike a vede) EU 486 - - 484 - 481
'OE’ Podiel Ziakov nedosahujtcich minimalnu uroven v ¢itani SK 321 - - 314 - 28,0
% (PISA) EU 200 - - 22,5 - - 21,3
] Podiel mladych pred€asne ukonéujlcich vzdelavanie SI'( 6,9 74 9,3 8,6 8,3 7,6 6*
X (% vo vekovej skupine 18-24 rokov) EU 11 10,6 10,5 10,5 10,2 99 - 6,0
Priemerné umiestnenie najlep$ej univerzity v TOP rankingoch SK 668 651 651 668 784 835 834 706
(priemerné umiestnenie v Times, Sanghajsky rebrigek a QS), EU median EU 351 384 316 319 336 334 353 353
Podiel fudi zG¢astiujucich sa vzdelavania dospelych SK 31 29 34 4 36 2,8 - 7,0
(vek 25-64; za posledné 4 tyzdne) EU 101 10,3 104 106 108 92 10,6
Preplnenost domacnosti SK 378 379 364 355 341 301 16,5
@ (% populacie) EU 18,1 179 175 171 171 178 16,5
g Naklady spojené s byvanim SK 298 296 285 281 287 306 279
=, (Podiel z celkovej kone&nej spotreby doméacnosti) EU 241 239 236 235 235 - 234
@ Podiel populacie Zijucej v najme s regulovanym najomnym alebo zdarma SK 1,5 1,6 1,5 1,2 1,4 1,6 46
(% populacie) EU 9,8 9,7 9,6 9,3 9,1 9,6 6,7

20 \/ynimkou by boli neskor stanovené eurdpske ciele, ktoré by boli schvalované na narodnej Grovni.
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Ocakavana dizka zivota pri narodeni SK 76,7 773 173 714 778 769 - 80,6
(Pocet rokov) EU 805 809 809 81 81,3 - - 82,9
® Umrtnost’ odvratitefna zdravotnou starostlivostou SK 1769 1683 1737 1653 - - - 119,6
= (Pocet Umrti na 100-tisic obyvatelov) EU 959 93,2 - - - - - 64,5
E Umrtnost odvratitelna prevenciou SK 2582 2438 2387 2413 - - - 173,7
(Pocet imrti na 100-tisic obyvatelov) EU 166,28 162,5 - - - - - 119,1
Rozdiel v oéakavanej dizke Zivota podfa vzdelania SK 148 149 156 - - - - 9,6
(Pocet rokov, muzi vo veku 25 rokov, rozdiel medzi ISCED 5-8 a ISCED 0-2) EU 6,0 6,3 6,9 - - - - 43
© Priemerna koncentracia PM2,5 v ovzdusi SK 190 147 175 169 138 - - 8,6
8 (Mg/m3) EU 158 146 149 145 126 - - 8,6
% Emisie sklenikovych plynov SK 465 460 441 427 473 - - -55
"g (Celkové emisie bez LULUCF, Pokles oproti roku 1990, v %) EU 244 243 229 -249 -279 - - -55
© Podiel recyklovaného odpadu SK 149 230 298 363 385 422 60
E (% komunélneho odpadu) EU 449 465 469 472 477 478 60
2 Podiel OZE SK 129 120 15 119 169 173 - 19,2
N (% na hrubej koneénej energetickej spotrebe) EU 178 180 184 191 199 221 - 32*
@ o Hruby dih verejnej spravy SK 519 524 515 496 482 606 595 40
5 S (%HDP) EU 848 840 815 795 775 90,7 944 -
2:>3 £ 82- ukazovatel dihodobej udrzatetnosti SK 3,50 24 24 25 38 7,7 8,2 2
“~  (hodnota) EU 2,3 2,1 1,9 2,3 24 24 -

Zdroj: WG, Eurostat, OECD, prepocty IFP
* Ide o ciel stanoveny schvélenym strategickym dokumentom (blizsie Specifikovany v predmetnej Strukturainej kapitole).

Popis vysledkovych ukazovatelov

Nazov ukazovatela Definicia a zdroj

Vlada zakona odraza vnimanie toho, do akej miery maju jednotlivi aktéri doveru v pravidla spolo¢nosti a &i ich
dodrziavaju, predovSetkym sa sleduje kvalita vymahania zmllv, vlastnicke prava, policia a sudy, ako aj
pravdepodobnost zlocinu a nasilia.

Zdroj: http://info.worldbank.org/governance/wgi/

Kontrola korupcie odraza vnimanie rozsahu, v akom sa verejna moc uplatfiuje na sukromny prospech, vratane
Kontrola korupcie drobnych a velkych foriem korupcie, ako aj ,zajatia“ Statu elitami a sukromnymi zaujmami.

Zdroj: http://info.worldbank.org/governance/wgi/

Hodnotenie krajiny v Indexe regulacie trhu produktov (Product Market Regulation Index). Meria regulaciu a bariéry
v troch oblastiach: $tatna kontrola, bariéry v podnikani a bariéry pre obchod a investicie (kazda s tretinovou
vahou). Index regulacie trhu produktov sa nezameriava len na podnikatel'skt ¢innost beznych podnikov, ale meria

Vlada zakona

Index regulacie trhu

produktov (PMR) SirSiu regulaciu (napr. regulacia sietovych odvetvi).

Zdroj: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/

Index digitalnej ekonomiky a spolognosti meria pokrok v piatich oblastiach — pripojenie na internet, ludsky kapital,
DESI index vyuzivanie internetovych sluzieb, integracia digitalnych technolégii a digitalne verejné sluzby.

Zdroj: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi
Eurépsky porovnavaci Index hodnotiaci postavenie krajin vo viacerych oblastiach ovplyviiujicich inovacie (fudsky kapital, atraktivnost
prehlad inovacii vedeckého prostredia, digitalizacia, financovanie, firemné investicie, IT, intelektualne aktiva, a pod.)
(European Innovation Zdroj:  https://ec.europa.eulinfo/research-and-innovation/statistics/performance-indicators/european-innovation-
Scoreboard) scoreboard
Podnikové vydavky na Podnikové vydavky na vyskum a vyvoj ako percento HDP
vyskum a vyvoj Zdroj: Eurostat; [rd_e_berdindr2]

Zamestnanost vo vekovej skupine 20-64

Zdroj: Eurostat [Ifsa_ergan]

Celkova zamestnanost (domaci koncept) bez vekového ohranicenia
Zdroj: Eurostat [nama_10_pe]

Miera zamestnanosti LFS

Miera zamestnanosti ESA

Podiel fudi v riziku Podiel populacie v riziku chudoby (po socialnych transferoch) a/alebo Zijucej v materialnej deprivacii a/alebo v
chudoby alebo socialneno domacnostiach s velmi nizkou intenzitou prace
vylucenia Zdroj: Eurostat [ilc_peps01n]

Miera zamestnanosti Zien vo veku 20-39 rokov

Miera zamestnanosti zien Eurostat: [Ifsa_egan], [Ifsa_pganws]

Miera zamestnanosti Miera zamestnanosti fudi so z&kladnym a niZ8im vzdelanim vo veku 20-64 (ISCED 0-2)
nizkovzdelanych Zdroj: Eurostat [lfsa_ergaedn]

Podiel deti

v predprimarnom

vzdelavani Podiel deti v predprimarnom vzdelavani od 3 rokov do nastupu na povinnu $kolsku dochadzku
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Zdroj: Eurostat [educ_uoe_enra21]

PISA

Medzinarodné Standardizované hodnotenie vedomosti a zruénosti patnastroénych Ziakov. Hodnoti Ziakov v troch
oblastiach v matematike, Citani a prirodnych vedach. Index je priemerom hodnoteni v jednotlivych oblastiach.
Zdroj: https://pisadataexplorer.oecd.org/ide/idepisa/

Podiel Ziakov
nedosahujucich
minimalnu uroven v Citani

Podiel Ziakov nedosahujucich z&kladnu droven (uroved 2) v Citatelskej gramotnosti testovania PISA

Zdroj: https://pisadataexplorer.oecd.org/ide/idepisa/

Podiel mladych predéasne
ukoncujucich vzdelavanie

Podiel populacie vo veku 18-24 rokov s nizkym vzdelanim (ISCED 0, 1, 2, 3C), ktora nepokracuje v dalSom
vzdelavani alebo odbornej priprave
Zdroj: Eurostat [edat_Ifse_14]

Priemerné umiestnenie
najlepsej univerzity v TOP
rankingoch

Priemer umiestnenia najlep3ej univerzity v krajine naprie¢ rebrickami Times, ARWU a QS

Zdroj: https://www.universityrankings.ch/

Podiel fudi
zlcasthujucich sa
vzdelavania dospelych

Podiel fudi zi&astriujucich sa vzdeldvania a odbornej pripravy za posledné Styri tyzdne
Zdroj: Eurostat [trng_Ifs_01]

Preplnenost domacnosti

Percento populacie Zijucej v preplnenej domacnosti
Zdroj: Eurostat [ilc_Ivho05a]

Naklady spojené s
byvanim

Podiel nakladov na byvanie na konecnej spotrebe doméacnosti podia narodnych uctov
Zdroj: Eurostat [nama_10_co3_p3]

Podiel populacie zijucej v
najme s regulovanym
najomnym alebo zdarma

Podiel populécie Zijucej v ndjme s regulovanym najomnym alebo zdarma
Zdroj: Eurostat [ilc_Ivho02]

Ocakavana dizka zivota
pri narodeni

Priemerny poCet rokov, ktoré sa doZije prave narodené dieta za predpokladu, Ze si¢asné hodnoty miery Umrtnosti
v kazdom populaénom ro¢niku zostanu zachované.

Zdroj: Eurostat [demo_mlexpecedu]

Umrtnost odvratitelna
zdravotnou
starostlivost'ou

Miera umrtnosti odvratitelnej zdravotnou starostlivostou alebo inymi slovami miera lie€itelnej Umrtnosti zahfiia
Umrtia, ktoré je mozné odvréatit vCasnou a efektivnou diagnostikou ¢i adekvatnym zasahom zdravotne;
starostlivosti a lie¢bou pre ludi do 75 rokov. Urena ako pocet imrti na 100 tisic obyvatelov.

Zdroj: Eurostat [hith_cd_apr]

Umrtnost odvratitelna
prevenciou

Miera Umrtnosti, ktorej je mozné predist najma ucinnymi zasahmi v oblasti verejného zdravia a primarme;
prevencie (t. j. pred prepuknutim choréb/Urazov, pre obmedzenie ich vyskytu) pre fudi do 75 rokov. UrCena ako
poCet umrti na 100 tisic obyvatelov.

Zdroj: Eurostat [hith_cd_apr]

Rozdiel v o¢akavanej
dizke Zivota podla
vzdelania

Rozdiel v rokoch dozitia medzi muZmi dosahujicimi najviac zakladné vzdelanie a muzmi dosahujucimi
vysokoSkolské vzdelanie vo veku 25 rokov
Zdroj: Eurostat [demo_mlexpecedu]

Priemerna koncentracia
PM2;5 v ovzdusi

Ukazovatel meria populacne vazenu priemernt roént koncentraciu tuhych Castic v mestskych aglomeraciach.
Meria sa v pg/m3 vzduchu ako priemerna hodnota za rok. Jemné Castice (PM2;) su tie, ktorych priemer je menSi
ako 2,5 mikrometra.

Zdroj: Eurostat [sdg_11_50]

Emisie sklenikovych
plynov

Percentualna zmena v mnoZzstve emisii sklenikovych plynov mimo ETS (vyjadrené ako CO2 ekvivalent) v
porovnani s rokom 2005. Indikator zachytava trendy tykajlce sa agregovanych antropogénnych emisii CO2, NO2,
CH4, HFC, PFC a SF6 suhrnne nazyvanych sklenikové plyny (vyjadrené ako CO2 ekvivalent). Celkové mnozstvo
nezahffia emisie sektorov obchodovania s emisnymi kvétami a z vyuzivania krajiny a lesov (LULUCF).

Zdroj: Eurostat [env_air_gge]

Podiel recyklovaného
odpadu

Podiel recyklovaného komunalneho odpadu
Zdroj: Eurostat [CEl_WMO011]

Podiel OZE

Podiel koneénej energetickej spotreby z obnovitelnych zdrojov energie a hrubej konecnej energetickej spotreby.
Koneéna energeticka spotreba z obnovitelnych zdrojov sa vypocita ako stéet hrubej kone€nej spotreby elektriny
z obnovitelnych zdrojov energie, hrubej koneénej energetickej spotreby z obnovitelnych zdrojov energie uréenej
na vyrobu tepla a chladu a konecnej energetickej spotreby z obnovitelnych zdrojov energie v doprave.

Zdroj: Eurostat [nrg_ind_ren]

Hruby dlh verejnej spravy

Hruby dlh verejného sektora ako podiel HDP
Zdroj: Eurostat [gov_10dd_edpt1]

S2

Indikétor S2 vyjadruje, o kofko sa musi trvale zmenit Strukturaine primérne saldo (v % HDP), aby si¢asna
hodnota buducich Strukturélnych primérnych sald pokryla dnednu Uroveri dlhu.

Zdroj: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/swd-2021-501_en_v2.pdf
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Priloha €. 2: Extrakt tabuliek z databaz CeSaR a FENIX

Bude doplnené vo finalnej verzii dokumentu.
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Priloha €. 3: Zoznam skratiek

Bude doplnené vo finalnej verzii dokumentu.
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