DOVODOVA SPRAVA

A. VSeobecna ¢ast’

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky predkladd na rokovanie Hospodarskej
a socialnej rady Slovenskej republiky navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zékon ¢. 211/2000
Z. 7. o slobodnom pristupe k informéacidm a o zmene a doplneni niektorych zékonov (zadkon
o slobode informaécii) v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,navrh zdkona®).

Navrh zakona reaguje na potrebu zabezpecit’ transpoziciu Smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) 2019/1024 z 20. juna 2019 o otvorenych datach a opakovanom pouziti informacii
verejn¢ho sektora (prepracované znenie) (d’alej len "smernica 2019/1024") do pravneho
poriadku Slovenskej republiky.

Navrhom zakona sa do pravneho poriadku prebera smernicu 2019/1024, ktora s uc¢innostou
od 17. jula 2021 nahradila pévodnt smernicu 2003/98/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady
zo 17. novembra 2003 o opakovanom pouziti informacii verejného sektora (transpozicia
vykonand zdkonom ¢. 341/2012 Z. z.) a jej upravené znenie novelizované smernicou
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/37/EU z 26. jina 2013, ktorou sa meni smernica
2003/98/ES o opakovanom pouziti informacii verejného sektora (transpozicia vykonana
zakonom ¢. 340/2015 Z. z.); obe transpozicie boli historicky vykonané do zakona o slobodnom

pristupe k informaciam (ustanovenia § 21b az § 211).

K najzasadnej$im zmenam, ktoré smernica (EU) 2019/1024 prinasa, patria:

1. rozSirenie personalnej pdsobnosti na tzv. verejné podniky,

2. roz$irenie vecnej posobnosti na,,0sobitné* kategorie informacii napriklad na informécie
s vysokou hodnotou (tzv. high-value datasets alebo datasety s vysokym potencialom na
opakované pouzitie), ktorych zoznam zadefinuje Eurdpska komisia vykondvacim
aktom, d’alej vyskumné tidaje ako Specificku kategoriu informacii vznikajtcich v ramci
vedeckého vyskumu financovaného z verejnych zdrojov (napr. Statistiky, vysledky
merani; nie vSak vedecké clanky/publikécie, ktoré nadalej zostavaju vylucené
z posobnosti smernice), dynamické udaje (napr. satelitné, meteorologické, dopravné a
i.), ktoré maju byt spristupiované prostrednictvom aplikaéného programovacieho
rozhrania (API),

3. bezplatné spristupiiovanie informacii na tc¢ely opakovaného pouZitia (s vynimkou tzv.
hranicnych nédkladov spojenych napr. s anonymizéiciou osobnych tudajov alebo
ochranou dévernych obchodnych informacii),

4. rozSirenie zakazu tzv. vyhradnych dohdd.

Od prijatia pdvodnej smernice v roku 2003 doslo celosvetovo k rychlemu technologickému
pokroku a prudkému narastu informadcii vratane tych, ktoré vytvara resp. ktorymi disponuje
verejny sektor. Ide o informécie z roznych oblasti napriklad zemepisné, dopravné,
environmentalne, meteorologické, hospodarske ale 1 spolocenské ¢i politické. Informécie, ktoré
vznikaji vo verejnom sektore, na Urovni vSetkych zloziek moci (zékonodarnej, vykonnej,
sudnej), pri vykone ¢innosti verejnych podnikov vo verejnom zaujme (napr. pri poskytovani
sluzieb v oblasti dopravy, energetiky, atd’.) alebo ako vysledok vyskumov financovanych
z verejnych prostriedkov, predstavujii vyznamny zdroj informdcii, ktoré moézu byt pre
spolocnost’ prinosné. Pristup k tymto informacidm v elektronickej podobe umoznuje fyzickym
a pravnickym osobam hl'adat’ nové spdsoby ich vyuZitia a vytvarat’ nové produkty a sluzby.
Eurdpska komisia sama uvadza ,inteligentné vyuzZivanie udajov vratane ich spracuvania
prostrednictvom aplikacii umelej inteligencie moze mat' transformacny ucinok  na vsetky



odvetvia hospodarstva*. Smernica 2019/1024 tak reaguje na poziadavky sucasnej digitalnej
a technologickej doby s cielom ¢o v najvicSom rozsahu vyuzit hospodarsky a socidlny
potencial informacii verejného sektora.

Navrh zakona nebude mat’ vplyv na rozpocet verejnej spravy, socialne vplyvy, vplyvy na
zivotné prostredie, vplyvy na sluzby pre ob¢ana, vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti ani
vplyvy na manzelstvo, rodicovstvo a rodinu. Navrh zakona bude mat’ pozitivny vplyv na
podnikatel’ské prostredie.

Navrh zakona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zdkonmi a nalezmi
Ustavného sudu Slovenskej republiky, medzinarodnymi zmluvami a medzinarodnymi
dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazand, zdkonmi a s pravom Eurdpskej unie.



B. Osobitna ¢ast’

K¢l 1
(zdkon ¢. 211/2000 Z. z.)

K bodu 1 (§ 21b ods. 1)

V stlade s poziadavkami smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1024 z 20. juna
2019 o otvorenych datach a opakovanom pouziti informécii verejného sektora (d’alej len "nova
PSI smernica™), ktorou sa s u¢innostou od 17. jala 2021 rusi smernica 2003/98/ES zo 17.
novembra 2003 a smernica 2013/37/EU z26. jina 2013, sa rozsiruje legilna definicia
opakovaného pouzitia informacii, resp. okruh informacii, ktoré moézu byt’ opakovane pouzitg,
0 informaécie, ktoré ma v drzbe tzv. verejny podnik. Zmenou legalnej definicie opakovaného
pouzitia informadcii sa tak rozsiruje personalna posobnost’ rezimu spristupfiovania informacii za
ucelom opakovaného pouzitia na novy subjekt — verejny podnik (k tomu pozri €l. 2 ods. 11
pism. a) a b) novej PSI smernice). Jednoducho povedané, k pozitivnemu vymedzeniu
opakovaného pouzitia informacii pribudne v zmysle navrhovaného ustanovenia pouzitie
informadcie, ktori ma verejny podnik (ako nova povinna osoba) k dispozicii, na podnikatel'sky
alebo nepodnikatel'sky ucel odlisny od péovodného ucelu, pre ktory bola vyhotovena v ramci
vykonavania sluzieb vo verejnom zdujme (najméd v odvetviach verejnych sluzieb). Kto je
verejnym podnikom na ucely opakovaného pouzitia informacii je definované v § 21b ods. 5
navrhu zédkona. Zarovei sa z predmetného ustanovenia vypusta negativne vymedzenie — ¢o nie
je opakovanym pouzitim informécii, ktoré¢ sa z hl'adiska systematiky zdkona upravuje na zaver
ustanovenia § 21b do nového odseku (ods. 7).

Po novom sa rezim spristupiiovania informécii za ucelom opakovaného pouzitia vzt'ahuje na
doterajSiu povinnu osobu vymedzenu v § 21b ods. 3 (ktort eurdpsky zakonodarca pomentuva
ako subjekt verejn¢ho sektora) ako i na nova povinnl osobu vymedzena v § 21b ods. 5 (ktora
eurdpsky zédkonodarca pomenuva ako verejny podnik). VSade tam, kde sa v texte zakona
nachadza v§eobecne pojem povinna osoba, rozumie sa fiou tak povinna osoba podla § 21b ods.
3 ako aj podl'a § 21b ods. 5.

K bodu 2 (§ 21b ods. 3)

Ide o legislativno-technicktl Gpravu z dovodu zmeny v novelizaénom bode 12 (vzhl'adom na
rozsirenie definicie opakovaného pouzitia informacii a diferencidciu subjektov, na ktoré sa
vztahuje reZim spristupiiovania informécii na opakované pouzitie).

K bodu 3 (§ 21b ods. 5 az 7)

Na ucely nového ponimania rozsirenej definicie opakovaného pouZitia informécii je potrebné
osobitne zadefinovat’ verejny podnik ako novli povinnil osobu v tomto rezime spristupfiovania
informécii, a to podl'a Gpravy ¢l. 2 ods. 3 v spojitosti s ¢l. 1 ods. 1 pism. b) body 1) aZ iv) novej
PSI smernice. Navrhovana definicia v § 21b ods. 5 prebera z dovodu jednotnosti pouZzivane;
terminologie definiciu pravnickej osoby, ktora je obstaravatelom podla § 9 ods. 1 pism. a)
zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o verejnom obstaravani®), avSak dalej ju
vymedzuje cez konkrétne oblasti ¢innosti, v ktorych pravnicka osoba pdsobi:

- oblast’ vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb,

- oblast Zelezni¢nej a cestnej osobnej dopravy,

- oblast leteckej dopravy a

- oblast’ ndmornej dopravy,



s odkazom na zakon o verejnom obstaravani a prislusné nariadenia Eur6pskej unie upravujuce
predmetné oblasti tychto Cinnosti. Informécie, ktoré sa pri vykonavani tychto c¢innosti
vytvaraju, nie su v sucasnosti dostupné na opakované pouzitie. Tym sa znizuje aj potencial pre
poskytovanie cezhrani¢nych sluzieb. Sucasne je vSak nevyhnutné uviest’, ze ¢i verejny podnik
bude spristupnovat’ informécie na ucely opakovaného pouzitia informacii je na jeho
dobrovolnom rozhodnuti (k tomu blizsie pri § 21d ods. 2).

Zaroven sa na ucely transpozicie smernice zavadzaji do § 21b ods. 6 nadvrhu zdkona viaceré
definicie pojmov, ktoré smernica pouziva:

- anonymizécia: navrh zdkona prebera pojem anonymizacia tak, ako s nim pracuje
smernica, t. z. nepreberd pojem pseudonymizicia podl'a zdkona o ochrane osobnych
udajov a nariadenia GDPR;

- dynamicky udaj: environmentélne, dopravné, satelitné, meteorologické udaje a udaje
generované senzormi, ktorych hospodarska hodnota zavisi od okamzitej dostupnosti
inform4cii a pravidelnej aktualizacie;

- vyskumny udaj: patria sem napr. Statistiky, vysledky pokusov, merani, prieskumov,
pozorovani vyplyvajucich z prace v teréne, za predpokladu, ze uz boli verejnosti
spristupnené prostrednictvom existujicej databazy;

- subor informacii s vysokou hodnotou: zoznam konkrétnych stiborov udajov s vysokou
hodnotou (tzv. High Value Datasets), bude ustanoveny vykonavacim aktom Eurdpske;j
unie, jednotlivé tematické kategoérie zahfhaju napr. Statistické udaje, geopriestorové
udaje, tidaje o mobilite a d’alie podl'a prilohy I novej PSI smernice;

- strojovo spracovatelny format a formalne otvoreny Standard v nadvdznosti na zékon ¢.
95/2019 Z. z. o informacénych technologiach vo verejnej sprave a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov,

- primerana navratnost’ investicii a tretia strana.

V suvislosti s novelizacnym bodom 1 sa negativne vymedzenie toho, ¢o nie je opakovanym
pouzitim informaécii, systematicky presiva do samostatného odseku na koniec predmetného
ustanovenia (§ 21b ods. 7 navrhu zakona) a dopiia sa o vymenu informacii medzi subjektmi
verejného sektora a verejnymi podnikmi pri plneni uloh subjektov verejného sektora.

K bodu 4 [§ 21¢ ods. 1 pism. b)]

Vzhl'adom na diferencidciu subjektov, na ktoré sa vzt'ahuje rezim spristupfiovania informacii
na opakované pouzitie (t. z. subjekt verejného sektora a verejny podnik) sa navrhovanou
upravou len precizuje, Ze ustanovenia o opakovanom pouziti informécii sa nevzt'ahujii na
informacie, ktoré sice povinna osoba podla § 21b ods. 3 (subjekt verejného sektora) ma k
dispozicii, N0 nevyhotovila ich v suvislosti s plnenim svojich tloh vymedzenych v osobitnych
predpisoch napr. v zakone €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Gstredne]
Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov.

K bodu 5 [§ 21c ods. 1 pism. ¢)]

Ide o legislativno-technickll upravu z dovodu zavedenia definicie tretej strany do ustanovenia
§ 21b ods. 6 pism. 1).

K bodom 6 a7 [§ 21c ods. 1 pism. e) a f)]

V tychto novelizacnych bodoch dochadza k uprave kategorii tych informaécii, ktoré st vylucené
z rezimu opakovaného pouzitia, v nadviznosti na subjekty, ktoré st ich ,,drzitelmi“. Podla
platného zakona sa povinnost’ spristupiiovat’ nevzt'ahuje na informaciu, ktort ma k dispozicii



vzdelavacia inStitucia a vyskumna institicia ako Skola, vysoka Skola a osoba zabezpecujica
vyskum a vyvoj, a ktora ma k dispozicii kulturna institicia s vynimkou galérie, muzea, kniznice
a archivu. Podl'a navrhu zdkona sa ustanovenia tykajuce sa opakovaného pouzitia informacii
nemaju vzt'ahovat’ na informaciu, ktort ma k dispozicii Skola v zmysle § 27 zakona ¢. 245/2008
Z. 2. 0 vychove a vzdelavani (Skolsky zédkon) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, a v
pripade vSetkych ostatnych vzdelavacich institacii sa tieto ustanovenia nemaju vztahovat na
tak(l informaciu, ktora nie je vyskumnym udajom. Uvedend zmena vyplyva z nového znenia
pismena k) ¢l. 1 ods. 2 novej PSI smernice. V praxi to bude znamenat’, ze vsetky iné vzdelavacie
inStitacie nez Skoly zadefinované v Skolskom zdkone, napr. vysoké Skoly, nezverejiuju tie
informadcie, ktoré nie su vyskumnym udajom (vyskumné udaje teda zverejiiujr). Zaroven sa zo
sucasného znenia § 21c ods. 1 pism. e) vynima akademicka kniznica a zavadza sa do znenia §
21c ods. 1 pism. f). Uvedena zmena vyplyva z nového znenia pismena j) €l. 1 ods. 2 novej PSI
smernice. V praxi sa vSak v tomto smere nenastava zmena, ustanovenia tykajuce sa
opakovaného pouzitia informacii sa nad’alej nevztahuji na kultirne institucie s vynimkou
galérie, mizea, kniZnice vratane akademickej kniznice a archivu.

K bodom 8 a 9 (poznamky pod ¢iarou k odkazom 27j a 27k)

Legislativno-technicka zmena v podobe aktualizacie znenia odkazov 27j a 27k v dosledku
zruSenia vynosu €. 55/2014 Z. z. a zékona ¢. 428/2002 Z. z. a ich nahradenia novymi pravnymi
predpismi: vyhlaskou ¢. 362/2018 Z. z. a zakonom ¢. 95/2019 Z. z.

K bodu 10 [§ 21c ods. 1 pism. i)]

Podla § 94 ods. 1 zakona ¢. 215/2012 Z. z. o energetike a 0 zmene a doplneni niektorych
zédkonov su vymedzené subjekty pdsobiace v energetike povinné zachovavat dovernost
uréitych informacii. Ugelom doplnenia ustanovenia § 2lc ods. 1 pism. i) je zohladnit
predmetnu pravnu upravu v rezime opakovaného pouzitia informacii.

K bodu 11 [§ 21¢ ods. 1 pism. k) a |)]

Negativne vymedzenie vecnej pdsobnosti osobitnych ustanoveni o opakovanom pouZiti
informacii sa dopliia o dve d’alsie nové pismena k) a 1). To znamena, Ze ku kategériam tych
informadcii, ktoré su vylucené z rezimu opakovaného pouZitia, pribudaju:

- citlivé informacie o kritickej infraStruktare, ktorych zverejnenie by sa mohlo zneuZit’ na
¢innost’ smerujiicu k naruseniu alebo zniCeniu prvku kritickej infraStruktury podla
zakona €. 45/2011 Z. z. o kritickej infrastrukture v zneni neskorSich predpisov (pism.
K),

- informacie, ktorymi disponuje osoba vykonavajuca vyskum a osoba financujica
vyskum okrem vyskumnych udajov (pism. I). Toto pismeno 1) nepredstavuje uplne nova
kategériu informacii vyluCenych z rezimu opakovaného pouzitia, pretoze podla
platného zdkona je v § 21¢ ods. 1 pism. e) upravend ,,0soba zabezpecujica vyskum  a
vyvoj“. V nadvéznosti na nové znenie pismena I) ¢l. 1 ods. 2 novej PSI smernice bolo
potrebné nanovo upravit’, Ze osobitné ustanovenia o opakovanom pouziti informacii sa
nevztahuji na také informacie, ktoré nie s vyskumnymi tidajmi a ktorymi
zaroven disponuje osoba vykonavajlica alebo financujuca vyskum vratane organizacii
zalozenych na ucely vymeny vysledkov vyskumu. Vyskumné udaje teda podliehaju
rezimu opakovaného pouZitia, uvedené je premietnutim politiky otvoreného pristupu
k tdajom vyskumu financovaného z verejnych zdrojov. Eurépsky zakonodarca vyzyva,
aby tuto politiku vykonévali vSetky osoby vykonavajice a financujliice vyskum, pricom
nimi mézu byt tak subjekty verejného sektora ako i verejné podniky.



K bodu 12 (§ 21c ods. 3 a 4)

Vecne sa z rezimu spristupnenia informécii na opakované pouzitie vynimaju tiez tie informacie,
ktoré ma k dispozicii povinna osoba podla § 21b ods. 5 (verejny podnik), a ktoré zaroven neboli
vyhotovené v ramci poskytovania sluzieb vo verejnom zaujme alebo sa tykaji ¢innosti v rdmci
hospodarskej sitaze s inymi ucastnikmi trhu.

Okrem toho v sulade s poziadavkou vyplyvajicou z ¢l. 1 ods. 6 novej PSI smernice sa
ustanovuje, ze ak ide o informéciu, ktora je predmetom osobitného prava zhotovitel'a databazy
podla § 135 ods. 1 Autorského zdkona (,,Ak databdza vykazuje kvalitativne alebo kvantitativne
podstatny vklad do ziskania, overenia alebo predvedenia jej obsahu, ma zhotovitel’ databazy
vyhradné pravo databazu pouzit a udelit’ suhlas na extrakciu alebo reutilizaciu celého obsahu
databazy alebo jej kvalitativne alebo kvantitativne podstatnej casti. ‘), povinna osoba podla §
21b ods. 3 (subjekt verejného sektora) si toto pravo na tcely opakovaného pouzitia neuplatni.
Inak povedané, zhotovitel databazy nemoze zamedzit opakovanému pouzitiu takejto
informdcie prostrednictvom tohto prava (vyhradné majetkové pravo databazu pouzit' alebo
udelit’ suhlas inej osobe na jej pouzitie spravidla na zaklade licen¢nej zmluvy).

K bodu 13 (§ 21d ods. 2)

Vynimka zo vSeobecnej povinnosti povinnych os6b spristupnit’ informéacie na tucely
opakovaného pouzitia sa roz§iruje o informacie, ktoré ma k dispozicii verejny podnik. O tom,
¢i verejny podnik spristupni alebo nespristupni informécie na ucely opakovaného pouZzitia,
rozhoduje vyluéne dotknuty verejny podnik. Uvedené je reakciou na vSeobecni zasadu
smernice v ¢l. 3 ods. 2 (k tomu recital 26). Ak sa verejny podnik rozhodne, Ze bude tieto
informacie spristupniovat’ na ucel ich opakovaného pouzitia, zverejni 0 tom 0znam na svojom
webovom sidle, ak ho ma zriadené, inak podl'a § 6 ods. 2 zakona.

K bodu 14 (§ 21d ods. 3)

Navrhuje sa nahradit’ publika¢né miesto. Udaje tykajiice opakovaného pouzitia informacii maju
byt namiesto ustredného portalu verejnej spravy centralizované na portali otvorenych udajov
data.gov.sk. Rovnako dochddza v novelizacnom bode k technickej tuprave suvisiacej
S vnutornymi odkazmi.

K bodu 15 (§ 21e ods. 2)

Ide o legislativno-technick(l upravu z dovodu zavedenia definicie tretej strany do ustanovenia
§ 21b ods. 6 pism. 1). Nova PSI smernica v stvislosti s vyhradnymi dohodami rozsiruje zakaz
tychto dohdd aj na zmluvy (dohody) medzi verejnymi podnikmi a tretimi stranami.

K bodu 16 (§ 21e ods. 3)

Pri vyhradnych dohodach uzatvaranych vo verejnom zdujme sa Vv stilade s €l. 12 ods. 2 novej
PSI smernice vyslovene dopliia povinnost’ ich zverejnenia v uréitom ¢asovom ,,predstihu, a to
najmenej dva mesiace pred tym, neZ takato dohoda nadobudne ucinnost. Smernica sice
upravuje tito povinnost’ vo vzt'ahu ku vSetkym takym vyhradnym dohodam, ktoré su uzavreté
po 15.juli 2019 (16. jula 2019 a neskor), avsak vzhl'adom na dnes platny zakon, ktory v § 21e
ods. 5 ustanovuje povinnost’ zverejiovat’ vyhradné dohody na svojich webovych strankach,
inak podla § 6 ods. 2, ma predkladatel za to, ze vysSie uvedentl povinnost’ (zverejnovat’ dva
mesiace pred tym, nez....) staci upravit' k G€innosti ndvrhu zékona. Pokial’ ide o spdsob ich
zverejnenia, nova PSI smernica uklad4 povinnost’ ich zverejnit’ v elektronickej podobe. Pokial



ide o dobu ich zverejnenia, navrhuje sa pocas celej doby existencie zaviazkov vyplyvajicich
Z takejto vyhradnej dohody.

K bodu 17 (§ 21e ods. 4)

Ide o legislativno-technick(l upravu z dovodu zavedenia definicie tretej strany do ustanovenia
§ 21b ods. 6 pism. i). Zaroven sa v stlade s ¢l. 12 ods. 3 Stvrta a piata veta novej PSI smernice
precizuje, Ze ak ide o vyhradnu dohodu tykajucu sa digitalnych kultrnych zdrojov, tretia strana
poskytne kopiu digitalizovaného predmetu kultirneho dedi¢stva povinnej osobe podla § 21b
ods. 3 (subjektu verejného sektora) bezplatne ako sucast’ takejto dohody, priCom predmetna
kopia je dostupna na opakované pouzitie po uplynuti obdobia vyhradnosti.

K bodu 18 (§ 21e ods. 5)

Navrhované ustanovenie je svojim obsahom premietnutim zasady stanovenej v bode 50 recitalu
novej PSI smernice, podla ktorej by dohody, ktoré sice vyslovene neobsahuju vyhradny pristup
k opakovane pouzivanym informaciam, ale mozno od nich odévodnene ocakavat’ obmedzenie
opakovaného pouzitia informacii, mali podlichat verejnej kontrole — mali by sa preto
zverejiiovat’. Takéto zverejiovanie by malo zabranit obmedzeniu Skély potencidlnych
opakovanych uzivatelov informacii. Co sa tyka sposobu a ¢asu resp. doby ich zverejiiovania
platia rovnaké podmienky ako v § 21e ods. 3.

K bodu 19 (§ 21e ods. 6)

Dovodom navrhovanej Gpravy je zosuladenie textu tohto odseku so zmenami zavedenymi v
predchadzajtcich odsekoch ustanovenia § 21e navrhu zdkona.

K bodu 20 (poznamka pod ¢iarou k odkazu 27n)

Legislativno-technickd zmena v podobe aktualizdcie znenia odkazu 27n v dosledku uz
spominaného zruSenia vynosu €. 55/2014 Z. z. a jeho nahradenia vyhlaskou ¢. 78/2020 Z. z.

K bodu 21 (§ 21f ods. 6)

Vzhl'adom na diferencidciu povinnych osdb na povinni osobu podla § 21b ods. 3 (subjekt
verejného sektora) a povinni osobu podla § 21b ods. 5 (verejny podnik) sa precizuje, Ze ak
povinnd osoba podl'a § 21b ods. 3 opakovane pouZije informdcie ako vstup pre svoje
podnikatel'ské aktivity, ktoré nepatria do rozsahu plnenia jej tloh, vztahuju sa na fiu rovnakeé
povinnosti, aké platia pre inych ziadatelov (uZivatel'ov informacii na podnikatel'ské ucely).
Utelom predmetnej upravy je nediskriminacia ostatnych Ziadatelov popri povinnej osoby
podl'a § 21b ods. 3, ktora pouZzije informécie na rovnaké ucely (podnikanie).

K bodu 22 (§ 21f ods. 9)

Navrhované ustanovenie reaguje na ¢l. 10 ods. 2 novej PSI smernice, ktory zavadza dostupnost’
a opakovanu pouziteI'nost’ idajov vedeckého vyskumu financovaného z verejnych prostriedkov
alebo spolufinancované¢ho subjektmi verejného a sukromného sektora. Cielom je urychlit
vedecky pokrok, bojovat proti podvodom vo vede a celkovo podporit’ hospodarsky rast a oblast’
inovacii. Uvedené sa pritom vztahuje len na také vyskumné udaje, ktoré uz s spristupnené
prostrednictvom existujucej databazy, a ktoré nebudu sposobovat dodatocné naklady ci
vyzadovat’ dodato¢né spracovanie informécii.

K bodu 23 (§ 21g ods. 1)



Rezim opakovaného pouzitia informacii resSpektuje technické podmienky danej povinnej osoby.
Uprednostiiuje sa vSak spristupnenie informécii v elektronickej podobe ako otvoreny udaj
umoznujuci automatizované spracovanie spolu s metaidajmi. Pojem otvoreny tdaj blizSie
upravuje vyhlaska Uradu podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie ¢. 78/2020 Z.
z. Rovnako dochadza k legislativno-technicka zmene v podobe aktualizacie znenia odkazov
27nb a27nc v dosledku zrusenia vynosu ¢. 55/2014 Z. z. a jeho nahradenia vyhlaskou ¢.
78/2020 Z. z. Zmena Vv druhej vete suvisi so zavedenim definicie formalne otvoreného
Standardu priamo do textu zakona o slobodnom pristupe k informaciam — do § 21b ods. 6 pism.
f) navrhu zakona.

K bodu 24 (poznamka pod ¢iarou k odkazu 270)

Legislativno-technickd zmena v podobe aktualizacie znenia odkazu 270 v dosledku zruSenia
vynosu €. 55/2014 Z. z. a zrusenia zakona ¢. 275/2006 Z. z.

K bodu 25 (§ 21g ods. 3 az 5)

Do ustanovenia o podobe a sposobe spristupiiovania informacii na ucel ich opakovaného
pouzitia sa dopiiia spdsob spristupiiovania dynamickych tidajov a suborov informacii s vysokou
hodnotou — prostrednictvom aplikacného programovacicho rozhrania (z ang. application
programming interface — d’alej len ,,API), a v relevantnych pripadoch prostrednictvom ich
hromadného stiahnutia, pokial si to nevyzaduje neprimerané usilie (pri posudzovani
primeranosti resp. neprimeranosti Usilia sa odporica vziat' od uvahy velkost’ a prevadzkovy
pocet konkrétnej povinnej osoby). Dynamické udaje by sa mali spristupniovat’ vzhl'adom na ich
povahu (podliehaju pravidelnej aktualizacii) hned’ po ich zhromaZzdeni alebo v pripade
manudlnej aktualizacie hned’ po zmene (Uprave) suboru informacii, prostrednictvom API, aby
sa tak podporil rozvoj internetovych, mobilnych a cloudovych aplikacii zaloZzenych na takychto
udajoch; ak to z technickych alebo finanénych dévodov nie je mozné, mali by sa spristupnit’ v
takom cCasovom ramci, ktory umozni vyuzitie ich hospodarskeho resp. spolocenského
potencialu v plnom rozsahu. Pojem ramec jednoduchej operacie uz je uvedeny v odseku 2
(blizsie v dovodovej sprave k zakonu 341/2012 Z. z.).

Vo vzt'ahu k suboru informacii s vysokou hodnotou (§ 21g ods. 5) plati rovnaky sposob ich
spristupniovania, ako je vyssie uvedené (t. z. API/hromadné stiahnutie). Pokial’ ide o podobu, v
akej sa maju spristupnovat, ta je dana strojovo spracovate'nym formatom, ktory je definovany
v § 21b ods. 6 pism. e) navrhu zakona. Ich zoznam bude ustanoveny vykonavacim aktom
Eurdpskej komisie, priCom nateraz je znamych pit’ tematickych kategorii siborov informaécii
s vysokou hodnotou v zmysle prilohy I novej PSI smernice:

- geopriestorové udaje: napr. poStové smerovacie €isla, vnutroStatne a miestne mapy,

- pozorovanie Zeme a zZivotné prostredie: napr. satelitné snimky, spotreba energie,

- meteorologia: napr. klimatické tidaje, predpovede pocasia,

- Statistika: Statistické udaje s demografickymi/hospodarskymi ukazovate'mi napr. HDP,

- spoloc¢nosti a vlastnictvo spolo¢nosti: napr. obchodné registre,

- mobilita: napr. cestovné poriadky, dopravné znacky.
Zoznam tychto tematickych kateg6rii nemozno povazovat’ za kone¢ny, Europska komisia  je
opravnena prijimat’ delegované akty s cielom zmenit’ predmetna prilohu I novej PSI smernice
doplianim tematickych kategorii saborov tidajov s vysokou hodnotou za u¢elom zohladnenia
technologického vyvoja a aktualnej situdcie na trhu.

K bodu 26 (§ 21i ods. 6)



V sulade s €l. 4 ods. 6 novej PSI smernice a bodmi 26 a 31 recitalu sa navrhuje, aby ustanovenia
0 postupe a lehotach na vybavenie Ziadosti o spristupnenie informacie na ucel ich opakovaného
pouzitia neplatili na verejné podniky, vzdelavacie zariadenia a osoby vykonavajiuce alebo
financujuce vyskum. Tieto subjekty nie st povinné dodrziavat’ ustanovenia novej PSI smernice
tykajuce sa ,,spracuvania ziadosti*“. Na druhej strane, ak spristupnuju informécie v rezime
opakovaného pouzitia informacii, su povinné dodrziavat’ iné€ pravidla vyplyvajice z textu nove;j
PSI smernice napriklad pokial’ ide o formaty, zdkaz vyhradnych dohod, transparentnost’ atd’.

K bodom 27 a 28 (§ 21j ods. 1 a 2)

Vzhl'adom na diferencidciu povinnych osob na povinnu osobu podl'a § 21b ods. 3 (subjekt
verejného sektora) a povinni osobu podl'a § 21b ods. 5 (verejny podnik) sa precizuje, ze
odvolat’ sa je mozné voci rozhodnutiu povinnej osoby podl'a § 21b ods. 3. Vyplyva to z ¢l. 4
ods. 4 a 6 v spojitosti s ¢l. 7 ods. 3 novej PSI smernice, v zmysle ktorych verejné podniky,
osoby vykonavajuce vyskum a osoby financujuce vyskum nie si povinné dodrziavat
ustanovenia novej PSI smernice tykajuce sa opravnych prostriedkov.

K bodu 29 (§ 21k)

Komplexnou zmenou ustanovenia § 21k dochadza k vyraznej zmene v oblasti poplatkov
za spristupnenie informacii verejného sektora na opakované pouzitie. Nova PSI smernica
zavadza pravidlo, ze takéto ich spristupnenie je bezplatné. V tejto suvislosti mozno badat’ posun
ku konceptu otvorenych udajov, ktoré by mali byt dostupné volne, bez akychkol'vek poplatkov
a bez casového obmedzenia. Zakladnym pravidlom je, ze povinna o0soba spristupiiuje
informacie na ucely opakovaného pouzitia bezplatne, pricom si moze uétovat’ len marginalne
naklady spojené s reprodukciou, s poskytovanim a Sirenim informacie, a po novom aj s
anonymizaciou osobnych tdajov ¢i opatreniami prijatymi na ochranu dovernych obchodnych
informacii (§ 21k ods. 1 navrhu zakona).

Nova PSI smernica upravuje niekol’ko vynimiek, vV ramci ktorych konkrétne povinné osoby
nemusia aplikovat’ zasadu bezplatného opakovaného pouzitia informacii — ¢o je premietnuté
do ustanovenia § 21k ods. 3 navrhu zakona, podl'a ktorého sa zasada bezplatnosti nepouzije, ak
informaciu spristupiiuje:

a) povinna osoba podla § 21b ods. 3 (subjekt verejného sektora), ktora vytvara prijmy,
ktorymi pokryva podstatnu ¢ast’ nakladov stvisiacich s vykonom svojich tloh,

b) muzeum, galéria, kniZznica vratane akademickej kniZnice a archiv,

C) povinna osoba podl'a § 21b ods. 5 (verejny podnik).
V prvom a tretom pripade, dotknuté povinné 0soby urcuji celkova sumu poplatkov v stilade
S objektivnymi, transparentnymi a overitelnymi kritériami, ktorych podrobnosti zverejni
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky na svojom
webovom sidle. Pri urCovani celkovej sumy poplatkov si m6zu dotknuté povinné o0soby
pripocitat’ primerant navratnost’ investicii, ktora je definovana v § 21b ods. 6 pism. h) navrhu
zakona, pri¢om postupujt Vv stilade s tétovnymi zasadami platnych pravnych predpisov 0
uctovnictve. Celkovy prijem povinnej osoby za spristupnenie informécii na opakované pouzitie
vSak nesmie presiahnut’ naklady spojené s reprodukciou, s poskytovanim a Sirenim informacie
ako aj s anonymizaciou osobnych udajov a opatreniami prijatymi na ochranu dévernych
obchodnych informacii (§ 21k ods. 4 navrhu zakona). Kto vsetko patri k povinnej osobe podl'a
§ 21b ods. 3, ktora vytvara prijmy, ktorymi pokryva podstatnu cast’ nakladov stvisiacich S
vykonom svojich tloh, bude ustanovené zoznamom zverejnenym na webovom sidle
Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky.  Natieto
ucely sa od povinnych osob podla § 21b ods. 3 vyzaduje vSetka potrebna sucinnost’ (§ 21k ods.
5 navrhu zakona).



V druhom pripade, platia pre dotknuté muzea, galérie, kniznice, akademické kniznice a archivy
rovnaké pravidla pri spoplatiiovani s tym rozdielom, ze si mozu k celkovej sume pripocitat’ aj
naklady spojené s vysporiadanim prav duSevného vlastnictva (§ 21k ods. 4 posledna veta
navrhu zakona).

V suvislosti S0 zasadou bezplatnosti opakovaného pouzitia informacii tvoria osobitna kategoriu
informacie s vysokou hodnotou a vyskumné udaje. Pre tieto typy plati, Ze ich opakované
pouzitie je pre ziadatel'a (uzivatel'a) bezplatné, ¢o znamena, Ze povinna 0soba nemdze ziadat
ani uhradu marginalnych nakladov. Toto pravidlo je premietnuté do ustanovenia § 21k ods. 2
navrhu zakona.

V zmysle vyssie uvedeného plati, Ze opakované pouzitie je pre ziadatel'a (uzivatel'a) v pripade
stiborov informacii s vysokou hodnotou bezplatné [§ 21k ods. 2 pism. a)] — avSak aj tu sa
aplikuju vynimky stanovené v bodoch 1 a 2 predmetného ustanovenia § 21k ods. 2 pism. a).
Prva vynimka sa tyka stiborov informacii s vysokou hodnotou v drzbe povinnej osoby podla
§ 21b ods. 5 (teda v drzbe verejného podniku), ak ich by ich bezplatna dostupnost’ viedla k
naru$eniu hospodarskej sut'aze na trhu. Druha vynimka z bezplatného spristupiiovania stiborov
informacii s vysokou hodnotou sa aplikuje na tie informacie, ktoré maju muzea, galérie,
kniznice vratane akademickych kniznic a archivy.

V pripade vyskumnych tdajov plati, ze tieto sa vzdy spristupiiuju bezplatne (nemozno ziadat
ani thradu marginalnych nakladov), vo vztahu k nim neexistuju Ziadne vynimky [§ 21k ods. 2
pism. b)].

Vsetky navrhované zmeny Vv oblasti poplatkov za spristupnenie informacii verejného sektora
na opakované pouzitie vychadzaji z poziadaviek stanovenych v €l. 6 a €l. 14 ods. 3 a 4 novej
PSI smernice.

K bodu 30 (§ 211)

V rédmci uZ stanovenej povinnosti povinnych osdb poskytnut Ministerstvu spravodlivosti
Slovenskej republiky potrebné informacie tykajlice sa opakovaného pouzitia informacii, po
novom najma za uc¢elom naplnenia ¢l. 18 ods. 1 novej PSI smernice, v zmysle ktorej ,,Komisia
najskor 17. jula 2025 vykona hodnotenie tejto smernice a predlozi Europskemu parlamentu a
Rade, ako aj Europskemu hospoddrskemu a socidalnemu vyboru, spravu o hlavnych zisteniach
tohto hodnotenia. Clenské §taty poskytmi Komisii informdcie potrebné na vypracovanie
uvedenej spravy.“ sa navrhuje prechod povinnosti z Ministerstva spravodlivosti Slovenskej
republiky na Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej
republiky, nakol’ko sa rata s prevzatim osobitnych ustanoveni o opakovanom pouZziti informacii
Z o zakona o slobodnom pristupe k informaciam do zakona o tdajoch, ktory je v gescii
navrhovaného rezortu.

K bodu 31 (prechodné ustanovenie - § 22 g)

Prechodné ustanovenie vychadza zo znenia ¢l. 12 ods. 5 novej PSI smernice, v zmysle ktorého
., V¥hradné dohody platné ku 16. jiilu 2019, ktoré nespliajii podmienky na udelenie vynimiek
stanovené v odsekoch 2 a 3 a ktoré uzavreli verejné podniky, sa ukoncia uplynutim platnosti
zmluvy a v kazdom pripade najneskor 17. jula 2049.“ Aby zédkon neposobil retroaktivne
stanovuju sa prechodné ustanovenia k G¢innosti zékona.

K bodu 32 (priloha)

Upravuje sa znenie prilohy v désledku zruSenia smernice 2003/98/ES Eurdpskeho parlamentu
a Rady zo 17. novembra 2003 o opakovanom pouziti informécii verejného sektora a jej novely



vykonanej smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/37/EU z 26. juna 2013, ktorou sa
meni smernica 2003/98/ES o opakovanom pouziti informacii verejného sektora. S ti¢innost'ou
k 17. julu 2021 dochadza k ich nahradeniu novou PSI smernicou.

K CL 11

Navrhuje sa u¢innost’ zakona K 15. julu 2022.



