Sprava o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu
Scenar 1: Verejnost’ je informovana o tvorbe pravneho predpisu
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Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky dna 7. jana 2021 zverejnilo
prostrednictvom portalu SLOV-LEX Predbezntl informaciu (P1/2021/113) k navrhu zakona,
ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢&. 414/2012 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvotami a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov. K predmetnej informacii
bolo v termine do 18. juna 2021 prijatych devit vyjadreni.

SUBJEKT VYJADRENIE STANOVISKO MZP SR
SOPK K P1/2021/113 - za sekciu teplarenstva SOPK - V navrhu zékona, ktorym sa
(Slovenska Jozef Adam (MH Teplarensky holding), meni a dopliia zakon ¢&.
obchodna a podpredseda sekcie 414/2012 Z. z. o obchodovani s
priemyselna emisnymi kvotami a o zmene a
komora) K vysSie uvedenej Predbeznej informacii doplneni niektorych zakonov v

predkladame nasledovné vyjadrenie spracované
ako Podnet €. 1 a Podnet €. 2.

zneni neskorsich predpisov
(d’alej len ,,navrh zakona*) sa v




Podnet ¢.1: Vylucenie MF SR zo
spolurozhodovania o vynosoch z drazieb (zrusenie
§ 18, ods. 7 zékona ¢. 414/2012 Z.z.)

Navrhujeme zrusit’ §18, ods. (7):

,» Vyska pouzitelného vynosu z drazieb kvt na
ucely podla odseku 4 sa ur¢i na zaklade dohody
ministerstva a Ministerstva financii Slovenskej
republiky kazdoro¢ne do 30. septembra. Vysledok
dohody nemdze byt nizsi ako 30 % ro¢ného
vynosu z drazieb kvot.«

Vysvetlenie:

Hoci vitame predstaveny navrh MZP SR na
zvySenie percentualneho podielu vyuzitia vynosov
z drazieb kvot sklenikovych plynov na minimalne
50% (z pdvodnych 30%), dovol'ujeme si navrhnut
uplné zrusenie uvedeného ustanovenia, ked’ze je v
rozpore s § 3, pism. t) zakona ¢. 587/2004 Z.z 1 §
18, ods. 4 zékona €. 414/2012 Z.z. Vynosy z
drazieb emisnych kvot totiz nie su prijmom
Statneho rozpoctu, ale priamo Environmentalneho
fondu, a preto nie je dovod, aby sa ministerstvo
financii SR podiel’alo na uréovani vysky
pouzitel'ného vynosu z drazieb kvét sklenikovych
plynov.

Navyse povinny nakup emisnych kvot nema
predstavovat’ dodatocné danové zatazenie, ale
motivaciu pre prevadzkovatel'ov k znizovaniu
emisii sklenikovych plynov. Samozrejme za
ucelom zniZovania emisii je nevyhnutné
investovat, na ¢o maju slazit’ prave vynosy z
predaja emisnych kvoét. Dnes su tieto financie
povaZované za prijem Statneho rozpoctu, a teda su
vyuzivané i na iné ako environmentalne ciele.
Avsak tymto sposobom nadmerne zat'azujeme
slovenskych prevadzkovatel'ov a bud’ znizujeme
ich konkurencieschopnost’, ked’ze vlastné zdroje
nemdzu vyuzit’ na zefektiviiovanie svojich
¢innosti alebo zvySujeme koncové ceny
odberatel'om energie v pripade sektoru
teplarenstva.

§ 18 odsek 7 zvysuje vyska
pouzitelnej ¢asti vynosu z 30 %
na 70 % a vypusta sa odsek 8,
ktory umoziioval

V odévodnenych pripadoch
menit’ vysku percentuélnej
distribucie pouzitelného vynosu
z drazieb kvot.

Vynosy z predaja emisnych
kvot formou drazby st prijmom
EF, ale zaroveii st to verejné
financie. Z tohto doévodu je
rozhodnutie 0 pouZitelnej
vyske z tychto vynosov

v kompetencii MF SR - ide 0
rozhodovanie sa o rozpocte
verejnej spravy, ¢o je v gescii
MF SR a nie in¢ho rezortu.

SOPK
(Slovenska
obchodna a
priemyselna
komora)

Podnet ¢.2: Zapojenie prevadzok s niz§im
tepelnym prikonom (Uprava Prilohy €. 1 zakona ¢.
414/2012 Z.2.)

Navrhujeme znizit’ celkovy menovity tepelny
prikon spal'ovacieho zariadenia na 10 MW
(Priloha €. 1 zakona ¢. 414/2012 Z.z., navrhujeme
nové znenie bodu 3 a prvej polozky v Tabulke A -
zmeny su podciarknuté):

»Spalovanie paliv v zariadeniach s celkovym
menovitym tepelnym prikonom vaésim ako 10
MW (okrem zariadeni na spalovanie
nebezpeéného alebo komunalneho odpadu).*

Prevadzky, ktoré nie st
povinnymi ucastnikmi systému
obchodovania budi predmetom
pripravovaného zakona o zmene
klimy.




,»V pripade menovitého tepelného prikonu
spal’ovacich zariadeni je prahovéa hodnota
stanovena na trovni 10 MW. Na ucely posudenia
hranice 10 MW menovitého tepelného prikonu sa
s¢itaju menovité tepelné prikony vSetkych
spal’ovacich zariadeni, ktoré maji menovity
tepelny prikon rovny alebo vacsi ako 3 MW.
Zariadenia, ktoré pouzivaji vylu¢ne biomasu, sa
na ucely tohto vypoctu neberti do tivahy. Ak je
hodnota si¢tov menovitych tepelnych prikonov
vécsia ako 10 MW, do povolenia je potrebné
zahrnat vSetky spal'ovacie zariadenia v
prevadzke, t. j. aj tie, ktoré maju mensi menovity
tepelny prikon ako 3 MW, a aj zariadenia
pouzivajuce ako palivo biomasu. V oboch
pripadoch sa beru do uvahy aj rezervné a zalozné
zariadenia. Rezervné a zalozné zariadenia sa
nezapocitavaji na ucely celkového menovitého
tepelného prikonu vtedy, ak technicky nemézu
paralelne fungovat’ s hlavnymi zariadeniami z
technickych alebo legislativnych dovodov.*
Vysvetlenie:

Pokial’ ide o spal'ovacie zariadenia, v siCasnosti
su povinnymi Uc¢astnikmi schémy obchodovania s
emisnymi kvotami len prevadzkovatelia
prevadzky s celkovym menovitym tepelnym
prikonom va¢sim ako 20 MW (§ 2, pism. n) v
spojeni s Prilohou ¢. 1 zakona ¢. 414/2012 Z.z.).
Je pravdou, Ze tito istd hodnotu uvéadza i Priloha
¢. I smernice ¢. 2003/87/ES, ¢o vSak neznamena,
ze Clensky $tat Europskej unie si nemoze
predmetntl hranicu posunut’ i nizsie. [ v
Slovenskej republike bola este v roku 2011
minimalna hodnota celkového tepelného prikonu
spal’ovacieho zariadenia stanovena na urovni 15
MW (Tabulka B, Priloha ¢. I zakona ¢. 572/2004
Z.z. 0 obchodovani s emisnymi kvotami ¢inného
do 28. februara 2011) a dokonca v roku 2007 bola
na urovni ,,Jlen“ 10 MW (Tabul’ka B, Priloha ¢. I
zakona €. 572/2004 Z.z. o obchodovani s
emisnymi kvotami u€inného do 31. marca 2007).
Aj z tohto d6vodu si dovol'ujeme navrhnat
znizenie minimalnej hodnoty celkového tepelného
prikonu spal’ovacieho zariadenia z 20 MW na
minimalne 10 MW znamenajtce zaclenenie
prevadzkovatel'a do systému obchodovania s
emisiami, ako tomu bolo i v minulosti. Nevidime
totiz dovod na pokracovanie diskriminacie
prevadzkovatel'ov velkych spalovacich zariadeni
(nad 20 MW tepelného vykonu), ak v principe i
prevadzkovatelia mens$ich spalovacich zariadeni
(pod 20 MW tepelného vykonu) generuju emisie
sklenikovych plynov a v sucasnosti nepodlichaju
ziadnym rovnocennym motivaénym opatreniam.
Ak teda chceme (i) motivovat’ prevadzkovatel'ov
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spalovacich zariadeni k ekologizacii vyroby a (ii)
priblizit’ sa energeticko-klimatickym ciel'om 2030
a klimatickej neutralite do roku 2050, je potrebné
do systému obchodovania s emisnymi kvotami
zaradit’ ¢im vac¢Sie mnozstvo prevadzok. Zaroven
tak dojde k zrovnopravneniu vicsich a mensich
prevadzkovatel'ov spalovacich zariadeni a
rovnako aj ich klientov, ¢ize koncovych
odberatel’'ov tepla. Pochopitel'ne vSetci povinni
ucastnici ETS nasledne ziskavaji moznost’
uchadzat’ sa aj o finan¢né prostriedky
Environmentalneho fondu.

APZ
(Asociacia
priemyselnyc
h zvazov)

Podnet €. 1:

K § 18 ods. 7

Navrhujeme maximalizovat’ vysku pouziteI'ného
vynosu z drazieb kvét na ucely uvedené v § 18
ods. 4 a v tomto zmysle upravit’ §18 odsek 7 tak,
aby minimalna hranica bola z aktualnych 30 %
posunuté podstatne smerom hore (ide4lne na 100
%).

Odovodnenie:

Usmernenie EC samo o sebe uz predpoklada
kompenzovanie priemyslu nie v plnej vyske, ale
iba do vysky 75% zvySenych nakladov, priCom
pouzitelny vynos z drazieb kvot vo vyske 100%,
zabezpec¢i kompenzovanie priemyslu stale iba na
cca 60% toho ¢o urcuje usmernenie EC (za
predpokladu existujucej percentualnej distribucie
pouzitia vynosu kde je pre priemysel alokovanych

V névrhu zdkona sa v § 18
odsek 7 zvysuje vyska
pouzitel'nej ¢asti vynosu z 30 %
na 70 %.

Podl'a smernice EU ETS
(2003/87/ES - 0 eur6pskom
systéme obchodovania s
emisnym kvotami) by sa aspon
50 % z vynosov z predaja
emisnych kvot v drazbach malo
pouzit’ na klimatické cely.

25%).
Podnet ¢&. 2: Podra ¢l. 10a ods. 6 smernice
K § 18 ods. 4 EU ETS 2003/87/ES sa

Navrhujeme upravit’ percentualne rozlozenie
pouzitia vynosov ziskany z drazieb kvét uvedené
v § 18 ods. 4 tak, aby pre financovanie schémy
Statnej pomoci — pism. b) - bolo pouzité
minimalne 50%.

Odovodnenie:

Usmernenie EC samo o sebe uz predpoklada
kompenzovanie priemyslu nie v plnej vyske, ale
iba do vysky 75% zvySenych nakladov, pricom:
- alokacia 50% pre $tatnu pomoc, zabezpeci
kompenzovanie priemyslu stale iba na cca 40%
toho ¢o urcuje usmernenie EC (za predpokladu
existujuceho minima 30% pouziteI'ného vynosu -
§18 odsek 7),

- alokacia 50% pre Statnu pomoc, zabezpeci
kompenzovanie priemyslu stale iba na cca 90%
toho ¢o urcuje usmernenie EC (za predpokladu
zvySeného minima 70% pouzitelného vynosu -
§18 odsek 7).

Clenské
prospech

Staity snaZzia v
odvetvi  alebo
pododvetvi vystavenych
skutoénému  riziku Uniku
uhlika v désledku vyraznych
nepriamych nakladov
vyuzivat’  najviac 25%
prijmov z obchodovania s
kvotami  formou  aukcie.
Rozdelenie/Uprava vysky
percenta v §18 ods. 4 pism.
b) zékona o obchodovani
bude vysledkom diskusie
a politického rozhodnutia.

Podla aktudlneho rastiiceho
vyvoja ceny emisnych kvot je
mozné  predpokladat, zZe
suma, ktora bude k dispozicii
na vyuzitie na kompenzacie
nepriamych ndkladov bude




vysSia, ¢o bude zabezpecené
vd’aka nasledovnym
navrhovanym zmenam:

- zvySuje sa vyska pouziteI'nej
Casti vynosu z 30 % na 70 %,

- V navrhu zakona sa § 18 odsek
8 vypusta.

Podnet ¢. 3:

K § 18 ods. 8

Navrhujeme zo zakona vypustit’ celé znenie § 18
ods. 8, ktoré umoziuje ministerstvu menit’ vysku
percentuélnej distribucie pouzitelného vynosu z
drazieb kvot na ucely podl'a odseku 4.
Odovodnenie:

Uvedené znenie ods. 8 zavadza znacntl neistotu
pre podnikatel'ské subjekty. Subjekty ktorych sa
to dotyka nebudi schopné investovat’ do d’alSej
buducnosti a rozvoja v danom segmente, a tym je
realne ohrozena ich existencia.

Sme nazoru, ze zakon ma urcovat’ jasné
podmienky a limity a je minimalne neobvyklé dat’
nejakému subjektu pravomoc tieto zdkonné
podmienky menit’ bez zdkonom jasne
definovanych podmienok (potom je cely zakon
zbytocny).

V navrhu zdkona sa § 18 odsek
8 vypusta.

Podnet ¢. 4:

Spolo¢ne k podnetom €. 1 - 3

Vsetky vyssie uvedené podnety predkladame v
zaujme udrzania konkurencieschopnosti
dotknutého priemyslu. V pripade, Ze nedojde k
zasadnym legislativnym upravam v zakone ¢.
414/2012 Z. z., ktoré budi maximalizovat’
pouzitie prostriedkov Environmentéalneho fondu v
prospech pomoci dotknutému priemyslu, dojde k
jeho postupnému zaniku, vratane tychto
nasledkov:

* Ekologické:

- ZhorSenie globalneho znecistenia sklenikovymi
plynmi v désledku toho, ze produkcia modernych
eurdpskych fabrik spiiajiicich naroéné
environmentalne a iné kritéria, bude nahradena
produkciou fabrik v krajinach, kde takéto naroky
nie su. napr. vyroba hlinika v SR tvori CO2 stopu
v hodnote 4,6 t CO2 na 1 tonu hlinika, pricom
produkcia hlinika v Azii ma stopu v hodnote 18 t
CO2 na tonu hlinika.

» Ekonomické:

- dobrovol'na deindustializacia eurépskeho
priestoru a zvySovanie zavislosti na dovoze
niektorych komodit / tovarov,

- zhorSenie ekonomicko socialneho prostredia —
tvorba HDP, zamestnanost’,

- znizenie zdrojov na rieSenie environmentalnych

V névrhu zdkona sav § 18
odsek 7 zvysuje vyska
pouzitel'nej ¢asti vynosu z 30 %
na 70 %.

Podl'a smernice EU ETS
(2003/87/ES - 0 eur6pskom
systéme obchodovania s
emisnym kvétami) by sa aspon
50 % z vynosov z predaja
emisnych kvot v drazbach malo
pouzit’ na klimatické ucely.




otazok - buduce primy Envirofondu budu
ovplyvnené odchodom fabrik, ktoré priamym aj
nepriamym sposobom (v elektrine) platili za CO2
povolenky.

Podnet €. 5:

k Prilohe ¢. 3b k zakonu ¢. 414/2012 Z. z.
KRITERIA NA OVEROVANIE SPRAVY O
EMISIACH SKLENIKOVYCH PLYNOV Z
PREVADZKY ALEBO Z LETECKYCH
CINNOSTi POCAS PREDCHADZAJUCEHO
KALENDARNEHO ROKA, bod 4

Navrhujeme zakomponovat’ virtudlne overovanie
sprav na zaklade oznamenia bez zdfhavého
procesu nasledného povolenia. Ak sa totiz ako
napr. v pripade ochorenia COVID-19 zmeni
situdcia u overovatel’a alebo prevadzkovatel’a par
dni pred overovanim, ¢akanie na povolenie nema
opodstatnenie. Je mozné vopred zadefinovat
poziadavky na vzdialené overovanie, ktoré buda
pokryvat’ uz v zakone potrebné nalezitosti.

Schvalenie rozhodnutia
overovatel'a vykonat’ virtualnu
navstevu na mieste prislusnym
organom vyplyva z ¢l. 34a
vykonavacieho nariadenia
Komisie (EU) 2020/2084 zo 14.
decembra 2020, ktorym sa meni
a opravuje vykonavacie
nariadenie (EU) 2018/2067 o
overovani tdajov a o akreditacii
overovatel'ov podl'a smernice
Europskeho parlamentu a Rady
2003/87/ES.

Podnet ¢. 6:

K Prilohe €. 1 k zakonu ¢&. 414/2012 Z. z.
ZOZNAM CINNOSTI KATEGORIE CINNOSTI
Navrhujeme zadefinovanie novych ekologickych
paliv — napr. bioplyny, biometan. Pouzitim
danych paliv a ich naslednym spalovanim sa
vyprodukuji minimalne emisie CO2.

Paliva z biomasy a bioplyn st
definovaného v ¢l. 3
vykonavacieho nariadenia
Komisie (EU) zo 14. decembra
2020, ktorym sa meni

a opravuje vykonavacie
nariadenie (EU) 2018/2066 o
monitorovani a nahlasovani
emisii sklenikovych plynov
podl'a smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2003/87/ES.

Podnet ¢. 7:

K§31ods. 1

Zjednodusenie a sprehl'adnenie foriem sprav,
zasielania a prisposobenie systému na nové
poziadavky, ktory zohl'adiiuje vel'kost’
pozadovanych dokumentov. Napr. v tomto roku
poziadavka na spracovanie ,,Sprava trovne
innosti z kizavého priemeru 2 rokov,, => bola
vyzadovana zaslanie mailom, ale kvoli velkosti
mali prevadzkovatelia problém, aby to preslo a
nebolo mozné ju priamo vyplnit’ a ulozit’ do
elektronického systému.

Po aktualizacii elektronického
systému na nové formulare sa
dokumenty nebudu posielat’
prostrednictvom emailov.




