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Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Névrh zakona ktorym sa meni a dopiia zdkon ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uved'te zoznam transponovanych predpisov:
Smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o
zruseni urcitych smernic (U. v. EU L 312, 22.11.2008) v platnom zneni.

Termin zaciatku a ukonéenia PPK December 2021
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové Januar 2022
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncéenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR*

2. Definovanie problému

Stavebné odpady a odpady z demolacii predstavuju dlhodobo, z hl'adiska produkcie odpadov, najvyznamnejsi
odpadovy prud. Zaroven su $pecifické svojim vysokym potencialom opatovného pouzitia a recyklacie, vratane
nahradzovania vel’kého mnozstva primarnych surovin, ¢o méze mat’ vyznamné vyhody z hl'adiska udrzate'ného
rozvoja a kvality Zivota. Aj v nadvdznosti na tento potencial boli stavebné odpady a odpady z demolacii zaradené
medzi prioritné oblasti Akéného planu EU pre obehové hospodarstvo.

V recyklacii stavebnych odpadov patri SR posledné miesto s mierou recyklacie 54%, pri¢om za roky 2017 a 2018
urovenl recyklacie eSte viac poklesla. ZvySenie pripravy na opédtovné pouZitie, recyklaciu a zhodnotenie
stavebného odpadu a odpadu z demolacie vratane zasypavacich prac ako nahrady za iné materialy je nevyhnutnou
reformou pre ziskanie prostriedkov Planu obnovy a odolnosti SR v Komponente 2 — Obnova budov.

Navrhom zakona sa novelizuju niektoré ustanovenia, ktoré predstavuju transpozicné opatrenia smernice
2008/98/ES v platnom zneni.

3. Ciele a vysledny stav

Hlavnym cielom navrhovanej zmeny zékona je zvysit' potencidl obehovej ekonomiky v oblasti stavebného
odpadu a sektoru stavebnictva, ¢o bude viest' k vy$Sej miere recyklacie a predchddzaniu vzniku stavebného
odpadu.

Reforma zabezpeci, Zze najmenej 70% (hmotnosti) nie nebezpeéného stavebného a demolaéného odpadu (s
vynimkou prirodzene sa vyskytujuceho materialu definovaného v kategérii 17 05 04 v zozname odpadov EU),
ktory vznikne na stavbe, musi byt pripraveny na opédtovné pouzitie alebo zaslany na recyklaciu, alebo iné
zhodnotenie materialu vratane operdcii zasypavania, pri ktorych sa ako nadhrada za iné materialy pouziva odpad.

4. Dotknuté subjekty

Predkladanym navrhom zakona budi dotknuté subjekty podnikajiice v odpadovom hospodarstve. Navrhované
zmeny zakona sa dotknu firiem, ktoré sa venuju stavebnictvu, produkcii stavebnym materialov, konstrukénych
firiem a subjektov zabezpecéujucich zhodnotenie odpadov.

5. Alternativne rieSenia
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Alternativa 0 — Neschvalenie legislativneho predpisu bude znamenat nesplnenie reformy Planu obnovy
a odolnosti KOMPONENT 2: Obnova budov, 1.2 Oblast’ politiky — Zelena ekonomika - Reforma 3: Reforma
nakladania so stavebnym odpadom a tym ohrozenie ziskania financii z tohto programu. Zaroven nebudu splnené
ciele recyklacie pre oblast stavebnych odpadov.

Alternativa 1 — Navrh zakona bude prijaty a splni sa jedna z podmienok reforiem Planu obnovy a odolnosti
a zaroven dojde k zvySeniu miery recyklacie stavebnych odpadov

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? Ano O Nie

Navrh vyhlasky MZP SR o stavebnom odpade a odpade z demolacii

7. Transpozicia prava EU

Predkladanym navrhom zékona nedochadza k transpozicii smernic nad ramec minimalnych poziadaviek EU.

8. Preskumanie ucelnosti

Preskiimanie G¢elnosti bude prebiehat” kazdoro¢ne hodnotenim miery stavebného odpadu a odpadu z demolacie
vratane zasypavacich prac ako nahrady za iné materidly pripraveného na opédtovné pouzitie, recyklaciu a
zhodnotenie, ktoré sa premietne do oficialnych $tatistik v oblasti odpadov.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zavere¢né postdenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1.

jednotnej metodiky.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne X Ziadne O  Negativne

Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,

V pripade identifikovaného negativneho O Ano 0 Nie O  Ciasto¢ne

vplyvu
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie Pozitivne O Ziadne X  Negativne

3O VPR e st? Pozitivne 0 Ziadne Negativne

Mechanizmus znizovania byrokracie ( ;

a nakladov sa uplatiuje: g X Ano H Nie
Socialne vplyvy O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie X  Pozitivne O Ziadne O  Negativne
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O  Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho

vplyvy sluZieb verejnej spravy na O  Pozitivne X Ziadne O  Negativne

obc¢ana

vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej 0  Pozitivne X Ziadne O  Negativne

sprave
Vply\_fy i el SO 0  Pozitivne X Ziadne O  Negativne
a rodinu

10. Poznamky

Predkladany navrh zédkona ma pozitivny aj negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie, pozitivny vplyv
na zivotné prostredie, nema vplyv na rozpodet verejnej spravy, informatizaciu, socialne vplyvy, na sluzby pre
obc¢ana a na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.
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Vplyvy na podnikatel'ské prostredie sa Vv porovnani s rokom 2021 premietnu do vy$8ej miery spracovania
stavebného odpadu a jeho opdtovné pouzitie v sektore vystavby. Firmam sa moézu zvysit' naklady na vyssie
spracovanie stavebného odpadu a potreba skladovacich kapacit. Na druhej strane sa im znizia nédklady na nakup
niektorych novych stavebnych materidlov, ktoré bude nahradzat’ recyklat. Presna kvantifikacia tychto vplyvov
momentalne nie je mozna aj kvoli tomu, Ze sa navrhovana zmena bude tykat’ viacerych firiem, ktoré maju rozlicné
dodavatel'ské, spracovatel'ské a skladovacie kapacity.

Predkladany navrh zdkona mo6ze mat aj pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy, ale iba v tom pripade, ak
budu porusené ustanovenia navrhu zékona podla § 77 ods. 3 a 4, za ktoré je mozné pravnickej osobe alebo
fyzickej osobe — podnikatel'ovi ulozit’ prislu§nym organom §tatnej spravy odpadového hospodarstva pokutu od
1200 eur do 120 000 eur. V st¢asnosti vSak nie je mozné predpokladat’, kol’kym subjektom a aka vyska pokuty
bude ulozena. VSeobecnym pravidlom je dodrziavat’ ustanovenia zakona o odpadoch.

Predkladany navrh zakona nema socialne vplyvy, nakol’ko spresiiuje uz v stcasne platné ustanovenie § 77 ods. 2
je povodcom odpadov, ten kto vykonava stavebné prave pre fyzické osoby. Predlozeny navrh zakona spresiuje
povinnosti ustanovené v § 12 ods. 6 platného zakona o odpadoch, ak si stavebné a rekonstrukéné prave vykonava
fyzicka osoba — nepodnikatel’ svojpomocne.

Prijatie reformy v podobe zmeny Zakona o odpadoch je nevyhnutnou reformou Planu obnovy a odolnosti SR
KOMPONENT 2: Obnova budov 1.1 Oblast’ politiky - Zelena ekonomika - Reforma 3: Reforma nakladania so
stavebnym odpadom.

11. Kontakt na spracovatel’a

Ing. Cubomir Dura¢ka, odbor odpadového hospodarstva
lubomir.duracka@enviro.gov.sk

12. Zdroje

Plan obnovy a odolnosti SR

Program predchéadzania vzniku odpadu SR na roky 2019 - 2025

Program odpadového hospodarstva SR 2021-2025

Protokol EU o nakladani so stavebnym odpadom a odpadom z demolacii (september 2016)

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. 002/2022
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

[0 Sihlasné 0 Suhlasné s navrhom na dopracovanie =~ X Nesihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:
I1. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné pripomienky a odportcania:

K dolozZke vybranych vplyvov
Komisia ziada predkladatel’a o presné vycislenie poctu podnikatel'skych subjektov, vratane MSP, ktoré budu
dotknuté ¢i ovplyvnené predkladanym materidlom, v bode 4. Dotknuté subjekty Dolozky vybranych vplyvov.

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

Komisia ziada predkladatel'a aby v Kalkulacke nakladov a v Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie v Casti
3.1.2 v tabulke €. 2 zvysil pocet dotknutych subjektov vo vsetkych opatreniach na modelovy priklad 1000
subjektov. Pocet dotknutych subjektov 80 povazuje Komisia za podhodnoteny.

Komisia Ziada predkladatela o dopracovanie Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie v Casti 3.4. Iné
vplyvy na podnikatel'ské prostredie o pokuty podla §117.

Komisia ziada predkladatela o dopracovanie Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie o vplyvy, ktoré
Vv analyze nie st obsiahnuté. (napr. § 17 Povinnosti prevadzkovatela zariadenia na zhodnocovanie odpadov
...doplnené o pismeno n) a 0) v ods. 1 a zavizok z prilohy ¢&. 3, ¢ast’ VI ). Pokial’ st tieto povinnosti v praxi uz
platné a zauzivané, predkladatel tiito informaciu zapracuje do analyzy.
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Komisia ziada predkladatela o dopracovanie Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie v Casti 3.2
,»Vyhodnotenie konzultacii s podnikatel'skymi subjektmi pred predbeznym pripomienkovym konanim*. V tejto
Casti je potrebné tiez uviest’ k akym zaverom sa dospelo v rdmci konzultacii s podnikatel'mi.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy
V dolozke vybranych vplyvov sa uvadzaju ziadne vplyvy predmetného ndvrhu zdkona na rozpocet verejnej
spravy. S uvedenym konstatovanim sa Komisia nestotoziuje, nakol'’ko navrhovanou upravou § 117 ods. 3 zakona
¢. 79/2015 Z. z. (€l. I novelizacny bod 5) sa rozsiruje okruh pokut, ktoré moze ulozit’ prisluSny organ Statnej
spravy odpadového hospodarstva pravnickej osobe alebo fyzickej osobe — podnikatel'ovi, ktora porusi povinnost’
podl’a tohto zakona.

Vzhl'adom na uvedené je potrebné v celom materiali upravit’ vykazovanie vplyvov predmetného navrhu zakona
na rozpocCet verejnej spravy. Stucasne podla § 33 ods. 1 zakona ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpocétovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, ako aj podl'a platnej
Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov je potrebné dopracovat’ analyzu vplyvov na rozpocet
verejnej spravy, v ktorej predkladatel’ kvantifikuje pozitivne vplyvy nadvrhu zdkona na rozpocet verejnej spravy
na bezny rok a na tri nasledujuce rozpoctové roky. Pokial takato kvantifikacia nie je mozna, Komisia ziada v Casti
10. Poznamky dolozky vybranych vplyvov uviest zdévodnenie.

K socialnym vplyvom

Predkladatel” identifikoval socidlne vplyvy predlozeného navrhu zékona ako ziadne socialne vplyvy. Predlozeny
navrh zakona sa tyka aj fyzickych osob nepodnikatel'ov, a to fyzickych osob, ktoré si budi stavebnil ¢innost’
realizovat’ svojpomocne a fyzickych osob, pre ktoré stavebné prace alebo demolacné prace bude vykonavat’ ina
osoba. Komisia povaZzuje preto za potrebné, aby predkladatel v bode 10. Poznamky zaroven deklaroval, Ze
predlozeny navrh zakona nezaklada ziadne socidlne vplyvy v hodnotenych oblastiach analyzy socidlnych
vplyvov (body 4.1 az 4.4) podl'a Metodického postupu pre tuto analyzu (Priloha ¢. 4 Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov), najmd vSak vplyvy na hospodarenie dotknutych doméacnosti (bod 4.1
analyzy); inak je potrebné identifikovat’ socidlne vplyvy v bode 9. dolozky vybranych vplyvov a vypracovat
analyzu socialnych vplyvov, ktora sa tak stava povinnou sticast'ou predkladaného materialu.

Konstatovanie o ziadnych socidlnych vplyvoch v bode 10. Pozndmky dolozky vybranych vplyvov povazuje
Komisia za potrebné uviest’, resp. hodnotenie socidlnych vplyvov povazuje Komisia za potrebné vykonat’ vo
vztahu k fyzickym osobam nepodnikatel'om, a to osobitne k fyzickym osobam, ktoré si budi stavebnu ¢innost’
realizovat’ svojpomocne a fyzickym osobam, pre ktoré stavebné prace alebo demolacné prace bude vykonavat
ina osoba.

Odovodnenie: Potreba upravy vyplyva z Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.

Vyhodnotenie:
Vsetky body boli zapracované v zmysle pripomienok komisie.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zavereéného posudenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

(1 Sdhlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie [] Nestihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:




