Informativna sprava o vyhPadavani a potierani nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania za rok 2021

I. Uvod

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky (d’alej ,,ministerstvo®)
predklada Informativnu spravu o vyhladavani a potierani nelegéalnej prace a nelegalneho
zamestnavania za rok 2021 (d’alej ,,sprava‘) na rokovanie vlady Slovenskej republiky, ¢im plni
ulohu ¢. B.2 stanovenu ministrovi prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
uznesenim ¢. 527 z 3. oktobra 2012 k Informativnej sprave o vyhl'adévani a potierani nelegalnej
prace a nelegalneho zamestnavania za 1. polrok 2012.

Ugelom tejto spravy je informovat’ o stave v oblasti vyhl'adavania a potierania nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania za obdobie roka 2021. Informécie uvedené v sprave vychadzaju
z vysledkov kontrolnej cinnosti realizovanej v sledovanom obdobi inSpektordtmi préce,
Ustredim prace, socialnych veci a rodiny (d’alej ,,ustredie prace) a Giradmi prace, socialnych
veci arodiny (dalej ,urady prace™). Zistenia zarok 2021 st prezentované v porovnani
s vysledkami ¢innosti v predmetnej oblasti za predchadzajice $tyri kalendarne roky.

Sprava obsahuje aj informacie od organov Statnej spravy, ktoré privykone kontroly
nelegalneho zamestndvania spolupracujii s kontrolnymi organmi, ato Uradu hraniénej
a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru a Krajskych riaditel'stiev Policajného zboru.

Il. Vychodiska vyhPaddvania a potierania  nelegalnej prace a nelegialneho
zamestnavania — zmeny Vv predmetnej oblasti uskuto¢nené v roku 2021

Kompetencia vykonu kontroly dodrZiavania zakazu nelegilnej prace a nelegalneho
zamestnavania je zverena kontrolnym organom, ktorymi st inSpektoraty prace, Ustredie prace
a urady prace.

Pojmové vymedzenie nelegalnej prace, nelegalneho zamestnavania, zakazu vykonavania
nelegalnej prace anelegalneho zamestnavania avykonu kontroly obsahuje zakon
¢. 82/2005 Z. z. 0 nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej ,,zakon ¢. 82/2005 Z. z.“).

Délezité zmeny vV oblasti vyhladdvania a potierania nelegilnej prace a nelegalneho
zamestnavania v roku 2021 predstavuje zakon ¢&. 76/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia zakon
&. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaja
niektoré zakony ucinny od 1. marca 2021.

V tejto stvislosti doslo k zmene v stvislosti so spravnym deliktom spocivajucim v zakaze pre
pravnicka osobu alebo fyzicku osobu, ktora je podnikatel'om, prijat’ pracu alebo sluzbu, ktora
jej na zaklade zmluvy dodéava alebo poskytuje poskytovatel’ sluzby prostrednictvom fyzickej
osoby, ktoru nelegalne zamestnava. Samotna zmena sa tykala podmienky minimalnej doby
cezhrani¢ného poskytovania sluzby, ktora sa predizila z 5 dni na 30 dni v obdobi 12 mesiacov
od prvého poskytnutia sluzby, teda az v pripadoch dlhodobejsieho poskytovania sluzby.
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Vyznamny vplyv na odhal'ovanie nelegalneho zamestnavania mala rovnako ako v roku 2020 aj
v roku 2021 pandémia ochorenia COVID-19.

Tato pandémia mala celospolocensky dosah a nepochybne vplyvala aj na ¢innost’ prislusnych
kontrolnych organov v danom obdobi, ato najmi V pokra¢ujicom obmedzenom pocte
uskutocnenych vykonov kontroly dodrziavania zédkazu nelegilneho zamestnavania, vratane
poctu zisteni tohto protipravneho konania.

Z hladiska vplyvov ochorenia COVID-19 mozno poukazat' aj na legislativne zmeny
uskutoénené v roku 2020, ktoré mali aj v roku 2021 vplyv na pocet odhalenych pripadov
nelegalneho zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin. Za také mozno povazovat
zmeny suvisiace s legalizaciou pobytu tejto skupiny osob na tizemi Slovenskej republiky, pocas
krizovej situacie spdsobenej ochorenim COVID-19. Tyka sa to napriklad pripadov
predlzovania platnosti prechodného pobytu, trvalého pobytu alebo tolerovaného pobytu, ktory
by inak uplynul pocas mimoriadnej situacie, nudzového stavu alebo vynimocného stavu
vyhlasen¢ho v stvislosti s ochorenim COVID-19, pripadov opravnenia $tatneho prisluSnika
tretej krajiny, ktory legalne vstupil na uzemie Slovenskej republiky a nema udeleny pobyt podl'a
zékona €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej ,,zakon ¢. 404/2011 Z. z.*) zdrziavat’ sa na uzemi Slovenskej
republiky aZ do uplynutia jedného mesiaca od odvolania krizovej situacie a pripadov prediZenia
lehot stuvisiacich s pominutim ucelu, na ktory bol Statnemu prislusnikovi tretej krajiny udeleny
prechodny pobyt.

Nemozno opomenut’ ani pokracujici vplyv zakona ¢. 294/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopliia
zékon €. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov Vv zneni neskorsich predpisov G¢innym od 1. januara 2018, ktorym doslo
k zmierneniu skutkovej podstaty nelegalneho zamestnavania spocivajiceho v oneskorenom
prihlaseni zamestnancov do registra poistencov a sporitelov starobného ddchodkového
sporenia Socialnej poist'ovne.

Za nelegalne zamestnavanie sa teda uZ nepovaZzuje situacia, kedy zamestnéavatel prihlasi svojho
zamestnanca najneskor do siedmich dni od =zacatia vykonavania prace, pokial
sa u neho v tejto lehote neuskutoéni kontrola dodrziavania zakazu nelegalneho zamestnavania
0 strany kontrolnych orgénov.

Zaroven doslo touto novelou § 7ca zakona ¢. 82/2005 Z. z. k zakotveniu zbavenia sa
zodpovednosti za nelegidlne zamestndvanie spocivajlice v oneskorenom prihlaseni
zamestnancov do registra poistencov a sporitelov starobného ddéchodkového sporenia
Sociadlnej poistovne, uplatnitelného na zaklade Ziadosti podanej Narodnému inSpektoratu
prace, kedy sa kazda pravnicka osoba alebo fyzicka osoba, ktora je podnikatel'om, v pripade
preukazania splnenia zakonnych podmienok moze zbavit zodpovednosti za nelegalne
zamestnavanie.



I11. Kontrolna ¢innost’ a zistenia organov inSpekcie prace

Vykon inSpekcie prace zameranej na kontrolu dodrziavania zdkazu nelegélnej prace
a nelegalneho zamestnavania bol v roku 2021 realizovany v ramci:

» planovanych celoslovenskych a krajskych uloh, ako aj
mimoriadnych tloh,

presetrovania podani pravnickych a fyzickych osob,

naslednej kontroly plnenia nariadenych opatrenti,

vysetrovania udalosti (pracovnych trazov a chordéb z povolania),
spoluprace s inymi organmi.

VVVVYVY

Kontrola 0s6b nachadzajicich sa na pracovisku zamestnavatela sa realizuje jednak ako
samostatny vykon inSpekcie prace zamerany vyluéne na kontrolu dodrziavania zakazu
nelegalneho zamestnavania, ale va¢sinou ako sucast’ vykonov insSpekcie prace zameranych
na dodrZiavanie pracovnopravnych predpisov, predpisov na zaistenie bezpe¢nosti a ochrany
zdravia pri praci a predpisov upravujtcich oblast’ socialnej legislativy v doprave.

V sustave inSpekcie prace taktiez pdsobia inSpektori prace vykonavajuci prevazne kontrolu
dodrziavania zakazu nelegalneho zamestnavania, ktori realizovali svoju ¢innost’ okrem bezného
pracovného Casu aj vV popoludnajsich a noénych hodinach, pocas vikendov a sviatkov.

Zdrojom uvedenych udajov s vystupy z informacného systému ochrany prace (d’alej ,,ISOP*)
podla stavu platného k 14. januaru 2022.

I11.A. Vysledky kontroly

InSpektoraty prace v roku 2021 vykonali celkovo 16 918 kontrol zameranych na preverenie
dodrziavania zdkazu nelegélnej prace a nelegalneho zamestnavania, v rdmci ktorych bolo
skontrolovanych 15 065 subjektov (pravnickych osob a fyzickych osdb, ktoré st podnikatel'mi)
a 33 985 fyzickych 0sob vykonavajicich pracu na pracoviskach kontrolovanych subjektov.
In§pekciou prace bolo odhalenych 665 subjektov — zamestnavatel'ov, ktori porusili zékaz
nelegalneho zamestnavania tym, Ze nelegalne zamestnavali spolu 1 480 fyzickych osob.

Udaje 0 vykonanych kontrolach dodrziavania zékazu nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania a ich vysledkoch znazornuje nasledujuci graf.
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Z poctu skontrolovanych subjektov (15 065) bolo zistené nelegalne zamestnavanie U 665
subjektov, ¢o predstavuje 4,4 % zo vsetkych kontrolovanych subjektov.
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Zo skontrolovanych 33 985 fyzickych osob bolo zistené nelegalne zamestnavanie 1 480
fyzickych osob, ¢o predstavuje 4,4 % zo vsetkych kontrolovanych osob.

Pocet 1480 odhalenych nelegilne zamestnavanych fyzickych osob zahiia 420 nelegalne
zamestnavanych Zien a 1 060 nelegalne zamestnavanych muzov. In§pektori prace v roku 2021
zistili 30 pripadov nelegalneho zamestnavania mladistvych fyzickych osob.

Kontrolou bolo zistené nelegalne zamestnavanie 413 fyzickych osdb — cudzincov (priloha
k sprave — tabul’ka ¢. 2a). Do uvedeného pocétu nelegalne zamestnavanych cudzincov ISOP
zapocitava tie fyzické osoby, ktoré nie st Statnymi prisluSnikmi Slovenskej republiky. V pocte
413 je zahrnutych 60 obcanov Clenskych Statov Eurdpskej unie, 352 Statnych prisluSnikov
tretich krajin, ktori mali opravnenie na pobyt a 1 Statny prislusnik tretej krajiny, ktory sa na
uzemi Slovenskej republiky zdrziaval v rozpore so zakonom ¢. 404/2011 Z. z., pripadne
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zékonom ¢. 480/2002 Z. z. o0 azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej ,,zakon ¢. 480/2002 Z. z.*).

Vyuzivanie prace cudzincov v rozpore so zdkonom ¢. 82/2005 Z. z. bolo zistené u ob¢anov
niektorych c¢lenskych krajin Eurdpskej Unie. Ztychto najvacsi pocet tvorili nelegalne
zamestnavani obc¢ania Madarska (22 obcanov), Rumunska (12 obcanov) a Polska
(12 obc¢anov), ktorych pracu vyuzivali zamestnavatelia posobiaci najma v odvetvi stavebnictva.
Z poctu 353 odhalenych pripadov nelegalneho zamestnavania Statnych prislusnikov tretich
krajin tvorili najvac¢si pocet ob¢ania Ukrajiny (184 osob) a Srbska (130 osob), ktori boli
nelegalne zamestnavani najmi zamestnavateImi pdsobiacimi v odvetvi administrativnych
a podpornych sluzieb (do ktorého patri aj zamestndvanie agenturami docasného
zamestnavania), V odvetvi priemyselnej vyroby a stavebnictva. NajCastejSie bolo zistené
nelegalne zamestnavanie cudzincov v dosledku nespliiania podmienok na ich zamestnavanie
podla zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych
zékonov V zneni neskorSich predpisov (dalej ,,zdkon €. 5/2004 Z. z.“). Prehl'ad o poctoch
odhalenych pripadov nelegalneho zamestnavania cudzincov je uvedeny v prilohe k sprave —
tabul’ka ¢. 3a.

Doélezitym ukazovatelom, ktory dotvara celkovy obraz Struktury nelegdlnej prace
a nelegalneho zamestnavania, je aj pocet zisteni ¢lenenych podl'a najvyznamnejsich rizikovych
odvetvi ekonomickych ¢innosti. Po¢ty odhalenych nelegalne zamestnavanych fyzickych osob
boli v absolutnych ¢islach najvyssie v odvetviach ako je stavebnictvo (447), priemyselna
vyroba (240) a administrativne a podporné sluzby (208). Celkovy prehl'ad o poctoch
kontrolovanych fyzickych osob a nelegalne zamestnavanych fyzickych osob v ¢leneni podla
odvetvi ekonomickych ¢innosti je uvedeny v prilohe k sprave — tabul’ka ¢. 4a.

Zakaz nelegéalneho zamestnavania bol poruSovany najviac malymi zamestnavate'mi s poctom
zamestnancov 1 — 9 (priloha k sprave — tabul’ka ¢. 5a), a to v absolutnych ¢islach 925 fyzickych
osob. Této skuto€nost’ bola zistena aj v predchadzajicich 4 kalendarnych rokoch.

V roku 2021 bol zakaz nelegalneho zamestnavania najviac porusovany spolo¢nostami
sru¢enim obmedzenym (nelegdlne zamestnavali 920 fyzickych oséb). Rovnaky trend
V porusovani zakazu nelegalneho zamestnavania, ked” zamestnavatelia s uvedenou pravnou
formou najcastejSie poruSovali zakaz nelegalneho zamestnavania, badat’ aj v predchadzajticich
rokoch. Rovnako ako v minulom roku je alarmujucim ukazovatel'om pomerne vysoky pocet
poruseni zdkazu nelegalneho zamestnavania zisteny u zahrani¢nych osdb, a to v celkovom
pocte 132 nelegalne zamestnanych fyzickych osdb (priloha k sprave — tabulka ¢. 6a), ktoré
tvoria treti najCastejsie sa vyskytujuci typ pravnej formy nelegalne zamestnavajucich subjektov,
hned’ po fyzickych osobach, podnikatel'och.

Najvyssi pocet nelegalne zamestnavanych fyzickych os6b bol odhaleny u zamestnavatelov
so sidlom v Nitrianskom Kraji (291) a najnizsi u zamestnavatel'ov so sidlom v Trnavskom kraji
(62) (priloha k sprave — tabul’ka ¢. 7a).

Inspektori prace v roku 2021 zistili nelegalne zamestnavanie 1 480 fyzickych osob, z ktorych
792 vykondvalo pre zamestnavatela zavislu pracu bez zaloZené¢ho (pisomne uzatvoreného)
pracovnopravneho vztahu.



V 450 pripadoch bolo porusenie zakazu nelegalneho zamestnavania spdsobené nesplnenim
prihlasovacej povinnosti zamestnavatela voc¢i Socidlnej poistovni za sGcasnej existencie
zalozeného pracovnopravneho vztahu Vv zmysle novely zdkona ¢. 82/2005 Z. z. ucinnej
od 1. januara 2018.

Zamestnavanie Statneho prislusnika tretej krajiny, u ktorého neboli splnené podmienky
na jeho zamestnavanie podla osobitného predpisu, t. j. nemal vydané povolenie na prechodny
pobyt na ucely zamestnania alebo povolenie na zamestnanie, resp. nespiiial stanovené
podmienky bolo zistené v 237 pripadoch.

V roku 2021 bolo zistené aj nelegalne zamestnavanie 1 Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory
sa zdrziaval na uzemi Slovenskej republiky v rozpore s ustanoveniami zakona ¢. 404/2011 Z.
z. alebo zakona ¢. 480/2002 Z. z. a ktori vykonavali zavislu pracu (priloha k sprave — tabul’ka
¢. 8a).

Zohladnujuc aktualny stav na pracovnom trhu Slovenskej republiky sa v priebehu roka 2021
uskuto¢nili 2 mimoriadne Ulohy zamerané na kontrolu dodrZiavania zdkazu nelegalneho
zamestnavania so zameranim na rizikové odvetvia. Tieto Ulohy boli Ciastocne realizované
inSpektormi prace v izemnom obvode iného inSpektoratu prace v rozsahu pisomného poverenia
generalnej riaditel’ky NIP.

InSpektoraty prace v roku 2021 zistili 17 pripadov poruSenia zakazu prijatia sluzby, resp. prace
v zmysle § 7b ods. 5 zakona ¢. 82/2005 Z. z., t. ]. sluzby, resp. prace dodavanej odberatel'ovi
sluzby subjektom, ktory nelegalne zamestnaval. Za uvedené porusenia navrhli 14 pokut
v celkovej sume 158 500 eur (z toho 3 pokuty v celkovej sume 21 000 eur uz boli uloZené
pravoplatne).

NemoZzno opomenut’ ani prinos fungovania inSpektoratov prace spocivajuci v predchadzani
nelegalnemu zamestnavaniu, €o je prinos celospolocensky spocivajuci najmi v intenzivnejse;
kontrole z hl'adiska poétov vykonov a denného casu, v ktorom sa kontrola realizuje. Toto
preventivne pdsobenie je dosahované Sirenim informacii o spdsoboch, ako U€inne dodrziavat’
pravne predpisy a upozoriiovanim na negativne dosledky nelegilneho zamestnavania
S priamym ekonomickym dopadom na zamestnavatel'ov neporovnatel'ne financne naro¢nejsSim,
ako je finan¢ny efekt vyuZzivania nelegalneho zamestnavania.

I11.B. Sankcie

Inspektoraty prace v roku 2021 pravoplatne ulozili pokuty za porusenie zakazu nelegalneho
zamestnavania 548 zamestnavatel'om v sume 2 221 500 eur.

Pocet pravoplatne ulozenych pokut v roku 2021 (548) je v porovnani s rokom 2020 (702) nizsi
0 22 %. Suma pravoplatne ulozenych pokut v roku 2021 (2 221 500) je v porovnani s rokom
2020 (3 077 400) nizsia o 28 %.

Najvyssi pocet pokut bol wulozeny zamestnavatelom vykonéavajicim svoje cinnosti
V nasledujucich odvetviach ekonomickych cinnosti: stavebnictvo — 196 pokut v sume
767 500 eur, ubytovacie a stravovacie sluzby (tzv. HORECA sektor) — 102 pokat v sume



275 200 eur apriemyselna vyroba — 60 pokut v sume 306 200 eur. Pocet ulozenych pokut
V tychto odvetviach ciastocne suvisi s vysokym poctom odhalenych subjektov prevazne
Vv rizikovych odvetviach (priloha k sprave — tabul’ka ¢. 9a). V prilohe k sprave st pocty a sumy
pravoplatne ulozenych pokut uvedené aj za obdobie predchddzajicich Styroch kalendarnych
rokov.

Z hl'adiska posudzovania poctu pravoplatne ulozenych pokut v suvislosti s velkostou
zamestnavatel'a uréenou poctom zamestnancov bolo najviac pokut uloZzenych zamestnavatelom
S po¢tom zamestnancov 1 — 9, a to 430 pokut v sume 1 622 000 eur (priloha k sprave - tabul’ka
¢. 10a). Trend v ukladani najvysSieho poctu pokut prave tejto skupine zamestnavatelov, tzv.
mikropodnikov, je rovnaky za celé sledované obdobie rokov 2017 az 2021.

Zamestnavatel'mi, ktorym boli pravoplatne ulozené pokuty za porusenie zakazu nelegalneho
zamestnavania, boli prevazne spolo¢nosti s rucenim obmedzenym — 326 pokut v sume
1311 500 eur a fyzické osoby, ktoré st podnikate'mi — 185 pokut v sume 677 200 eur. Pomerne
vysoky je aj pocet a suma pravoplatne uloZzenych pokut zahranicnym osobam — 21 pokut
v sume 172 800 eur (priloha k sprave — tabulka ¢. 11a).

IV. Kontrolna ¢innost’ a zistenia Ustredia prace, socialnych veci a rodiny a uradov
prace, socialnych veci a rodiny

Zakon ¢. 5/2004 Z. z. ustanovuje v § 12 pism. p) a § 13 pism. v) do posobnosti ustredia prace a
uradov prace povinnost kontrolovat’ nelegdlnu pracu a nelegdlne zamestnavanie podla
osobitného predpisu (zdkon €. 82/2005 Z. z.) a zistené pripady nelegélnej prace a nelegalneho
zamestnavania oznamovat prisluSnému inSpektoratu prace, Socialnej poistovni, a ak ide o
nelegalne zamestnavanie Statneho prislusnika tretej krajiny, aj prislusnému utvaru Policajného
zboru.

Kontrolna ¢innost’ Ustredia prace a uradov prace zamerana na vyhladavanie a potieranie
nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania bola v roku 2021 vykonavana v ramci:

» zamerania kontrolnej ¢innosti na rok 2021,

» preSetrovania pisomnych podnetov fyzickych a pravnickych oséb,

» preSetrovania podnetov, zaznamenanych z bezplatnej telefonnej linky zriadenej na ustredi
prace,

» rozhodnutia generalneho riaditel'a ustredia prace, resp. riaditel'ov Gradov prace.

Pocet vykonanych kontrol v roku 2021 bol rovnako ako v predchadzajicom roku 2020 nizsi v
dosledku obmedzenia, resp. ich pozastavenia v suvislosti s prijatymi opatreniami v boji proti
Sireniu virusu ochorenia COVID -19 a vyhlasenim mimoriadnej situacie, nadzového stavu,
vynimo¢ného stavu. Prioritou kontrolnej ¢innosti tradov prace boli v roku 2021 prednostne
finan¢né kontroly na mieste — v ramci projektu Prva pomoc, Prva pomoc +, kontroly
opravnenosti ziskania finanénych prostriedkov v rdmci projektu a efektivnosti ich vyuZitia.
Kontroly nelegalnej prace a nelegidlneho zamestndvania boli vykonadvané v obmedzenom
rozsahu (tykali sa podnetov zaznamenanych na bezplatnej telefonnej linke a podnetov
fyzickych a pravnickych osob).



V obdobi od 01. 01. 2021 do 31. 12. 2021 nebola zrealizovand mimoriadna celoslovenska
aktivita zamerana na kontrolu dodrziavania zakona ¢. 82/2005 Z. z.

IV.A. Vysledky kontroly

V roku 2021 bolo zamestnancami Gtvarov kontroly uradov prace a zamestnancami ustredia
prace vykonanych celkom 315 kontrol zameranych na preverenie dodrziavania zéakazu
nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania, pricom bolo skontrolovanych celkom 829
fyzickych osdb. Celkom bolo zistenych 19 zamestnavatel'ov, ktori nelegalne zamestnavali 30

0sob (priloha k sprave — tabul'ka ¢. 1b). Pre prehl'adnost’ uvddzame tdaje aj v nasledujtcich
grafoch.
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Z celkového poctu 829 skontrolovanych fyzickych osdb bolo nelegalne zamestnavanych 30
0s0b, ¢o predstavuje 3,6 % (priloha k sprave — tabul’ka ¢. 1b).

Nelegalne zamestnavanie zien bolo zistené v 10 pripadoch a nelegalne zamestnavanie muzov
v 20 pripadoch. Nelegalne zamestnavanie mladistvych nebolo v roku 2021 zo strany uradov
prace a ustredia prace zistené (priloha k sprave — tabul’ka ¢. 2b).

Kontrolori uradov prace v roku 2021 vykonali celkom 21 kontrol u zamestnavatel'ov, ktori
zamestnavali aj Statnych prislusnikov tretich krajin, pricom boli zisteni 3 zamestnévatelia, ktori
nelegalne zamestnavali 3 Statnych prisluSnikov tretich krajin. Z toho 2, u ktorych neboli splnené
podmienky na ich zamestnavanie podla osobitného predpisu, t. j. napriklad nemali vydané
povolenie na zamestnanie a1 Statny prislusnik tretej krajiny, ktory nemal zalozeny
pracovnopravny vzt'ah v predpisanej pisomnej forme. ISlo o jedného obcana Ukrajiny, ktory
pracoval v oblasti stravovacich sluzieb, jedného obcana Srbska, ktory pracoval v stavebnictve
a jedného obc¢ana Vietnamu, ktory pracoval v ostatnych ¢innostiach (manikura pedikira)
(priloha k sprave — tabul’ka ¢. 3b).

Kontrolori tradov prace v obdobi roka 2021 skontrolovali 51 Statnych prislusnikov tretich
krajin, z toho bolo najviac ob¢anov Srbska (15), Vietnamu (13), Ukrajiny (10), Korea (8), po
dvoch ob¢anov Indie a Macedoénska a jedného ob¢ana Thajska.

Z hladiska odvetvi hospodarstva bolo v roku 2021 skontrolovanych najviac osdb v odvetvi
vel'’koobchodu a maloobchodu — 347 0s0b, ubytovacie a stravovacie sluzby — 148 osob a
stavebnictva — 126 0sob. Najviac nelegalne zamestnavanych 0sob bolo zistenych v odvetvi
stavebnictva, a to 12 osdb (priloha k sprave — tabul’ka €. 4b).

Najvyssi vyskyt kontrol dodrziavania zdkazu nelegélnej prace a nelegalneho zamestndvania bol
v roku 2021 zaznamenany u zamestnavatel'skych subjektov s poctom zamestnancov 1 az 9 a 10
az 49. V uvedenych subjektoch bolo skontrolovanych 651 o0s6b (o predstavuje 78,5 %
z celkového poctu skontrolovanych osdb), z toho bolo zistenych nelegalne zamestnanych 23
0sob (76,7 % spomedzi vSetkych zistenych nelegélne pracujicich osob). Priloha k sprave —
tabul’ka ¢. 5b.

Najvyssi pocet skontrolovanych 0sob bol zaznamenany u zamestnavatel'ov s prdvnou formou
spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym spolu 539, z toho zistenych nelegalne zamestnanych
19 0s6b (priloha k sprave — tabulka ¢. 6b).

V prilohe k sprave - tabulke ¢. 7b st uvedené udaje o pocte nelegalne zamestnavanych osob
podla krajov. Vysledky kontroly potvrdzuji trend predchadzajicich rokov spocivajuci vo
vysokom pocte odhalenych pripadov nelegalneho zamestnavania v Bratislavskom
a Nitrianskom kraji.

Z celkového poctu zistenych nelegalne zamestnavanych osob (30) za rok 2021 bolo zistené
porusenie zakazu nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania v 8 pripadoch bez zaloZenia
pracovnopravneho vzt'ahu v predpisanej pisomnej forme, v 20 pripadoch nedoslo k véasnému
prihlaseniu zamestnancov na zaklade zaloZzeného pracovnopravneho vztahu do registra
poistencov a sporitelov starobného dochodkového sporenia Socidlnej poistovne a v 2
pripadoch neboli splnené podmienky na zamestnavanie podl'a osobitného predpisu. Nelegalne
zamestnavanie Statnych prislusnikov tretej krajiny, ktori sa zdrziavali na uzemi Slovenskej
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republiky v rozpore s osobitnym predpisom nebolo zo strany uradov prace, resp. tstredia prace
zistené (priloha k sprave — tabul’ka ¢. 8b).

Z celkového poctu zistenych nelegalne zamestnavanych osob (30) za rok 2021 bolo zistenych
6 wuchadzacov o =zamestnanie (UoZ), z toho poberajucich socidlne davky 2
UoZ. Do konca roku 2021 neboli podané ziadne nédvrhy na vyradenie z evidencie uchadzacov
0 zamestnanie (priloha k sprave — tabul’ka ¢. 12).

IV.B. Sankcie

Kontroléri uradov prace v roku 2021 na zéklade kontrolnych zisteni vydali v zmysle
ustanovenia § 68a ods. 1, pism. b) zakona ¢. 5/2004 Z. z. celkom 15 rozhodnuti o uloZeni
pokuty, pricom celkova vyska pravoplatne uloZzenych pokut predstavovala 80 000 eur.

Najcastejsie boli ulozenim pokut postihované zamestnavatel'ské subjekty s poctom
zamestnancov 1 az 9, stalo sa tak v 9 pripadoch (priloha k sprave - tabul’ka ¢. 10b). Uvedeny
fakt priamo stvisi s najvy$sou mierou vyskytu poruseni zakona ¢. 82/2005 Z. z. prave u tejto
skupiny zamestndvatel'ov. NajcastejSie bola pokuta pravoplatne ulozend spolo¢nostiam s
ru¢enim obmedzenym. I§lo 0 10 pokut v celkovej sume 66 500 eur (priloha k sprave — tabul'ka
¢. 11b).

Z hladiska odvetvi hospodarstva mozno uviest, Ze najviac postihov bolo ulozenych
v odvetviach stavebnictvo, velkoobchod a maloobchod a ubytovacie a stravovacie sluzby.
Prehl'adné udaje o vySke pravoplatnych pokut, clenenych podla ekonomickej klasifikacie, za
zistené poruSenie pravnych predpisov v oblasti nelegélnej prace a nelegalneho zamestnavania
su uvedené v prilohe k sprave — tabul’ke ¢. 9b.

V roku 2021 neboli ulozené poriadkové pokuty.
V. Kontrolna ¢innost’ a vysledky kontroly inych organov

InSpektoraty prace, Gstredie prace a trady prace spolupracuju pri vykone kontroly dodrziavania
zakazu nelegalnej prace anelegalneho zamestnavania sinymi organmi Vverejnej moci
a s Prezidiom Policajného zboru.

V.A. Prezidium Policajného zboru SR

Sucinnostné kontroly podnikatel'skych subjektov zamerané na odhalovanie pripadov
nelegalnej prace anelegalneho zamestnavania v roku 2021 za Policajny zbor vykonavali
prislugnici Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru a prislusnici
jednotlivych krajskych riaditel'stiev Policajného zboru.

Prislusnici Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru sa po¢as kontrol
zameriavali predovSetkym na vyhl'adavanie Statnych prislusnikov tretich krajin s nelegdlnym
pobytom v Slovenskej republike a d’alsie porusovanie ustanoveni zakona ¢. 404/2011 Z. z. a na
vyhladavanie a identifikaciu obeti obchodovania s 'ud'mi v zmysle § 179 zakona ¢. 300/2005
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Z. z. Trestny zakon v zneni neskorSich predpisov. PrisluSnici krajskych riaditel'stiev
Policajného zboru poskytli kontrolnym organom asistenciu pri vykonavani kontrol v zmysle §
2 a § 3 zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov. Ked'ze
utvary Policajného zboru nie st kontrolnym organom v zmysle zakona ¢. 82/2005 Z. z., zistenia
porusenia zakazu nelegdlneho zamestndvania boli realizované opravnenymi kontrolnymi
organmi.

V spolupraci s kontrolnymi organmi skontrolovali prislusnici Policajného zboru celkovo 99
podnikatel'skych subjektov. V ramci uvedenych kontrol, ktoré boli zamerané na dodrziavanie
zakazu nelegalneho zamestnavania, kontrolu pobytu cudzincov a odhalovanie obeti
obchodovania s T'ud'mi, bolo skontrolovanych celkovo 1 013 os6b, z toho 607 obcanov
Slovenskej republiky a 406 cudzincov. Vykonanymi kontrolami bolo zistenych 16 subjektov,

ktoré porusili ustanovenia zdkona ¢. 82/2005 Z. z. tym, Ze nelegdlne zamestnavali 40
kontrolovanych ob¢anov SR a 40 cudzincov.

Nelegalne zamestnani cudzinci vykonavali pracu predovsetkym v oblasti priemyselnej vyroby,
ubytovacich a stravovacich sluZieb a stavebnictva.

V roku 2021 sa Slovenska republika zapojila do celoeurdpskych akénych dni, ktoré boli
vykonavané organmi ¢innymi v trestnom konani, zamerané na organizované zlocinecké
skupiny (OCG), ktoré obchodujii so zranitelnymi osobami. Spolo¢né akcéné dni boli
vykonavané pod zastitou EUROPOLU a FRONTEXU v 29 krajinach a boli zamerané na
odhalovanie trestného ¢inu obchodovania s 'ud’'mi respektive odhalovanie obeti tohto trestného
¢inu.

V jini 2021 boli vysSie spomenuté akéné dni zamerané na pracovné vykoristovanie. Pocas
kontrol realizovanych na celom uzemi SR prislunici Uradu hraninej a cudzineckej policie
Prezidia policajného zboru spolu s inSpektormi prace skontrolovali 31 podnikatel'skych
subjektov a to na miestach kde je predpoklad, ze by sa mohli nachadzat’ potencialne obete
pracovného vykoristovania. Pocas kontrol bolo spolu skontrolovanych 452 o0s6b, z toho 187
cudzincov pochadzajucich z r6znych krajin, (najma z Ukrajiny, Srbska a Vietnamu). Spolu bolo
zistenych 26 nelegalne zamestnavanych osob.

V novembri 2021 sa Slovenska republika zapojila do celoeuropskych akénych dni zameranych
na obchodovanie s 'ud'mi na ucely sexualneho vykoristovania, niteného Zobrania a nutenej
kriminality. V Slovenskej republike sa pocas uvedenych akénych dni skontrolovalo 24
podnikatel'skych subjektov a to na miestach kde je predpoklad, Ze by sa mohli nachadzat’ obete
obchodovania s 'ud'mi. Pocas kontrol bolo skontrolovanych spolu 153 0so6b, z toho 87
cudzincov pochadzajicich z roznych krajin, (najmi z Ukrajiny, Thajska a Vietnamu).

Vsetky vySSie uvedené zistenia Policajného zboru su zahrnuté v celkovych zisteniach
kontrolnych orgénov podla zakona ¢. 82/2005 Z. z.

V1. Spolo¢né zavery

Kontrola dodrziavania zakazu nelegélnej prace a nelegdlneho zamestnavania je jednou z priorit
organov dozoru — inSpektoratov prace, Ustredia prace a uradov prace.
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V roku 2021 kontrolné organy vykonali celkovo 17 233 kontrol zameranych na preverenie
dodrziavania zdkazu nelegalnej prace a nelegdlneho zamestndvania, v ramci ktorych bolo
skontrolovanych 15 380 zamestnavatelov a 34 814 fyzickych os6b vykonavajucich pracu
na pracoviskach kontrolovanych zamestnavatel'ov. Vykonanymi kontrolami bolo odhalenych
684 zamestnavatel'ov, ktori porusili zdkaz nelegidlneho zamestndvania tym, Ze nelegalne
zamestnavali 1 510 fyzickych o0sob. Spolo¢né vysledky c¢innosti kontrolnych organov
st uvedené v prilohe k sprave — tabul’ka ¢. 1.

Rok 2021 bol rovnako ako rok 2020 rokom, v ktorom bola ¢innost’ kontrolnych organov
vyrazne ovplyvnena mimoriadnou situaciou, sposobenou pandémiou ochorenia COVID-19.
Tato pandémia spdsobila nielen obmedzenie podnikatel'skej aktivity v zasiahnutych sektoroch,
ale aj priamo ovplyvnila ¢innost’ kontrolnych organov.

V stvislosti s vy$sie uvedenym bol ovplyvneny aj pocet odhalenych nelegalne zamestnanych
fyzickych osdb, ktory je v porovnani s vysledkami dosiahnutymi v predchadzajtcich Styroch
fyzickych osob, ¢o predstavuje v porovnani s vysledkami dosiahnutymi v roku 2020 (1 641)
pokles o 8 %.

Na predmetnom poklese sa nepochybne podpisal aj pokracujici vplyv novely
¢. 394/2017 Z. z. uc¢innej od 1. januara 2018, ktorou doslo k zmierneniu skutkovej podstaty
nelegalneho zamestnavania spocivajuceho v oneskorenom prihlaseni zamestnancov do registra
poistencov a sporitel'ov starobného dochodkového sporenia Socidlnej poistovne, ako aj
legislativne zmeny suvisiace s legalizaciou pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin pocas
krizovej situacie spdsobenej ochorenim COVID-19.

Na druhej strane v roku 2021 bolo mozné pozorovat’ narast celkového poctu odhalenych
nelegdlne zamestnavajucich subjektov oproti roku 2020. Zatial’ ¢o v roku 2020 to bolo 567
subjektov, v roku 2021 to bolo 684 subjektov, ¢o predstavuje medzirocny narast o 20,6 %.

Celkovy percentudlny podiel odhalenych nelegdlne zamestnavanych os6b vzhladom k
celkovému poctu skontrolovanych osob predstavuje 4,3 % a celkovy percentualny podiel
odhalenych nelegdlne zamestnavajucich subjektov vzhl'adom k celkovému poctu
skontrolovanych subjektov predstavuje 4,4 %.

Celkovy pocet 1510 nelegalne zamestnavanych fyzickych osob zahina 430 nelegéalne
zamestnanych Zien a1l 080 nelegidlne zamestnanych muzov. Teda z hladiska rozdelenia
odhalenych nelegélne zamestnavanych 0s6b podl'a pohlavia bol zisteny prevazujuci podiel 0osdb
muzského pohlavia. Podiel muZov tvoril 71,5 % na celkovych zisteniach. V ramci uvedeného
poctu bolo zistené nelegalne zamestnavanie celkovo 30 mladistvych oséb. Podrobné tidaje o
zisteniach nelegalneho zamestnavania fyzickych osob rozdelené podla pohlavia obsahuje
priloha k sprave v tabulke ¢. 2.

Celkovy pocet nelegalne zamestnanych 0sob tvorilo 60 Statnych prislusnikov ¢lenskych statov
Europskej unie. Taktiez bolo zistené nelegalne zamestnavanie 355 Statnych prislusnikov tretich
krajin s povolenim na pobyt v Slovenskej republike, najma Statnych prislusnikov Ukrajiny

(priloha k sprave — tabulka ¢. 2 a 3). Iba v pripade 1 statneho prislusnika tretej krajiny
(Ukrajiny) bolo zistené porusenie § 2 ods. 3 zakona ¢. 82/2005 Z. z., t. j. sa jednalo o §tatneho
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prislusnika tretej krajiny, ktory sa zdrziaval na uzemi Slovenskej republiky v rozpore
S osobitnym predpisom (zékon ¢. 404/2011 Z. z., zékon ¢. 480/2002 Z. z.) a ktory vykonaval
zavislua pracu.

Najviac zistenych nelegalne zamestnavanych os6b bolo odhalenych v odvetvi stavebnictva
(459, ¢o predstavuje 30,4 % z celkového poctu nelegalne zamestnavanych osob), v odvetvi
priemyselnej vyroby (241, ¢o predstavuje 16 % z celkového poctu nelegalne zamestnavanych
0soOb) a Vv odvetvi administrativnych a podpornych sluzieb (208, ¢o predstavuje 13,8 % z
celkového poctu nelegalne zamestnavanych osob) (priloha k sprave — tabul’ka €. 4).

Z hladiska clenenia zamestnavatel'ov podla velkosti, zadkaz nelegalneho zamestnavania
dlhodobo najviac porusujii zamestnavatelia s poftom zamestnancov od 1 do 9, tzv.
mikropodniky. Pocet odhalenych pripadov nelegdlneho zamestndvania je najvyssi
u zamestnavatel'ov s pravnou formou podnikania spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym (priloha
k sprave — tabul’ky ¢. 5 a 6).

Z hladiska priestorovej lokalizcie poctu pripadov nelegdlneho zamestnavania bolo najviac
pripadov zistenych v Nitrianskom kraji (297), ¢o predstavuje takmer 20 % vsetkych zistenych
pripadov, v Kosickom kraji (262), ¢o predstavuje 17,4 % vsetkych zistenych pripadov a v
Trenc¢ianskom kraji (261), o predstavuje 17,3 % vSetkych zistenych pripadov. Podrobné udaje
o zisteniach nelegalneho zamestndvania fyzickych os6b rozdelené podla krajov obsahuje
priloha k sprave v tabul’ke ¢. 7.

Aj pod vplyvom vyssie uvedenych okolnosti, ktoré ovplyvnili situaciu v roku 2021 vykazuje
pocet, ako aj suma ukladanych pokut pokles oproti roku 2020. Zatial’ ¢o v roku 2021 bolo
organmi inSpekcie prace, ustredim prace a uradmi prace pravoplatne ulozenych 563 pokut
v sume 2 301 500 eur, v roku 2020 to bolo 737 pravoplatne ulozenych pokut v celkovej sume
3 365 200 eur, ¢o predstavuje 23,6 %-ny pokles v poéte pravoplatne ulozenych pokut a 31,6 %-
ny pokles v sume pravoplatne ulozenych pokut (priloha k sprave — tabul’ka ¢. 9 a 10).

Porovnanim celkovych vysledkov zistovania porusovania zdkazu nelegalneho zamestnavania
S minulym rokom moZzno konStatovat’ narast poctu Statnych prisluSnikov SR na celkovom pocte
zistenych pripadov nelegdlneho zamestnavania (narast o takmer 20 % pripadov oproti roku
2020). Zaroven mozno konStatovat pokles poctu zistenych pripadov nelegalneho
zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin (pokles 0 42,7 % celkového poctu pripadov
oproti roku 2020). Nad’alej mozno pozorovat’ pomerne vysoky podiel Statnych prislusnikov
tretich krajin (najmé Statnych prislusnikov tretich krajin pochadzajucich z Ukrajiny), ktori
v kone¢nom sucte tvoria 23,6 % vsetkych nelegilne zamestndvanych osdb.

Nelegélna praca a nelegdlne zamestnavanie predstavuje aj nadalej zdvazny ekonomicky a
spoloCensky problém. Jeho rieSenie si vyZaduje ststredené usilie vSetkych zainteresovanych
organov a institiicii. Aj v tomto roku je potrebné upozornit’ na vyskyt pripadov nelegélneho
zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin subjektmi usadenymi v zahranici, ktoré st
Casto schrankové firmy, ktoré maju sidlo v niektorom z ¢lenskych statov Eurdpskej tnie.
Taktiez sa objavuju sofistikované schémy zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori st na ceste ku koncovému odberatel'ovi sluzby alebo prace na Slovensku prestivani
ret’azou viacerych subjektov.
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V roku 2021 sa inSpektori prace zacali vo va¢Sej miere stretavat’ s pomerne novym trendom v
nelegalnom zamestnavani, a to nelegadlnom zamestnavani Statnych prisluSnikov tretich krajin
na zédklade povoleni na pobyt za ti¢elom podnikania, ktori vSak vykonavaju zavislu pracu.
Uvedenym protipravnym konanim sa budl organy inSpekcie prace zaoberat’ aj v nasledujicom
roku, a to napriek tomu, ze vsetky vyssie uvedené Cinnosti a postupy zamestnavatel'ov zna¢ne
stazuji moznosti kontrolnych orgénov pri preverovani dodrziavania zdkazu nelegéalneho
zamestnavania na uzemi Slovenskej republiky a pri naslednom vyvodzovani zodpovednosti za
jeho porusovanie.

Coraz aktualnej§ou sa v oblasti nelegalneho zamestnavania stdva otazka rieSenia tohto
problému v kontexte nedeklarovanej prace, pripadne nespravne alebo netplne deklarovane;j
prace, ktora sa prejavuje napriklad vo forme vyplacania ¢asti miezd na ruku, vedeni skuto¢nosti
nezodpovedajucich evidencii pracovného ¢asu (realne odpracovany pracovny ¢as nezodpoveda
obsahu evidencii pracovného Casu), ako aj nateni zamestnancov k vykonu zavislej prace na
zivnost’. Dolezitym krokom v tejto suvislosti je uzka spolupraca medzi orgdnmi inSpekcie prace
a Socidlnou poistoviiou. Uvedenymi javmi, ktoré st rovnako negativne ako existujlice
zakonom popisané modely nelegalneho zamestnavania je potrebné zaoberat’ sa v celom
kontexte ich dopadov na spolo¢nost.

Kontrola dodrziavania zakazu nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania a vyvodenie
zodpovednosti za jeho poruSenie plni u pravnickych oséb a fyzickych osob, ktoré su
podnikate'mi funkciu individualnej a generalnej prevencie, ¢o prispieva k vzniku férového
podnikatel'ského prostredia, v ktorom Ziadny z podnikatelov nemoZze ziskat’" neprimerant
vyhodu oproti inému podnikatel'ovi, napr. tym, Ze nelegdlnym zamestndvanim znizuje svoje
néaklady, pripadne pri verejnom obstaravani moze pontknut’ niz§iu cenu za uskutocnenie
zakazky.

V suvislosti s nelegadlnym zamestnavanim je potrebné zdoraznit’, Ze pravna ochrana nelegalne
pracujucich os6b je vyrazne zniZzend. Tieto osoby strdcaju pravne naroky vyplyvajlce z
riadneho pracovnopravneho vztahu, ako je pravo na poskytnutie mzdy, resp. odmeny,
dodrziavanie diiky pracovného ¢asu, dovolenky, stravovania, odSkodnenie poskodenia zdravia,
poskytnutie osobnych ochrannych pracovnych prostriedkov, prava vyplyvajice zo socialneho
zabezpecenia a podobne. Aj vzhl'adom na vySSie uvedené je preto ulohou Statu eliminovat
zastieranie tradicnych a predovSetkym nevyvazenych sposobov vykonu zévislej prace.
Zakladnym prejavom ochrannej funkcie pracovného prava su zakladné pracovnopravne, resp.
Statnozamestnanecké vzt'ahy.
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