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STANOVISKO

k navrhu zakona o inSpekcii v socialnych veciach a o0 zmene a doplneni niektorych
zakonov

1. Popis materidlu

Néavrh zékona o inSpekcii v socidlnych veciach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej len ,,navrh zdkona“) predklada na rokovanie Hospodarskej a socidlnej rady SR
(HSR SR) minister prace, socialnych veci a rodiny SR (d’alej len ,,predkladatel™).

Z predkladacej spravy vyplyva, ze ucelom navrhu zakona je vytvorenie funkéného
systému spravneho dozoru nad plnenim povinnosti v oblasti socidlnych vect, a tym prispiet’ k
posilneniu efektivnosti a kvality socialnej pomoci poskytovanej v rdmci prava socidlneho
zabezpecenia. Spravny dozor, ako kontrolnu ¢innost’” Ministerstva prace, socialnych veci a
rodiny Slovenskej republiky (d’alej len ,ministerstvo), bude po prijati navrhu zakona
vykonavat’ ministerstvo i vo¢i nemu inak nepodriadenym (dozorovanym) subjektom.

Cinnost’ dozorovanych subjektov méa byt kontrolovana z pohl'adu suladu vykonavania
ich ¢innosti s plnenim povinnosti pri uplatiiovani prava socialneho zabezpecenia. Ministerstvo
bude reagovat’ na zistené nedostatky, napr. bude vyzadovat’ prijatic opatreni na odstranenie
zistenych nedostatkov, ako aj pri¢in ich vzniku, bude tieZ overovat’ prijatie a splnenie tychto
opatreni, ako aj ukladat’ tymto subjektom pokutu za spachanie spravneho deliktu. Predkladatel’
navrhuje, aby inSpekciu v socialnych veciach vykonavalo ministerstvo prostrednictvom ttvaru
inSpekcie v socialnych veciach.

Predkladatel’ deklaruje, ze do ndvrhu zédkona zakomponoval ,,efektivne* zaruky, ktoré
maju zabezpe€it' nestrannost’, objektivitu, samostatnost, transparentnost a nezavislost’
inSpekcie v socialnych veciach.

Navrh zakona stanovuje primarne alohy a opravnenia Utvaru in$pekcie v socialnych
veciach v oblasti spravneho dozoru v socidlnych veciach, ako aj opravnenia a povinnosti
Statnych zamestnancov poverenych vykonom spravneho dozoru v socidlnych veciach a
prizvanej osoby pri vykone spravneho dozoru.

Specifikuje tiez prava a povinnosti dozorovaného subjektu, prava a povinnosti 0sob pri
vykonavani in§pekcie v socialnych veciach, priebeh a vecné naleZitosti vykondvania spravneho
dozoru ako aj rozhodovanie ministerstva o sankciach za porusenie zakonnych povinnosti.



V suvislosti s navrhovanou pravnou upravou sa navrhuje novelizovat' aj zakon ¢.
305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich prepisov, zdkon ¢. 447/2008 Z. z. o penaznych
prispevkoch na kompenzaciu t'azkého zdravotného postihnutia a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov zneni neskorsSich prepisov a zdkon €. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach a o zmene
a doplneni zékona ¢. 455/1991 Zb. 0 Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni
neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov ako aj zmenu zakona ¢. 575/2001 z. z. o
organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov.

2. Stanovisko KOZ SR

Konfederacia odborovych zvdzov SR (KOZ SR) vramci medzirezortného
pripomienkového konania predlozila nasledovné zdsadné pripomienky.

V navrhovanom § 3 snazvom Pdsobnost ministerstva v oblasti inSpekcie
v socialnych veciach v 0ds. 4 v zneni: Na vykonavanie inSpekcie v socialnych veciach
ministerstvo moze zriad’'ovat’ a zrusovat’ detasované pracoviska utvaru a uréovat uizemny obvod
ich posobnosti KOZ SR navrhla uvedeny odsek 4 zmenit nasledovne: 0ds. 4: Na vykonavanie
inSpekcie v socidlnych veciach ministerstvo zriadi detasované pracoviska utvaru a urci
uzemny obvod ich pésobnosti podl’a prilohy ¢&.., t0 S nasledovnym odévodnenim:

V zdkone by sa nemal pouzivat’ priebehovy dej, ale mali by sa pouzivat’ jasné pravidla.
Takto definované znenie dava predpoklad na svojvol'né konanie, ak sa zriad’ovatel'ovi nebude
nieco pacit, alebo niekto nebude poslusny, je to dovod na zruSenie pracoviska? V névrhu sa
uvadza negativny vplyv na verejné financie, zamestnanci inSpekcie musia mat’ k dispozicii
pracovné priestory, vytvorené vhodné pracovné podmienky, platy, socidlne benefity. Ak by sa
mali pracoviska neustale menit’, zamestnanci by nemali akukol'vek pravnu istotu zamestnania,
pracovali by v neistote. Nehovoriac o tom, ze kazda zmena nieco stoji a finan¢né naklady by sa
zvySovali — jedna sa o finan¢né prostriedky danovych poplatnikov, s ktorymi sa ma nakladat’
efektivne. Aj v inych pravnych predpisoch st uréené pracoviska, aby sa nemohli menit’ len tak,
aby bola zarucena urcita ochrana.

V navrhovanom ustanoveni § 5 KOZ SR navrhla v odseku 2. Oznamenie sa posudzuje
podl'a obsahu doplnit’ slova ,,a méZe byt aj anonymné“. V odseku 4: Ministerstvo utaji
totoznost’ oznamovatel'a, ak o to oznamovatel’ poziada; to neplati, ak podl'a pism. c) nie je
mozny vykon dozoru bez uvedenia niektorého z osobnych udajov oznamovatela; o potrebe
uvedenia niektorého 2z osobnych udajov navykon dozoru ministerstvo upovedomi
oznamovatel'a. Uvedené pismeno c) sa navrhlo vypustit’ s nasledovnym oddévodnenim.

Ozndmenie by mala fyzickd osoba mat’ moznost' podat’ aj anonymne, tak ako je to
mozné aj podla inych pravnych predpisov. Mnohi maju strach, obavy, aby sa vyhli publicite,
Sikanovaniu, pozornosti okolia, ale na druhej strane chcll poukézat’ na nekalé ¢innosti. Je teda
namieste polozit’ si otazku, ¢i nam ide viac o formalnu stranku veci, alebo chceme skutocne
riesit’ problém a vykonat’ napravu, aby sme ochranili tych najzranitelnejsich — deti a seniorov.
Navrhujeme vypustit’ moZnost’ ministerstva odtajnit’ meno oznamovatel’a, tak ako je uvedené
V pism. c¢), pretoZe podla textu nie je jasné za akych podmienok je to mozné. Z textu vyplyva,
ze ak sa ministerstvo rozhodne zverejnit’ oznamovatel'a, méze si vymysliet’ akykol'vek dovod,
nie su dané Ziadne kritéria, pod toto ustanovenie sa skryje vSetko.



V navrhovanom ustanoveni § 6 S ndzvom: Osobitné ustanovenia o povereni na vykon
dozoru a prizvanej osobe v odseku 1 ,,Dozor vykonava $tatny zamestnanec, ktory je na vykon
Statnej sluzby zaradeny v utvare, na zaklade pisomného poverenia vediiceho zamestnanca
utvaru (d’alej len ,,povereny zamestnanec*‘) sa havrhlo doplnit’: a ma odbornu spdsobilost’ na
vykon dozoru. Navrh bol odévodneny nasledovne:

Predkladatel’ by mal definovat’ odbornti spdsobilost’ §tditneho zamestnanca na vykon
dozoru — & staéi Gplné stredoskolské vzdelanie s maturitou, alebo sa pozaduje VS vzdelanie,
takisto aké kvalifika¢né poziadavky su na tito ¢innost’ — typ odboru (socialna praca, pravnické
vzdelanie, zdravotnicke a podobne).

V navrhovanom ustanoveni § 7 snazvom Osobitné ustanovenia o pravach
a povinnostiach povereného zamestnanca pri vykone dozoru sa odsek 3 navrhol doplnit’.
Povereny zamestnanec je pri vstupe do obydlia povinny doplnit’: preukazat’ sa sluZzobnym
preukazom, dbat’ na Cest’ al'udsku .....s nasledovnym odovodnenim: Zamestnanec, ktory
vykonava dozor by mal byt’ povinny pri vstupe do zariadenia, obydlia preukédzat’ sa sluzobnym
preukazom.

O odstraneni rozporu v zasadnych pripomienkach sa uskutoc¢nili dve rozporové konania,
pri¢om rozpor k zasadnym pripomienkam bol odstraneny.

Na zaklade uveden¢ho KOZ SR Kk predloZzenému navrhu zakona nema pripomienky.
3. Zavery a odporucania

KOZ SR suhlasi s predloZenim navrhu zakona na d’alSie legislativne konanie.



