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Zhrnutie Cestovnej mapy budovania administrativnych kapacit
pre 2020+

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja ainformatizacie SR pripravilo strategicky dokument
Cestovnd mapa budovania administrativnych kapacit pre 2020+, ktory reflektuje na silné a slabé
stranky implementacie EU fondov v programovom obdobi (PO) 2014-2020 prijatim preventivnych
opatreni zameranych na posilnenie administrativnych kapacit vSetkych subjektov zapojenych do
implementacie PO 2021-2027. Cestovna mapa zdroven zohladnuje hlavné odporuicéania Eurdpskej
komisie uvedené v Sprave o krajine 2019 a Sprave o krajine 2020. Z tohto dévodu su opatrenia
Cestovnej mapy zamerané na podstatné zjednodusenie implementaénych Struktdr, zvySeny
monitoring administrativnych kapacit, ich vzdelavanie a zefektivnenie vybranych implementacnych
procesov, vratane verejného obstaravania.

Osobitna pozornost sa venuje budovaniu a podpore regionalnych kapacit a regionalnych struktir a
posilfiovaniu kapacit na vykondvanie globalnych cielov stratégie pre rovnost, zaclenenie a Géast Romov
prostrednictvom intervencii na rozvoj rémskych komunit, ktoré zahfnaju tvorbu politik, komplexnu
cielent pomoc a riadenie projektov.

Komplikované implementacné Struktdry boli vyznamnym obmedzujucim faktorom UspesSnej a
efektivnej implementacie fondov EU v rdmci PO 2014 - 2020. Slovenska republika v PO 2014 - 2020
implementuje 7 hlavnych OP prostrednictvom 7 riadiacich orgdnov a 27 sprostredkovatelskych
organov. Takto nastavend implementacnd Struktura s vysokym poctom implementaénych subjektov
ma negativny vplyv na celkovy stav implementdcie ESIF v SR.

S cielom podstatne zjednodusit implementaéni $truktaru operaénych programov a s tym suvisiaci
subor organov zabezpecujucich ich koordinaciu, riadenie a kontrolu schvalila vlada SR dna 27. mija
2020 uznesenim vlady SR €. 329 " Navrhu na uréenie orgdnov zodpovednych za koordinaciu, riadenie,
kontrolu a audit Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja, Eurdpskeho socidlneho fondu plus,
Kohézneho fondu, Eurépskeho namorného a rybarskeho fondu, Fondu pre azyl a migrédciu, Fondu pre
vnutornu bezpecnost a Nastroja na riadenie hranic a viza v programovom obdobi 2021-2027". Tento
strategicky dokument wvytvoril zdkladny predpoklad pre zavedenie vyrazne zjednodusenej
implementacnej Struktdry, ¢o v praxi znamend nahradenie 6 operacnych programov jednym
Programom Slovensko s jednym riadiacim organom umiestnenym na MIRRI SR, ¢im sa znacnd cast
eurdpskych fondov dostane pod jednu strechu, zjednotia sa pravidld, metodika, koordinacia a riadenie.

V novom PO 2021 - 2027 bude v SR implementovanych pat operaénych programov, pre ktoré bude
MIRRI SR riadiacim organom pre Program Slovensko, Program cezhrani¢nej spoluprace Interreg V-A
SK-AT, Program cezhrani¢nej spoluprace Interreg V-A SK-CZ; MPRV SR bude pésobit ako riadiaci organ
pre OP Rybné hospodarstvo a Bratislavsky samospravny kraj (BSK) bude riadiacim organom pre OP
INTERACT.

3. novembra 2021, v zaujme dalSieho zjednodusenia a urychlenia implementacie pre nové PO 2021 -
2027 prijala vlada SR uznesenie viady SR ¢. 641/2021, ktorym schvalila "Navrh na urcenie subjektov,
ktoré budu vykonavat uUlohy pre Operaény program Slovensko". Hlavnym ciefom navrhu je vytvorit
efektivnu instituciondlnu Struktiru implementaénych orgdnov so znizenym poctom
sprostredkovatelskych organov. Vldda SR urcila desat sprostredkovatelskych organov (SO):
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, Ministerstvo dopravy a vystavby SR, Ministerstvo
Zivotného prostredia SR, Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Ministerstvo hospoddrstva
SR, Ministerstvo zdravotnictva SR, Urad vlady SR, Ministerstvo vnutra SR, Urad pre verejné
obstaravanie a Slovenska inovacna a energeticka agentura.

Tieto SO budd vykonévat vybrané ulohy v kompetencii riadiaceho organu (MIRRI SR), ktory bude
dohliadat nad uUlohami SO a podpise zmluvy o delegovani vykonubranych uloh riadiaceho orgéanu
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sprostredkovatelskym orgdnom. Zmluvy medzi riadiacim orgdnom a sprostredkovatelskymi orgdnmi
budu uzatvorené najneskér do 30. juna 2022.

Pretrvdvajuce velké regiondlne rozdiely sposobuju, Ze konvergencia medzi regiénmi postupuje
pomaly. MIRRI SR sa rozhodlo obnovit a posilnit kapacity miestnych a regiondlnych organov. Na
principe partnerstva bol vytvoreny novy implementacny mechanizmus integrovanych uzemnych
investicii (IUI), ktory ma zabezpecit realizaéné opatrenia pre investicie v ramci viacerych prioritnych
osi Programu Slovensko. Klti¢ovym instituciondlnym mechanizmom na stanovenie iUzemnych cielov na
regionalnej Urovni prostrednictvom investi¢nej Uzemnej stratégie su Rady partnerstva (8) a pre Uzemia
UMR su to Kooperacné rady (18 izemi UMR) - regiondlne rady partnerstva.

Rady partnerstva a Kooperacné rady budu vytvorené na principe partnerstva, kedze su zlozené zo
zastupcov Uzemnej samospravy, obci, Statnej spravy a socidlno-ekonomickych partnerov.

Mechanizmus implementécie 1Ul vytvaraju osobitné pracovné skupiny, v ktorych su zastupcovia VUC a
ich zastresujuceho zdruzenia, zastupcovia jadrovych miest UMR, zdstupcovia ZdruZzenia miest a obci a
zastupcovia Unie miest.

Rady partnerstva budu zodpovedné najma za tvorbu a schvalovanie IUS, schvalovanie projektovych
zamerov, koordinaciu realizacie 1US, monitorovanie a hodnotenie realizacie 1US. Koopera¢né rady budu
predstavovat klucovy instituciondlny mechanizmus pre 18 oblasti udrZatelného mestského rozvoja
(UMR).

MIRRI SR ako riadiaci organ si plne uvedomuje skuto¢nost, e pre mechanizmus implementacie Ul su
klfucové regionalne administrativne kapacity. Sic¢asné nastroje poskytujuce informacie a poradenstvo
(napr. siet informacéno-poradenskych centier) nie si schopné uspokojit rastici dopyt po tomto type
informacii, resp. rastuci polet ziadosti o pomoc priamo v regiénoch. Preto je potrebné riesit otazku
posilnenia aktivit MIRRI SR v Uzemi pri administracii projektov!, podpory administrativnych kapacit
samosprav pri priprave a realizacii projektov, ako aj vytvorenia efektivneho mechanizmu podpory
integrovaného regionalneho rozvoja v novom PO 2021-2027. S cielom podporit pripravu kvalitnych
projektov MIRRI SR v sucasnosti zriaduje a podporuje tvorbu:

- Regionalnych centier MIRRI SR,
technickych sekretaridtov Rad partnerstva,
- administrativnych kapacit jadrovych miest UMR.

Vzhladom na to, Ze boli vytvorené dva typy Struktur uzemnej spoluprdce, sldzia im dva typy
administrativnych organov, ktoré poskytuju podporu pri implementdcii regionalnych IUI (technicky
sekretariat) alebo IUI UMR (administrativne kapacity UMR). Technicky sekretariat a administrativne
kapacity UMR budu na zaciatku predstavovat 70 - 80 zamestnancov. Presné pocty sa spresnia po
podrobnom opise procesov a potrebnych kapacit v osobithom dokumente pre systém overovania
riadenia [UI.

Ziadatelom a prijimatelom v Gzemi budi poskytovat pomoc a podporu najma administrativne kapacity
technickych sekretariatov Rad partnerstva, ktoré budu neoddelitefnou stcéastou vyssich tzemnych
celkov (dalej aj "vUC"). Ich zamestnanci budu §tandardnymi zamestnancami VUC (postupne a na konci
PO 2014 - 2020 bude moiné vyuzit aj existujice administrativne kapacity sucasnych
sprostredkovatelskych organov Integrovaného regionalneho opera¢ného programu v ramci regidnov).
Hlavnou ulohou technickych sekretariatov bude podpora pripravy a realizacie projektov/integrovanych
projektovych balikov, ktoré schvaluje Rada Partnerstva v ramci 1US. Vznik technickych sekretaridtov
bude metodicky riadit MIRRI SR, ktoré plni funkciu riadiaceho organu pre Program Slovensko.

1 Aj toto je jeden z dévodov, preco sa vlada SR vo svojom programe zaviazala "intenzivne zapojit existujice regiondlne struktdry (informacné
a poradenské centrd) do poradenstva a pripravy projektov s cielom eliminovat zapojenie poradenskych firiem a s nimi aj narast cien".
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Regiondlne centra MIRRI SR, su integralnou sucastou riadiaceho organu pdsobiaceho na Uzemi
jednotlivych krajov (s vynimkou Bratislavského samospravneho kraja) a ich hlavnou ¢innostou bude
posilnenie podpory potencialnych Ziadatelov pri priprave kvalitnych projektov. Na podporu Ziadatelov
priamo v regiénoch budu od zadiatku roka 2022 zriadené Regionalne centra MIRRI SR ako detasované
pracoviska riadiaceho organu posobiace v rdmci jeho organizacnej Struktiry. Neznamena to teda vznik
novych organov v Uzemi, ale len presun vykonu vybranych ¢innosti MIRRI SR z Bratislavy do Uzemia.
Regionalne centra MIRRI SR nebudu p6sobit ako sprostredkovatel'ské organy Programu Slovensko, a
preto ich zriadenim neddjde k navyseniu navrhovanej implementacnej Struktiry v riadeni Programu
Slovensko pre PO 2021-2027.

Personal regiondlnych centier sa stane sucastou administrativnych kapacit MIRRI SR a bude
financovany z technickej pomoci Programu Slovensko. Ich hlavnou ulohou bude podpora Ziadatelov
prostrednictvom poskytovania informdcii a poradenstva pri identifikacii moznosti podpory, pomoci pri
praci s monitorovacim systémom a rieSeni problémov. Vyznamnou sucéastou ich ¢innosti bude
organizovanie informacnych semindrov. Regionalne centrd budu tieZ zodpovedné za ziskavanie
informacii o réznych nastrojoch podpory, ktoré je mozné realizovat v konkrétnom regidne a Uzemi, a
potencidlnym Ziadatelom bude poskytovana metodickd pomoc.

Vzhladom na skdsenosti a poznatky z PO 2014 - 2020 bude realizacia aktivit na podporu MRK v obdobi
PO 2021 - 2027 zabezpecovana najma prostrednictvom samostatnej prioritnej osi v rdmci Programu
Slovensko. Aktivity v ramci Specifickych cielov ESF+ j) a ERDF iii) budd zamerané na podporu socialno-
ekonomickej integracie marginalizovanych komunit. Zavedie sa novy pristup, ktory bude kombinovat
zdroje ESF+ aj ERDF. Komplexny pristup pri rieSeni zostavajucich vyziev vo vybranych lokalitach MRK
bude spajat mikké opatrenia a tvrdé investicie definované v romskej stratégii a jej akénych planoch
s ciefom dosiahnut oc¢akavané vysledky a ciele. Tieto intervencie sa budu realizovat mimo mechanizmu
IUS. S cielom posilnit intervencie v MRK budu &innosti v ramci $pecifickych cielfov ESF+ j) a EFRR iii)
prepojené s ¢innostami v ramci cielov politiky 2, 3, 4 a 5. Ide o podporu MRK v horizontalnych témach
ostatnych Specifickych cielov (napr. vzdeldvanie, zamestnanost, socidlne veci, zdravie, pitnd voda,
odpady, miestne komunikacie atd").

V PO 2021-2027 MIRRI SR predpoklada v tejto oblasti politiky vyraznu preferenciu narodnych
projektov/strategickych projektov.

Urad vlady SR (UV SR) plIni tlohu sprostredkovatelského organu pre intervencie EFRR a ESF+. Urad
splnomocnenca vlady SR pre rdmske komunity ako poradny organ vlady SR, ako aj vecny koordinator
agendy MRK Uzko spolupracuje so vSetkymi SO. Pristup zhora nadol, ak je to relevantné, sa bude
uplatiovat v Uzkej spolupraci s regionalnymi a miestnymi aktérmi. Komisiu pre inkltiziu MRK pri MV
Programu Slovensko bude riadit (koordinovat) Urad vlady SR ako SO spolu so Splnomocnencom pre
rémske komunity (USVRK). Clenmi komisie by boli UV SR, USVRK, zastupcovia samosprav (Vyssich
tzemnych celkov (VUC)/miest/obci), zdstupcovia relevantnych SO (MZP SR, MDV SR, MPSVR SR,
MSVVaS SR, MZ SR), riadiaceho organu (MIRRI SR) a zastupcovia dalsich relevantnych partnerov (napr.
MVO pésobiacich v oblasti MRK). V PO 2021 - 2027 bude vyrazne posilneny personal Uradu
splnomocnenca vlady pre romske komunity. Klicovym cielom je posilnenie kontaktov s obcami v
teréne, ktoré budu pridelené regiondlnym centrdm MIRRI SR ako manaZzéri tzv. front office, ktori sa
budu zaoberat Ziadatelmi, prijimatelmi a vSetkymi zainteresovanymi stranami v regiénoch. Ich Glohou
bude tvorba politiky pre MRK a tieZz ich prispevok bude podstatny pre pripravu obsahu vyziev a
narodnych projektov. Budu pokryvat aj Bratislavsky kraj. Predpokladany pocéet administrativnych
kapacit pre komplexnu podporu MRK v PO 2021-2027 prostrednictvom Programu Slovensko bude
predstavovat 103, ¢o znamen3, Ze pocet AK ma byt posilneny o cca 30 %.

Délezitou oblastou, ktorej je potrebné venovat pozornost aj v PO 2021-2027, je posilnenie
administrativnych kapacit socidlno-ekonomickych partnerov zapojenych do tvorby politik, pripravy
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konkrétnych opatreni a implementacnych procesov. Socidlno-ekonomicki partneri budu
neoddelitelnou st&astou implementacie a monitorovania implementacie fondov EU v SR. Bola
vytvorena pracovna skupina pre partnerstvo, ktora pripravila prislusné kapitoly v Partnerskej dohode
a v Programe Slovensko s ciefom zohladnit princip partnerstva stanovenim hlavnych cielov SR v novom
programovom obdobi. Po zriadeni a sfunkéneni Monitorovacieho vyboru pre Program Slovensko budu
kapacity socidlno-ekonomickych partnerov zapojené aj do pracovnych skupin zriadenych pri
Monitorovacom vybore pre jednotlivé ciele politiky, a teda tieto kapacity budd priamo zapojené do
procesu implementdacie Programu Slovensko.

Princip partnerstva sa v plnej miere uplatnil aj pri priprave systému riadenia spoluprace a partnerstva
so zastupcami obcianskej spolocnosti, ktorého hlavné principy boli dohodnuté v roku 2021 na Urovni
MIRRI SR a Uradu splnomocnenca vlady SR pre ob¢iansku spolo¢nost. Podpora administrativnych
kapacit obcianskej spolo¢nosti bude zabezpefena aj umoznenim vyuzitia prostriedkov technickej
pomoci a prostriedkov z vybranych Specifickych cielov. Princip partnerstva je zabezpeceny aj aktivhym
zapojenim partnerov do implementdcie politiky na viacerych drovniach:

a) pri priprave strategickych rdmcov (pravnych predpisov, stratégii) a pri ich monitorovani a pri
preskimavani - najma prostrednictvom Ucasti v réznych pracovnych skupindach,

b) pririadeni a monitorovani operacného programu - prostrednictvom ucasti v MV,

c) pri schvalovani podporovanych operacii - prostrednictvom ucasti v komisidch zriadenych v ramci
MV,

d) pri priprave podporovanych operacii - prostrednictvom Ucasti na okrihlych stoloch alebo
v pracovnych skupinach.

Podpora budovania kapacit socidlnych partnerov sa bude poskytovat predbezne vo vyske 0,67 %
z alokdcie ESF+ v rdmci aktivity SC ESF+ b) - Rozdirovanie a rozvoj kapacit socidlnych partnerov na
zabezpecenie socidlneho dialégu na narodnej a eurdpskej Urovni. Okrem toho budu kapacity
organizacii obcianskej spoloc¢nosti podporované aj prostrednictvom podpory projektovych
pracovnikov v projektoch podporovanych v rdmci Specifickych cielov ESF+.

MIRRI SR ako riadiaci organ si plne uvedomuje potrebu otvoreného socialneho dialégu, a preto bude
nadalej spolupracovat a komunikovat s partnermi tak, aby bolo mozné identifikovat dalSie oblasti
podpory administrativhych kapacit v priebehu implementacie Programu Slovensko v zavislosti od
aktudlnej potreby. Tieto otazky bude pozorne sledovat Specidlna pracovna skupina, ktord bude
vytvorena na monitorovanie plnenia opatreni Cestovnej mapy.

Z vyssie uvedenych dévodov je nevyhnutné vytvorit predpoklady pre zjednodusenie a zefektivnenie
implementacnych procesov v ramci Programu Slovensko. Jednou z vyrazne problematickych oblasti
implementacie fondov EU v sti¢asnom programovom obdobi bol proces verejného obstaravania a jeho
kontrola. Su&asny systém kontrol spésobuje pomerne velké oneskorenie implementdcie fondov EU
v SR. Zaroven v mnohych pripadoch predstavoval vyrazné prekazky pre Ziadatelov, prijimatelov
a v neposlednom rade aj pre riadiace a sprostredkovatelské organy. Tieto prekazky by sa mali odstranit
prijatim novely zakona o verejnom obstaravani, novely zakona o financ¢nej kontrole a audite a najma
nového zdkona o prispevku z fondov EU. Vietky tieto narodné zakony vytvoria predpoklady pre
zapojenie Uradu pre verejné obstaravanie ako sprostredkovatelského orgdnu Programu Slovensko.
Vyznamnym krokom pre zapojenie Uradu pre verejné obstardvanie ako sprostredkovatelského
organu bolo schvélenie uznesenia vlady SR ¢. 641/2021 dna 3. novembra 2021, ktorym vlada SR uz
rozhodla o uréeni subjektov, ktoré budd plnit ulohy sprostredkovatelskych organov pre Program
Slovensko. Model zapojenia Uradu pre verejné obstardvanie do systému riadenia fondov EU
predpoklada, Ze sa zjednodusi cely systém riadenia a kontroly v oblasti verejného obstaravania. Tym,
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ze kontroly verejného obstaravania bude vykonavat len jeden organ, mala by sa odstranit duplicita
kontrol, odstranit rézne zavery z jednotlivych kontrol a tiez by sa mohlo efektivnejsie planovat vyuZitie
administrativnych kapacit na kontrolu verejného obstaravania. Ocakava sa, Ze sa vyrazne skrati vykon
kontrol, zrychli sa proces uzatvdrania zmluv a éerpania prostriedkov EU a prehodnoti sa pocet kapacit.

Dal3ou oblastou, v ktorej je ddleZité posilnit administrativne kapacity, je vyskum a vyvoj. V stvislosti
so skusenostami z predchadzajicich PO je nevyhnutné posilnit spolupracu medzi vedeckymi
inStituciami a podnikmi. K posilneniu administrativnych kapacit v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii
prispeje aj vlddou SR schvalena Aktualizovana Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentnu
Specializaciu SR na roky 2021 - 2027.

Vsetky jednotlivé opatrenia zamerané na posilnenie budovania administrativnych kapacit v PO 2021 -
2027 su uvedené v Cestovnej mape. Kazdé opatrenie obsahuje konkrétne ukazovatele a casovy
harmonogram realizdcie. Na dohlad nad plnenim opatreni Cestovnej mapy bude zriadena pracovna
skupina pod vedenim MIRRI SR so zapojenim socidlno-ekonomickych partnerov a relevantnych
zastupcov implementacnych Struktdr. Vystupy z monitorovania tejto pracovnej skupiny budu
pravidelne predkladané Monitorovaciemu vyboru Programu Slovensko. Na zéklade posudenia vyvoja
implementacie a aktualnych potrieb jednotlivych partnerov mézu byt prijaté aj nové opatrenia na
podporu budovania administrativnych kapacit partnerov na narodnej a regionalnej Urovni.



