Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu
Zakon o inSpekcii v socidlnych veciach a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo prdace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

O Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uvedte zoznam transponovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukoncenia PPK 15.12.2021 - 23.12.2021
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové 29.12.2021 - 19.01.2022
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncenia ZP** 2.2.2021-8.2.2021
Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR*

2. Definovanie problému

Uvedte zdkladné problémy, ktoré su dovodom vypracovania predkladaného materialu (dévody maju presne
poukazat na problém, ktory existuje a je nutné ho predlozenym materidlom riesit).

Navrhom zdkona o insSpekcii v socidlnych veciach a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov sa de novo
kreuje prdvna Uprava inSpekcie v socidlnych veciach, ktorou bude dozor nad dodrziavanim osobitnych
predpisov v oblasti socidlnych veci a vyvodzovanie zodpovednosti za porusenie tychto povinnosti.
U¢elom predkladanej novej pravnej Gpravy je vytvorit funkény systém spravneho dozoru, atym
prispiet k posilneniu efektivnosti a kvality socidlnej pomoci poskytovanej v ramci prava socidlneho
zabezpecenia.

3. Ciele a vysledny stav

Uvedte hlavné ciele predkladaného materidlu (aky vysledny stav ma byt prijatim materidalu dosiahnuty, pricom
dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie problému).

Navrh zakona sleduje efektivnym vykonavanim inSpekcie v socidlnych veciach, osobitne spravneho
dozoru predovsetkym posilnenie ochrany najzranitelnejsich fyzickych oséb vzhladom naich dlhodobu
zavislost na pomoci inej osoby pri sebaobsluhe, vzhladom na vek alebo tazké zdravotné postihnutie.
Ide o osoby, ktoré su spravidla dlhodobo odkazané na vymedzené druhy socidlnej pomoci, a to
poskytovanie socidlnych sluZieb alebo poskytovanie penainych prispevkov na kompenzaciu
socidlnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia podla prislusnych pravnych predpisov, ktoré
patria do pdsobnosti ministerstva. Daldou oblastou, na ktort sa bude vztahovat indpekcia v socidlnych
veciach, je oblast vykonu socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, ktorej Specifikom je, Ze
opatrenia su vykondvané primarne za Ucelom rieSenia situacie dietata (spravidla dietata ohrozeného)
a komplikovanych rodinnych situacii.

4. Dotknuté subjekty

Uved'te subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materidalu dotknu priamo aj nepriamo:

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, verejni a neverejni poskytovatelia
socidlnych sluzZieb, nestatne subjekty, ktoré vykonavaju opatrenia socidlnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately, fyzické osoby, ktorym bola priznana kompenzécia socialnych désledkov tazkého
zdravotného postihnutia podla osobitného predpisu, fyzické osoby, ktoré poskytuju pomoc, na
zabezpecenie ktorej sa poskytuje penazny prispevok na osobnu asistenciu alebo penazny prispevok
na opatrovanie

5. Alternativne rieSenia




Aké alternativne rieSenia veduce k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre riesenie
definovaného probléemu?

V pripravnej faze koncipovania ndvrhu zdkona boli zvaiované rézne moZnosti organizacného
zabezpecenia inSpekcie v podobe/forme napr. samostatnej rozpoctovej organizacie, preddavkove;j
organizacie ministerstva alebo samostatného S$pecializovaného Utvaru ministerstva. Po zvazeni
réznych faktorov (napr. aktudlneho stavu vykonu vecnej kontroly, potreby efektivheho vyuZitia
udskych zdrojov, nutnosti odbornosti a Specializacie vo vykone spravneho dozoru a v neposlednom
rade kritérium Ucelnosti vynaloZenych financnych prostriedkov) sa navrhuje, aby inspekciu
vykondvalo ministerstvo prostrednictvom Specializovaného Utvaru inSpekcie v socidlnych veciach.
V tejto suvislosti je potrebné zd6raznit, Ze do navrhu boli zakomponované efektivne zaruky, aby boli
ex lege zabezpelené pozZiadavky predovsetkym na nestrannost a objektivitu, samostatnost,
transparentnost a nezavislost inSpekcie v socialnych veciach.

Nulovy variant - uved'te dosledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v predkladanom materiali a
alternativne rieSenia/spésoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? O Ano X Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia prava EU

Uvedte, v ktorych konkrétnych ustanoveniach (paragrafy, clanky, body, atd’) ide narodna pravna uprava nad
ramec minimalnych poziadaviek EU (tzv. goldplating) spolu s odévodnenim opodstatnenosti presahu.

Nejedna sa o transpoziciu prava EU.

8. Preskumanie tucelnosti
Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a ucelnosti predkladaného materialu.
Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

Vzhladom na sledovany ciel predkladanej pravnej Upravy, ktorym je vytvorenie funkéného systému
spravneho dozoru je preskimanie Ucelnosti nastavené priebeine — povinnostou ministerstva
zverejnit hodnotiacu spravu o vysledkoch inspekénej €innosti za predchadzajuci kalendarny rok,
prvykrat v roku 2023 za rok 2022. Kritéria, na zaklade ktorych bude preskimanie vykonané su: pocet
vykonanych dozorov a pocet pravoplatnych rozhodnuti vo veci uloZenia pokuty za spravny delikt.

* vyplnit iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yvyplnit’ iba v pripade, ak sa zavere¢né posudenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1.

jednotnej metodiky.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy, ) 5
V pripade identifikovaného negativneho 0 Ano 0 Nie Ciastoéne
vplyvu
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie 0  Pozitivne X  Ziadne [0  Negativne
Z 9l R SRR T L1 [0 Pozitivne Ziadne [0  Negativne
Mef:hanizmus zniiczvgnia byrokracie O Ano O Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Socialne vplyvy X  Pozitivne 0 Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O  Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O  Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obéana, z toho




vplyvy sluZzieb verejnej spravy na O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
obc¢ana

vplyvy na procesy sluZieb vo verejne] 0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
sprave
Vplyvy na manZelstvo, rodicovstvo 0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
a rodinu

10. Poznamky

V pripade potreby uvedte doplfujuce informacie kidentifikovanym vplyvom aich analyzam.
Informdcie v tejto Casti sluzia na zhrnutie vplyvov a nie ako ndhrada za vypracovanie prislusnych
analyz vybranych vplyvov.

Navrh zdkona sleduje efektivnym vykondvanim spravneho dozoru predovsetkym posilnenie
ochrany najzranitelnejsich fyzickych os6b vzhladom na ich dlhodobu zavislost na pomoci inej osoby
pri sebaobsluhe, vzhladom na vek alebo tazké zdravotné postihnutie. Ide o osoby, ktoré su spravidla
dlhodobo odkazané na vymedzené druhy socidlnej pomoci, a to poskytovanie socidlnych sluzieb alebo
poskytovanie penaznych prispevkov na kompenzaciu socidlnych désledkov tazkého zdravotného
postihnutia podla prislusnych pravnych predpisov, ktoré patria do poOsobnosti ministerstva.
Osobitnou oblastou, na ktoru sa bude vztahovat spravny dozor, je oblast vykonu socialnopravnej
ochrany deti asocidlnej kurately, ktorej Specifikom je samotna povaha vykonavanych opatreni.
Specifikom vykonavania spravneho dozoru v socialnych veciach je aj réznoroda povaha dozorovanych
subjektov, ato tak uspravneho dozoru pri poskytovani socidlnych sluzieb, ako aj pri vykonavani
opatreni socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately (subjekty z oblasti miestnej samospravy,
regiondlnej samospravy, nestdtne subjekty, resp. neverejni poskytovatelia socidlnych sluzieb,
subjekty z oblasti Statnej sprdvy, ak ide o vykondvanie opatreni socidlnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately).

Navrh zdkona vsulade so vSeobecnym cielom zefektivnenia vykonu, racionalizacie a
skvalitnenia Statnej spravy utvara pravne podmienky na transparentnost, Ucelnost a ucinnost
procesnych, vecnych i administrativnych postupov vykonu inSpekcie v socidlnych veciach vo
vymedzenom rozsahu.

Navrh zakona ex lege stanovuje primarne Ulohy a opravnenia novozriadeného Utvaru, ktory
vykondva pdsobnost ministerstva v oblasti spravneho dozoru v socidlnych veciach, ako aj opravnenia
a povinnosti Statnych zamestnancov poverenych vykonom inspekcie v socidlnych veciach a prizvanej
osoby pri vykone in§pekcie. Specifikuje prava a povinnosti dozorovaného subjektu, prava a povinnosti
pravnickych oséb a fyzickych oséb pri vykonavani inSpekcie v socidlnych veciach, priebeh a vecné
nalezitosti vykonavania inSpekcie v socidlnych veciach, ako aj rozhodovanie o sankcidch za porusenie
povinnosti ustanovenych osobitnymi predpismi a tymto zakonom.

V slvislosti s navrhovanou pravnou Upravou je nutné z dovodu zabezpecenia previazanosti
jednotlivych pravnych uUprav v oblasti socidlnych veci novelizovat zakon ¢. 305/2005 Z. z. o
socidlnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele v zneni neskorsich prepisov, zdkon ¢&. 447/2008 Z.
z. o pefaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia zneni neskorsich
prepisov a zdkon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb.
o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov.

11. Kontakt na spracovatel’a

Uved'te udaje na kontaktnu osobu, ktoru je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov.
PhDr. Miroslav Cangar, PhD.

riaditel' odboru socidlnych sluzieb

Ministerstvo prace, sociadlnych veci a rodiny SR

miroslav.cangar@employment.gov.sk

12. Zdroje




Vydavky Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR v roku 2021

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢&. 270/2021
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

[0 Sihlasné 0 Suhlasné s navrhom na dopracovanie Nestihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z €asti II. spolu s Vas§im vyhodnotenim:

K dolozke vybranych vplyvov

Material obsahuje neaktualny formuldr Dolozky vybranych vplyvov aj analyzu vplyvov na
podnikatel'ské prostredie. Komisia odporuca vyplnit’ aktudlny formular Dolozky vybranych
vplyvov aj Analyzy vplyvov.

Do Dolozky vybranych vplyvov Komisia odporuca predkladatel'ovi doplnit’ chybajice Casti
5. Alternativne rieSenia — nulovy variant, 8. Preskiimanie ucelnosti — casovu lehotu
preskumania (rok) a kritérid. Do cCasti 10. Poznamky Komisia odporuca uviest’ a popisat’ aj
potencidlny vplyv na podnikatel'ské prostredie, a to na neverejnych poskytovatelov
socialnych sluzieb a nestatne subjekty - §7(6).

Vyhodnotenie: ¢iastocne akceptované
Material ciastoéne upraveny vzmysle pripomienok. Material nezakladd vplyv na
poskytovatel'ov socialnych sluzieb (verejnych a neverejnych).

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V doloZke vybranych vplyvov je oznacCeny negativny, Ciastocne rozpoctovo zabezpeceny
vplyv narozpocet verejnej spravy. V analyze vplyvov st v tabul’ke €. 1 kvantifikované celkové
vydavky v sume 1 251 464 eur v roku 2022, v sume 4 718 109 eur v roku 2023 a v sume 6
933 290 eur kazdoro¢ne v rokoch 2024 a 2025. Rozpoctovo nekryty vplyv sa uvadza v sume
984 115 eur v roku 2022, v sume 4 183 410 eur v roku 2023 a v sume 6 398 591 eur kazdorocne
v rokoch 2024 az 2025. V ramci ukazovatelov zamestnanosti predkladatel’ navrhu zédkona
predpokladé vznik 166 novych pracovnych miest. Obsadzovanie pracovnych pozicii ma byt’
postupné. NavySenie poctu zamestnancov sa predpoklada od jala 2022 v pocte 50 miest, v
roku 2023 o d’alSich 58 miest na 108 miest a v roku 2024 o d’alSich 58 miest na 166 miest.

V tabulke ¢. 1 analyzy vplyvov je v Casti Vydavky verejnej spravy celkom v riadku ,,Vplyv
na SR* v jednotlivych rokoch uvedeny iba nekryty vplyv. Komisia Ziada uvadzat’ celkovy
vplyv.

TaktieZ je potrebné v analyze vplyvov jednoznacne Specifikovat’ vydavky, ktoré st uvedené
ako rozpoctovo kryté.

V casti 2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie je uvedené, ze v suvislosti so zriadenim
inSpekcie sa predpokladaju d’alSie investicie — kupa, obnova a rekonStrukcia budov,
materidlno-technického vybavenia, obstaranie osobnych motorovych vozidiel, pri¢om sa tieto
vydavky odhaduju v sume 13 mil. eur a ich financovanie sa predpokladd z Planu obnovy a
odolnosti. Komisia Ziada tieto vplyvy doplnit’ do tabulky €. 1 analyzy vplyvov vratane zdroja
financovania, ktorym bude Plan obnovy a odolnosti a uviest’ ich ako rozpoctovo zabezpeceny

vplyv.

Zaroven Komisia upozoriiuje, Ze objem finanénych prostriedkov z Planu obnovy a odolnosti
vyCleneny na suvisiace opatrenie podpory infrastruktury pre detaSované pracoviska



https://www.mhsr.sk/uploads/files/c30Yhlbk.docx
https://www.mhsr.sk/uploads/files/c30Yhlbk.docx
https://www.mhsr.sk/uploads/files/vfOdTbOU.docx

spominany v bode 2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie analyzy vplyvov na rozpocet
verejnej spravy je v objeme 9 mil. eur, nie 13 mil. eur, ako uvadza predkladatel’.

V analyze vplyvov v tabulke ¢. 4 Komisia ziada uviest’ celkovy vplyv, nielen rozpoctovo
nekryty vplyv.

Vyhodnotenie: akceptované
Material upraveny v zmysle pripomienok.

V analyze vplyvov v casti 2.2.4. VypocCty vplyvov na verejné financie v prvom odseku pod
tabul’kou Komisia ziada pocet zamestnancov od jula 2022 upravit’ z 55 na 50 a v tabul’ke ¢. 4
analyzy vplyvov Komisia ziada upravit’ sumu miezd, platov, sluzobnych prijmov a ostatnych
osobnych vyrovnani (610) z 852 708 eur na 582 708 eur. Tabulku ¢. 5 analyzy vplyvov
Komisia Ziada prepracovat’ tak, aby poskytovala v Casti priemerného mzdového vydavku
korektnt kvantifikaciu a zodpovedala redlnemu pocétu zamestnancov, sucasne Komisia ziada
doplnit’ osobné vydavky v jednotlivych rokoch.

Vyhodnotenie: akceptované
Material upraveny v zmysle pripomienok

Komisia odporuca vysvetlit’ predpoklad o potrebe pracovnych miest inSpektorov.
Oddvodnenie: Komisia upozoriiuje, Ze v Pldne obnovy a odolnosti sa pocitalo s konecnym
stavom poctu inSpektorov priblizne na urovni 165 osob. Predkladany navrh pocita s konecnym
stavom inSpektorov na trovni 147 osdb v roku 2024. Nie je zrejmé, z ¢oho vyplyvaja
predpoklady o potrebnom pocte inSpektorov a ¢i sa v buducnosti ich Ziadany stav nezmeni, o
bude mat’ vplyv §tatny rozpocet.

Vyhodnotenie: akceptované

Odévodnenie: Vzhl'adom na to, Ze ide o zriadenie nového organiza¢ného utvaru ministerstva,
je potrebné v ndvrhu organizacnej Struktiry zohl'adnit’ aj po€et miest na vykon prierezovych
¢innosti (riadiacich pracovnikov, metodikov, pravnikov, IT pracovnikov a administrativnych
pracovnikov), ktori budu zabezpecovat’ tieto innosti.

Komisia upozoriiuje, Ze v zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov je
v analyze vplyvov v tabulke €. 5 potrebné uvadzat’ aktuadlny rozpoctovy rok a tri nasledujtce
rozpoctoveé roky.

Vyhodnotenie: neakceptované

Odovodnenie: Nakol'’ko zakon nadobudne ucinnost’ 30.6.2022, nepovazovali sme za potrebné
zahrnut’ do analyzy vplyvov vplyvy na rok 2021. Zastdvame nazor, Ze pokial’ je v tabulke €.
5 potrebné uvadzat’ aktualny rozpoctovy rok a tri nasledujiice rozpoc¢tové roky, tak by to bolo
potrebné uviest’ aj v ostatnych tabul’kach v Analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy.

Vsetky negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy vyplyvajuce z navrhu, ktoré nie st kryté
z Planu obnovy a odolnosti, Komisia Ziada zabezpecit' v jednotlivych rokoch v ramci
schvalenych limitov vydavkov a poc¢tu zamestnancov kapitoly MPSVR SR, bez dodato¢nych
poziadaviek na Statny rozpocet. V nadvdznosti na uvedené je potrebné upravit dolozku
vybranych vplyvov a analyzu vplyvov tak, aby z nich nevyplyval rozpoctovo nekryty vplyv.

VVyhodnotenie: neakceptované




Odovodnenie: V Plane obnovy aodolnosti st kvantifikované len kapitdlové vydavky
Vv suvislosti s reformou dohladu v socidlnych veciach a vydavky na persondlne vybavenie
zamestnancov ministerstva, ktori budu implementovat’ Plan obnovy a odolnosti, celkovo ide
0 7 zamestnancov. Samotny vykon novozriadeného utvaru je potrebné personalne zabezpecit
atieto vydavky Plan obnovy a odolnosti nezahfna. Je potrebné zdoraznit, ze ide o novy
organiza¢ny utvar ministerstva, a preto je potrebné zvysit vydavky v rozpoctovej kapitole
ministerstva o vydavky stvisiace s narastom poctu zamestnancov. Tieto vydavky nie su ani
predmetom rozpoctového programovania na roky 2022 az 2025.

K socialnym vplyvom

Z dovodu prijatia materialu sa predpokladd vznik 166 novych pracovnych miest, pricom tito
novoprijati zamestnanci maju pdsobit’ v sidle novovzniknutého utvaru v Bratislave, ale aj na
detasovanych pracoviskach vo vSetkych 6smych samospravnych krajoch. Vzhl'adom na tento
predpoklad Komisia odportca identifikovat’ a zhodnotit’ socidlne vplyvy v bode 4.4 vplyvy na
zamestnanost’ a trh prace ako aj v bode 4.1. vplyvy na hospodarenie domacnosti.

Vyhodnotenie: akceptované
Material upraveny v zmysle pripomienok.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zivereéného posudenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

[0 Suhlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie [] Nesthlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:




