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Stanovisko k Navrhu Strategického planu spoloénej polnohospodarskej politiky SR 2023-2027

Vseobecne k navrhu:

Navrh Strategického planu spoloénej polnohospodarskej politiky SR 2023-2027 (dalej ,SP“ alebo ,plan®)
predklada na rokovanie vliady SR minister pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR ako iniciativny material, ktory
je Slovensko povinné vypracovat, aby mohlo ¢erpat podporu z Eurdpskeho polnohospodarskeho zaru¢ného
fondu (dalej len ,EPZF*) a Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (dalej len ,EPFRV). Ide
o zakladny programovy dokument spolognej polnohospodarskej politiky EU na podporu udrzatelného rozvoja
polnohospodarstva, potravinarstva, lesného hospodarstva a vidieka.

Plan je dokumentom narodného charakteru, na zaklade ktorého bude poskytovana pomoc z EPZF a EPFRV
v programovacom obdobi 2023-2027 prostrednictvom suboru intervencii vo forme priamych platieb, prechodnych
vnutro$tatnych platieb, sektorovych intervencii a intervencii na rozvoj vidieka zoskupenych v ramci 9 Specifickych
ciefov a 1 prierezového ciefa.

Rozpocet SP je 4 261 975 046 EUR verejnych zdrojov na 5 rokov (v pripade rozvoja vidieka na 7 rokov), z toho
3396 791 658 EUR predstavuje prispevok EU a 865 183 388 EUR prispevok Statneho rozpoCtu SR.

Material je vypracovany v silade s nariadenim (EU) 2021/2115 z2.12.2021, ktorym sa stanovuji pravidlé
podpory strategickych planov, ktoré maju zostavit’ ¢lenské Staty v ramci spolocnej polnohospodarskej politiky
a ktoré st financované z EPZF a EPFRV (dalej len ,nariadenie (EU) €. 2021/2115%) a s navrhmi delegovanych
a vykonavacich nariadeni EU, ktoré stanovuji pravidla uplatiovania nariadenia (EU) 2021/2115. Vychodiskom
pre vypracovanie SP bol dotaznikovy prieskum, ktorého ciefom bolo identifikovat potreby a preferencie verejnosti
o nastaveni buducej spoloénej polnohospodarskej politiky. Dotaznikového prieskumu sa zl€astnilo 685
respondentov, ztoho 56 % predstavovali polnohospodari. Dotaznikovy prieskum pod nézvom: “Verejna
konzultacia budlcej Spolo¢nej pofnohospodarskej politiky na Slovensku” bol vypracovany Agenturou pre rozvoj
vidieka a vyhodnoteny spoloénostou Tritikum s. r. 0. Nitra. Vysledky analyzy boli zverejnené v Casopise
Agromagazin 08/2019 na s. 16-17. Dalsim podkladom pre vypracovanie SP bola predovéetkym analyza SWOT,
z ktorej vyplynuli potreby, postdenie ktorych vyustilo do navrhu intervenénej stratégie SP. Pri navrhu jednotlivych
¢innosti, ktoré by mali byt podporené, sa vychadzalo aj z poziadaviek socialno-ekonomickych partnerov, zo
skusenosti z implementacie Programu rozvoja vidieka SR 2014 - 2022, ako iz ustanoveni nariadenia (EU)
2021/2115 o povinnom minimalnom vy€leneni finanénych prostriedkov na urcité oblasti.

Vplyvy materialu na rozpoCet verejnej spravy, podnikatelské prostredie a socialne vplyvy su uvedené v dolozke
vplyvov. Pokial ide o posudzovanie vplyvov strategického dokumentu na zivotné prostredie (dalej len ,SEAY),
Oznamenie o strategickom dokumente je vypracované a bolo zverejnené na webovom sidle Ministerstva
pbdohospodarstva a rozvoja vidieka SR a Enviroportalu 17.12.2021. V stlade s usmernenim Eurdpskej komisie
bude predlozeny navrh SP vratane SEA akceptovany EK aj v pripade este neukon¢eného procesu hodnotenia,
t.j. bez z&vereCného stanoviska Ministerstva Zivotného prostredia SR (odbor environmentalneho posudzovania).
Realizécia SP predpoklada pozitivny vplyv na zlozky Zivotného prostredia. Odporu¢ania zaverecného stanoviska
zo SEA budu zohfadnené v SP a predloZené v ramci formalnych rokovani Eurdpskej komisii.

Ex ante hodnotenie je povinnou prilohou SP, ktorého vypracovanie bude ukonené dia 18.1.2022
a zapracovanie jeho vysledkov do SP sa zrealizuje najneskér do terminu oficialineho predlozenia SP Eurdpskej
komisii.



SP zohladfuje v sulade s principom partnerstva vysledky rokovani pracovnych skupin a podskupin vytvorenych
za ucelom pripravy jednotlivych intervencii SP, ako i SP ako celku, ktoré sa uskutocnili v obdobi od zadiatku roku
2019 do 15. decembra 2021, v ktorych okrem mimovladnych partnerov boli zastlpené aj relevantné Ustredné
organy Statnej spravy vratane tych, ktoré su zodpovedné za vypracovanie/koordinaciu Operaného programu
Slovensko za (¢elom zabezpecenia doplnkovosti tychto dokumentov.

SP je predkladany v obsahovej Strukture, v ktorej sa vyzaduje jeho predloZenie na schvalenie Eurdpskou
komisiou a ktora bude pri predkladani na schvalenie Eurdpskej komisii po formélnej stranke upravena tak, aby
zodpovedala koneCnej verzii elektronického systému SFC, cez ktory su Clenské Staty povinné SP oficialne
predlozit.

SP bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania. K zasadnym pripomienkam, ktoré nebolo mozné
zo strany predkladatefa akceptovat, boli s relevantnymi povinne pripomienkujucimi subjektmi uskutoénené
rozporové konania, v désledku ktorych bol rozpor odstraneny. V pripade MO SR sa na rozporovom konani
18.1.2022 rozpor odstranil s tym, ze MPRV SR vzhladom na Specificku situaciu VLM SR, §.p. uskuto¢ni analyzu
dopadov SP na tento podnik a ak vysledky analyzy ukazu negativny vplyv dokumentu na hospodarenie daného
$tatneho podniku, MPRV SR sa tymto zavazuje tento negativny vplyv rieSit v uzkej spolupraci s MO SR s cielom
zachovat produkciu a starostlivost o podu v sprave VLM SR, $.p. Rozpor sa nepodarilo odstranit len v pripade 1
zasadnej pripomienky MIRRI SR.

Vzhladom na skutoénost, Ze proces pripravy a schvalovania sekundamej legislativy EU, tykajlcej sa
strategickych planov  SPP, v sUCasnosti nie je finalizovany, je potrebné poukazat na skutoénost, ze
stanovené hodnoty pre niektoré vysledkové ukazovatele na zaklade uvedeného mézu eSte v najblizSej dobe
podliehat Gpravam, avSak tieto nebudd znamenat' zmeny v rozsahu spolo¢nej polnohospodarskej politiky pre SR.

Stanovisko AZZZ SR :

Asociacia zamestnavatel'skych zvazov a zdruzeni Slovenskej republiky uplatiuje k ,Strategickému planu
spoloCnej polnohospodarskej politiky 2023-2027¢, predkladanému na mimoriadne rokovania HSR SR dia
7.2.2022 nasledovné pripomienky:

1. AZZZ pozaduje od MPRV SR vyjednanie podpory potravinarskeho priemyslu zo zdrojov SPP na
pode Eurdpskej komisie a sucasné navySenie alokacie na investicie v spracovatelskom
priemysle v Il. pilieri.

Odovodnenie:

Bez masivnych investicii do spracovatelského priemyslu (nielen do spracovania v polnohospodarskom
podniku) nie je mozné zvysit podiel slovenskych potravin na pultoch maloobchodu ani zlepsit negativnu
zahrani¢noobchodnu  bilanciu agrosektora. Potravindrsky priemysel je najslabSim a najmene;
podporovanym ¢lankom potravinovej vertikaly (Co sa tyka eurdpskych aj narodnych zdrojov). Bez
poskytnutia finanénej pomoci z eurépskych a narodnych zdrojov je konkurencieschopnost slovenského
potravinarstva v porovnani s inymi krajinami EU velmi nizka: Slovensko je v hrubej produkcii potravin,
napojov a tabakovych vyrobkov na chvoste krajin Eurépskej unie. Taktiez vyzvy by mali byt orientované
prioritne na stabilizaciu uz existujicich potravinarskych a spracovatelskych podnikov, aby dokéazali
zvysit svoju stracajlicu sa konkurencieschopnost na trhu EU, z dévodu investiénej poddimenzovanosti.
Podpora spracovatelského priemyslu je zasadnou aj v $irSom kontexte EU, &o reflektuje aj bod 5
Komuniké z rozSireného zasadania V4 (9 krajin), ktoré sa konalo dna 20.4.2021: ,Viac
environmentalnych poziadaviek kladenych na polnohospodérov a vyrobcov potravin bude znamenat
vy$Sie vyrobné naklady, ktoré v sucasnosti nie su zabezpefené primeranou podporou. Preto musime
zmobilizovat dalSie zdroje nielen z Fondu obnovy, ale zo vSetkych dostupnych zdrojov na eurdpskej
Grovni. V opa¢nom pripade naklady zaplati zdkaznik so vSetkymi socialno-ekonomickymi dosledkami
pre spotrebitela, najma pre spotrebitela v krajindch s nizSou hodnotou HDP na obyvatela“.

2. AZZZ ziada znizit' alokaciu na pozemkové upravy na 40 mil. eur (vypracovanie projektov
pozemkovych uprav). Ostatné polozky (investicie do spoloénych opatreni a zariadeni - prvky
zelenej a modrej infrastruktiry — 40 mil. eur, investicie do spoloénych opatreni a zariadeni -
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pristup k pode a ina infrastruktara — 20 mil. eur) navrhuje AZZZ riesit' zo zdrojov MZP SR (napr. v
ramci Planu obnovy). Pozemkové upravy je mozné financovat aj z nakumulovanych zdrojov
Slovenského pozemkového fondu, ktory vo Vyrocénej sprave SPF za rok 2020 uvadza na
bankovych Gétov sumu 289 262 669 EUR. Tieto zdroje (60 mil. eur) navrhuje AZZZ presunut’ na
podporu chovu dojnic, ANC oblasti, spracovatel'sky priemysel.

Odbvodnenie:

Investicie do spoloénych opatreni a zariadeni (prvky zelenej a modrej infradtruktury a pristup k pode a
ina infrastruktira) navrhujeme financovat z inych zdrojov, napr. $tatneho rozpoétu, pripadne rozpoctu
MZP resp. z Planu obnovy v ramci komponentu 5: Adaptacia na zmenu klimy, ktory sa $pecializuje na
zelenu transformaciu ekonomiky. Pozemkové Upravy je mozné financovat aj z nakumulovanych zdrojov
Slovenského pozemkového fondu.

AZZZ pozaduje, aby ziadatel nemal povinnost' aplikovat’ Ekoschémy resp. ich éast’ vzt'ahujlcu sa
k maximalnej vymere stvislo obhospodarovanej plochy (50 ha mimo CHU, 20 ha v CHU) na celej
vymere podniku, ale aby na splnenie poziadavky Ekoschém postacovalo zapojenie 80 az 90 %
vymery podniku a zaroven, aby bolo zavadzanie ekoschém postupné. Pozadujeme variabilitu vo
velkosti rozdelenej vymery 30% rocne.

Odbvodnenie:

Poziadavka AZZZ vyplyva z praktickych skusenosti vykonavania polnohospodarskej prvovyroby zo
strany zainteresovanych subjektov v teréne, kde nie je v niektorych pripadoch mozné zabezpecit' zo
strany pofnohospodérskych subjektov spinenie podmienky ekoschémy — ,maximéalna velkost parcely“ na
celej vymere polnohospodarskeho podniku a to z objektivnych dévodov, ako napr. nedelitelnost plochy
z ddvodu existencie krajinnych prvkov, z dévodu neforemného tvaru parcely, z dévodu umiestnenia
pristupovej cesty k parcele a pod. Zaroven plati, ze tato podschéma ekoschém je pre polnohospodarov
Uplne nova, kde sa budu musiet vysporiadat s viacerymi prekazkami jej realizécie v teréne a postupne
sa ju budd musiet naucit vteréne vykonavat, nakolko sa nejednd o opatrenie, ktoré by bolo
z dlhodobého hladiska pre Standardnu pofhohospodarsku prax bezné a prirodzené a to predovsetkym
z toho dbvodu, Ze sa vo vacSine pripadov bude jednat o neprirodzené (umelé) rozdelenie doposial
suvislo obhospodarovanej plochy - zuvedeného dbvodu AZZZ navrhuje postupné zavadzanie
ekoschémy ,maximaina velkost parcely“ tym spésobom, zZe kazdym rokom bude mat po'nohospodarsky
subjekt povinnost rozdelit nim uzivant vymeru na vymere 30% svojho podniku.

AZZZ pozaduje stanovit degresivitu platieb na oblasti s prirodnymi a inymi Specifickymi
obmedzeniami maximalne na Urovni su¢asného programovacieho obdobia.

Odbvodnenie:

AZZZ nesUhlasi s dvojitou degresivitou ANC platieb. Je dblezité rozliSovat sadzby na podniky s
rastlinnou a zivo€iSnou vyrobou a zatazenie poCitat na celt vymeru podniku. Dvojitd degresivita vSak
podnikom hospodariacim v naro¢nejSich podmienkach neprimerane znizuje finanéné prostriedky —
vratane podnikov s vyznamnou zivo¢iSnou vyrobou. Toto opatrenie nema Ziadne logické, legislativne,
environmentélne a ani ekonomické opodstatnenie.

AZZZ pozaduje zvysit' alokaciu na oblasti s prirodnymi a inymi Specifickymi obmedzeniami na
urovenn 85 mil. EUR roc¢ne azaroven odstupniovat’ sadzby ANC platieb vo vztahu k hustote
zat'azenia hospodarskymi zvieratami.

Odbvodnenie:

Adekvatna podpora ANC uzemi je podporou hospodarenia v znevyhodnenych oblastiach, kde je
najvacsie riziko, Ze polnohospodarska €innost bude zanechana a populacia sa bude presuvat do
zmieSanych a mestskych regiénov. Jednym z vyznamnych cielov Spolo¢nej polnohospodarskej politiky
je predchadzanie vysidlovaniu vidieckych oblasti, resp. oZivenie vidieka. Ocefujeme rozlisenie podpory
pre podniky s RV a ZV ako aj zatazenie na celt vymeru podniku. Je potrebné prehodnotenie sadzieb a
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tym bude vSak nutné navysit' alokaciu na ANC Uzemia, aby aj oblasti s prirodnymi ako aj so Specifickymi
obmedzeniami mohli byt adekvatne odmenené vratane uzemia BK a OS (oblasti so Specifickymi
obmedzeniami). Zaroven plati, Zze v ur€itych regiénoch SR vzhladom na Struktiru hospodarenia, Uroven
zornenia a typolégiu pdd je potrebné vyraznejSie podporit podniky so Zivo&iSnou vyrobou, aj ked s
nizSou hustotou zatazenia ako v horskych a podhorskych oblastiach, viac ako podniky bez zivocisnej
vyroby.

6. AZZZ Ziada zaradenie regionalnych Struktir SPPK do ¢innosti Regionalnych kompetenénych
centier v ramci Strategického planu SPP na roky 2023-2027 na vykonavanie terénneho
poradenstva v ramci systému AKIS.

Odbvodnenie:

SPPK ma najlepSie Struktdry na vykonavanie poradenskych sluZieb v rdmci SR, ¢o MPRV SR méZze
vyuzit pri tvorbe poradenského systému/terénneho poradenstva a pri vykonavani poradenskych sluzieb.
Regionalne pofnohospodérske a potravinarske komory SPPK https://www.sppk.skiclanok/27 maju
celoplodny zaber v ramci Slovenska. Cast z nich (TT, BA, TN, LM, HN, KE, NR, KN, NZ, ZV, DK, SNV,
LV, RS a LC) o.i. pIni podstatnu Cast poradenstva definovaného v systéme AKIS vratane vzdelavania. V
prospech SPPK, ako garancie kvalitného terénneho poradenstva a vzdelavania a pevnej su¢asti AKIS
hovori aj vecna posobnost Slovenskej polnohospodarskej a potravinarskej komory, ktora je uréena
podla skupiny Studijnych odborov a skupiny uéebnych odborov, v ktorych su jednotlivé Studijné odbory a
jednotlivé uéebné odbory zaradené. V zmysle § 5 vyhlasky 251/2018 o sUstave odborov vzdelavania pre
stredné Skoly a o vecnej posobnosti k odborom vzdelavania je Slovenskd polnohospodarska a
potravinarska komora vecne zodpovednou organizaciou pre skupiny odborov: 29 Potravinarstvo, 42
Polnohospodarstvo, lesné hospodarstvo a rozvoj vidieka 1., 43 Veterinarne vedy, 45 Polnchospodarstvo,
lesné hospodéarstvo a rozvoj vidieka II. https://www.sppk.sk/polnohospodarstvo-covp SPPK je ¢lenom
Rady zamestnavatelov pre systém dualneho vzdelavania na SOS. Systém dualneho vzdelavania je
systém odborného vzdeladvania a pripravy na vykon povolania, ktory sa vyznaCuje najma uzkym
prepojenim v8eobecného a odborného teoretického vzdeldvania s praktickou pripravou Ziakov u
konkrétneho zamestnavatela. https://rzovp.sk/ ako aj vykonavame aj odborné vzdelavanie v oblasti
uvadzania pripravkov na ochranu rastlin alebo inych pripravkov na trh a ich aplikacie na zaklade
poverenia MPRV SR https://www.sppk.sk/rastlinolekarstvo.

7. AZZZ ziada podmienit zapojenie subjektov do poberania akychkolvek dotacii do
polnohospodarstva a potravinarstva vratane EU zdrojov I. a Il. piliera, a tym podmienit’ definiciu
»aktivneho farmara“ pre potreby SPP, povinnou registraciou tychto oséb do celostatneho
registra polnohospodarov a potravinarov.

Odbvodnenie:

Tento navrh, ktory je realizovany vo viacerych &lenskych krajinach EU, pripista aj nedavno schvalena
legislativa EU pre programové obdobie 2023-2027. Povinnou registraciou oséb v osobitne vytvorenom
registri sa sprehfadni systém poskytovania dotacii do pofnohospodarstva a potravinarstva, zvysi
transparentnost ,dotacného systému®, ziskaju sa adekvatne a nésledne pouzitelné vystupy
hospodarenia tychto oséb, znizi riziko tzv. dvojitych deklaracii v systéme priamych platieb, znizi sa
snaha neopravnenych oséb profitovat z ,dotaného systému® ureného prioritne pre aktivnych
polnohospodarov a potravinarov a zvysi sa eduka¢na uroveri zacinajdcich polnohospodarov.

8. AZZZ ziada doplnenie agroenvironmentalno-klimatickej intervencie na ornej pode v oblasti
biodiverzity za u¢elom zlepsenia struktary poédy nad ramec ekoschém.

Zaver:

AZZZ SR odporu¢a material na dalSie legislativne konanie len po zapracovani predlozenych
pripomienok.


https://www.sppk.sk/rastlinolekarstvo

