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Stanovisko k Navrhu zakona o celoeuropskom osobnom déchodkovom produkte a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov

VsSeobecne k navrhu:

Navrh zédkona o celoeurépskom osobnom dochodkovom produkte a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(dalej len ,navrh zakona®) predklada Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky z dévodu
potreby vykonania niektorych ¢&lankov Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady EU 2019/1238 o
celoeurépskom osobnom déchodkovom produkte (PEPP) (dalej len ,nariadenie®). Nariadenie umoznuje vytvorit
produkt dlhodobého déchodkového charakteru, ktory bude zohladiovat environmentalne faktory, socialne faktory
a faktory riadenia a bude jednoduchy, bezpe¢ny, cenovo dostupny, transparentny, vhodny pre spotrebitefov a
prenositelny v ramci celej Unie a bude dopifiat sti¢asné systémy v ¢lenskych $tatoch.

Ministerstvo prace pdvodne predlozilo do legislativneho procesu pravnu upravu, ktorej cielom bolo vytvorenie
podmienok pre poskytovanie Standardizovaného produktu osobného (dobrovolného) sporenia jednotlivcov na
ddéchodok, ktory mal byt rozSirenim pre tradiéné (povinné) spbsoby déchodkového sporenia v ramci Slovenskej
republiky, a to aj prostrednictvom vyuzitia dlhodobych sporiacich a investicnych produktov inych ako dopinkové
déchodkové sporenie. Vzhfadom na obmedzenu schopnost existujucej darovej ufavy pritiahnut novych
Ucastnikov a motivovat ich k plateniu prispevkov, resp. k plateniu vysSich prispevkov, sa navrhovalo, aby sa
popri dafiovej Ulave zaviedla aj priama podpora v podobe déchodkovej prémie a dalSie zmeny v dafovej a
odvodovej oblasti. Kedze ucel navrhovaného osobného déchodkového produktu ako aj nariadenia boli identické,
navrhovalo sa, aby rovnaké podmienky pre sporiacu a vyplatnu fazu platili aj pre celoeuropsky osobny
déchodkovy produkt (kompetencia ¢lenského Statu ustanovena nariadenim).

V nadvéznosti na vysledok rozporového konania s Ministerstvom financii Slovenskej republiky boli z pdvodne
predloZzeného navrhu zakona o osobnom ddchodkovom produkte a o zmene a doplneni niektorych zékonov
vypustené vSetky navrhované fiskélne stimuly smerujice k zvySeniu pokrytia jednotlivcov produktmi
dobrovolného déchodkového zabezpecenia. Na zaklade uvedeného a v kontexte priebehu rozporovych konani s
inymi subjektmi sa ministerstvo prace rozhodlo povodny navrh zékona upravit a vypustilo aj vSetky ustanovenia,
ktoré upravovali osobny déchodkovy produkt a podmienky jeho poskytovania, fiskalne stimuly pre inych
poskytovatelov ako doplnkové déchodkové spoloénosti ako aj dalsie &lanky, ktorymi sa menili a dopifiali iné
zakony, a ktorymi sa mal osobny déchodkovy produkt, resp. nadvazujluce opatrenia vykonat.

Obsahom navrhu zakona, ktory sa predklada do d'alSieho legislativneho procesu, zostali tie ustanovenia,
ktoré doplnia regulaény ramec pre celoeurdpsky osobny doéchodkovy produkt, a ktorymi sa vykonaju
vybrané ¢Elanky nariadenia. Navrh zakona upravuje iba tie oblasti, ktorych doplnenie je pre vykonanie
nariadenia nevyhnutné, pricom ide primérne o oblasti, ktoré nariadenie ponechava vyslovne v kompetencii
¢lenskych statov (sporiaca a vyplatna faza) a o ustanovenia, ktoré maji procesnii povahu (kompetencie
Narodnej banky Slovenska v suvislosti s celoeurépskym osobnym déchodkovym produktom). Sucasne
sa navrhuje, aby sa na celoeurdpsky osobny dochodkovy produkt uplatnil rovnaky dafovy rezim ako na prispevky
Uc¢astnikov doplnkového dchodkového sporenia a davky z doplnkového dochodkového sporenia.

Navrhuje sa delend Gcinnost navrhovanej pravnej Upravy — diiom vyhlasenia v Zbierke zakonov Slovenskej
republiky, nakolko nariadenie sa zaéne uplatiiovat 22. marca 2022 a od 1. januara 2023 v pripade ustanoveni,
ktoré sa tykaju oblasti dani.
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Stanovisko AZZZ SR :

Predlozeny navrh zakona bol do medzirezortného pripomienkového konania predlozeny s ciefom podporit
dobrovolné sporenie na déchodok zvySenim podpory pre dobrovolné sporenie zo strany $tatu a zaroven
roz8irenim poskytovatefov dobrovofného sporenia na déchodok. AZZZ SR uvitala navrh predkladatefla posilnit
podporu dobrovolného sporenia na déchodok, ktoré je zasadnym prvkom zabezpeCenia pozadovanej Zivotnej
urovne dochodcov na Slovensku do buducna, vzhfadom na demograficky vyvoj a potencialne znizovanie
déchodkov z I. piliera. Na druhej strane, za AZZZ SR bolo k navrhu zakona o osobnom déchodkovom produkte
vznesenych viacero zasadnych pripomienok v oblasti zabezpecéenia ochrany sporitelov v havrhovanom produkte,
ktory nebol z pohfadu AZZZ SR dostatoéne zadefinovany, chybali Standardy pre investovanie, spravu a riadenie
spoloCnosti, informovanie sporitelov, nakladovu reguléciu, Ci regulaciu distriblcie navrhovaného osobného
déchodkového produktu. Preto AZZZ SR Ziadala navrh zakona vtomto zneni prepracovat a uzakonit iba
podmienky pre celoeurépsky osobny dochodkovy produkt, ktory uvedené $tandardy spifia.

Z uvedenych dévodov preto sthlasime podmieneéne s predloZenim néavrhu zakona o celoeurépskom osobnom
déchodkovom produkte do dalSieho Stadia legislativneho procesu.

K uvedenému navrhu mame tieto zasadné pripomienky:

Pripomienka €. 1: Navrhujeme zvySenie podpory pre dobrovolné sporenie na déchodok zo strany Statu.

Odovodnenie: Nedostato¢nd podpora dobrovolného sporenia na déchodok sa negativne prejavi na vyske
celkového buduceho finanéného zabezpecenia vSetkych déchodkov na Slovensku. Vzhladom na nepriaznivi
demograficku situaciu je totiz pravdepodobné, Ze v budlcnosti déjde k znizovaniu déchodkov poskytovanych
z priebezného déchodkového piliera (starobné poistenie). Pre zachovanie pozadovanej zivotnej Urovne
dochodcov tak bude nevyhnutné, aby ich dachodkovy prilem dopifial aj dochodok z doplnkovej dachodkovej
schémy. Najucinnejou motivaciou pre sporitelov, je na zaklade prikladov zinych eurépskych krajin prave
vyrazna podpora zo strany Statu a to ¢i uz vo forme Stedrej dariovej ufavy, alebo Statneho prispevku.

Pripomienka €. 2: Navrhujeme Upravu zékona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov a zékona €.650/2004 Z. z.
0 doplnkovom ddchodkovom sporeni tak, aby SZCO mohli vyuZivat dafiové ufavy v doplnkovom déchodkovom
sporeni (DDS) ako zamestnanci aj ako zamestnavatelia.

Odévodnenie: SZCO st dlhodobo v ramci doplnkového sporenia na déchodok diskriminované tym, Ze si mézu
uplatnit iba darovu ufavu ako U&astnici (180 eur ro¢ne) no nemézu si uplatnit dafiovu Ufavu ako zamestnavatelia
a to az do vysky 6 % vymeriavacieho zakladu. Priom prave SZCO st dlhodobo osobami, ktoré majii vyrazne
nizSie déchodky ako zamestnanci z povinného systému a je preto pre nich eSte délezitejSie, aby mali vytvorené,
¢o najvhodnejSie podmienky na doplnkové déchodkové zabezpecenie. Ide z nasSho pohladu o nerovnaké
zaobchadzanie napriklad v porovnani so zdkonom o socialnom poisteni, ¢i zdravotnom poisteni, kde sadzby
poistného SZCO st v zasade stdtom sadieb zamestnancov a zamestnavatelov. V pripade dafiovych Grav pre
doplnkové ddchodkové sporenie, ktoré je nevyhnutné pre zabezpetenie ddstojného dochodku SZCO uz ale
takato logika neplati, ¢im sa dostavaju do nevyhodného postavenia. Zaroven je s tymto pristupom spojena dalSia
anomélia a to, 7e v pripade ak SZCO zamestnava zamestnancov a na doplnkové ddchodkové sporenie im
prispieva, tak tito zamestnanci maju narok na dafovli Ulavu na strane zamestnanca a SZCO na strane
zamestnavatela. Ak viak ide o0 SZCO bez zamestnancov, narok na darovi Ulavu ako zamestnavatel uz nema.
Pozadujeme preto odstranenie tejto diskriminacie.

Pripomienka €. 3: Navrhujeme, aby pre celoeurdpsky osobny dochodkovy produkt bola poskytovana samostatna
dafova Ulava.

Odbvodnenie: V predloZzenom navrhu zakona je navrhnuté, aby sa existujica dariova ulava pre U¢astnikov DDS
(vo vySke 180 eur rogne) kumulativne uplatiovala aj pre sporenie v celoeurdpskom osobnom ddchodkovom
produkte. Kedze ma byt celoeurdpsky osobny dbchodkovy produkt na zaklade nariadenia doplnkom pre
existujuce doéchodkové systémy atvorit tzv. IV. pilier déchodkového zabezpelenia, navrhujeme, aby mal
samostatnu danovu ufavu.



Pripomienka €. 4: Navrhujeme detailnejie zadefinovat davku ,dochodok” v predioZzenom névrhu zakona o
celoeurdpskom osobnom déchodkovom produkte.

Odbvodnenie: Ustanovenie o davke ,dochodok” povazujeme za vagne. Na zaklade navrhu zakona budd méct byt
prostriedky z celoeurdpskeho osobného déchodkového produktu vyplacané prakticky na akékolvek dihé obdobie
- ,urcity pocCet rokov*, t. j. aj na kratSie obdobie, ako urCuje davka ,programovy vyber®, Co popiera zdmer
celoeurdpskeho osobného déchodkového produktu preferovat dlhodobu vyplatu prostriedkov na déchodku.

Zaver :

AZZZ SR odporuca materiél na dalSie legislativne konanie po zapracovani predloZenych pripomienok.



