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HSR SR diia 13.12.2021 Bod ¢.12 programu

Stanovisko Republikovej unie zamestnavatelov
- Navrh zakona, ktorym sa meni a doplifia zékon &. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
- material na rokovani HSR SR dria 13.12.2021

Struény popis podstaty predkladaného materialu a jeho relevancie z hfadiska RUZ
Materiél bol predlozeny na rokovanie Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu na zéklade Planu legislativnych
Uloh viady Slovenskej republiky na mesiace jun az december 2021

Cielom a obsahom materialu je najma:

Cielmi navrhu zakona su najma:

1. systtmova zmena riadenia verejnych vysokych Skol, so zamerom jeho modernizécie tak, aby sa spruznili
rozhodovacie procesy na urovni vysokych 8kol ako aj na drovni fakult, najma zverenie kreovania vSetkych organov
fakulty okrem funkcie dekana do samospravnej pdsobnosti verejnej vysokej Skoly, 2. zadefinovanie jednotnych
minimalnych kritérii na obsadenie funkéného miesta docenta a profesora a systémové zrudenie vazby tychto
funkénych miest na tituly,3. profesionalizacia spravnej rady verejnej vysokej Skoly, 4. zvySenie transparentnosti pri
obsadzovani funkcii dekana, rektora alebo Clena spravnej rady verejnej vysokej Skoly zavedenim instititu verejného
vypodutia,5. zjednotenie $tandardnej dizky $tudia Studijnych programov v dennej forme a externej forme na prvom
stupni, druhom stupni a S$tudijnych programov spajajucich prvy stupen a druhy stupefi, 6. moznost ziskania
finanénych prostriedkov podmienenych plnenim meratefnych ukazovatelov (tzv. vykonnostné zmluvy), 7. oddelenie
rozhodnuti o akreditacii habilitatného konania a akreditacii inauguracného konania na dva samostatné druhy
akreditacii, 8. systémova zmena vytvarania ucitelskych Studijnych programov, 9. Uprava zloZenia predsednictva
Agentlry na podporu vyskumu a vyvoja a otvorenia sa obCianskym zdruZeniam posobiacim v oblasti vyskumu a
vyvoja, 10. roz8irenie spOsobov posudzovania projektov vyskumu a vyvoja zavedenim posudzovania
medzinarodnymi expertnymi panelmi a zavedenim vyuZivania rychleho hodnotenia projektov, ktoré uZ boli
vyhodnotené na inej rovni, 11. Uprava organov Fondu na podporu vzdelavania (Clenstvo vrade fondu, funkéné

AVviv

obdobia), 12. spruznenie terminov na doruCovanie Ziadosti 0 p6zi¢ku.

Navrh nariadenia ma nadobudnut Géinnost’ dina 30.06.2022

Postoj RUZ k materialu

Cielmi ndvrhu zakona su najmé: systémova zmena riadenia verejnych vysokych 8kol, so zamerom jeho modernizacie
tak, aby sa spruznili rozhodovacie procesy na Urovni vysokych kol ako aj na Grovni fakdlt. RUZ navrh
v medzirezortnom pripomienkovom konani pripomienkovala.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna pripomienka k navrhu ako celku
Medzinérodné hodnotenia kvality slovenskych vysokych kol su katastrofélne, ani jedna slovenskéa vysoka Skola sa v
troch svetovych rebri¢koch vysokych 8kél (ARWU 2021, QS 2022, TIMES HIGHER EDUCATION 2022) nenachadza
a priebezné hodnotenia sa dlhodobo zhor3uju, ¢o potvrdzuje ich dlhodobo klesajucu kvalitu. Slovenski Studenti uz v
prieskume v roku 2015 oznagili nizku kvalitu slovenskych VS za hlavni pricinu pre¢o sa rozhodli $tudovat v zahraniéi.
Ide o désledok dihodobej a rozsiahlej krizy vysokého Skolstva, kde nizke financovanie na jedného Studenta rozhodne



nemodze byt jedinou pri¢inou. Na zvratenie tohto stavu je nevyhnutnd radikalna reforma a zosuladenie
vysokoskolského systému s poziadavkami trhu prace tak, ako ndm to odporucaju viaceré medzinarodné organizacie.

Slovenské Skolstvo potrebuje komplexnt reformu na vSetkych Urovniach, nie len Ciastkové zmeny. Novela nerieSi
zakladné vychodisko, ktorym je garantovanie vychovy $tudentov, ktori maju potrebné vedomosti a zruénosti a ktori si
po absolvovani $tudia najdu uplatnenie vo vyStudovanom odbore. Naopak v zakone chybaju ustanovenia, ktoré
zabezpegili zasadné zvysenie absolventov VS vo vystudovanom odbore v praxi (priemysle), ako jedna z podmienok
akreditability Studijnych programov, odborov a univerzit ako celku.

V kritériach akrediticie a vykonnostnych zmliv, na zaklade ktorych by mala dostavat VS dotéciu zo $tatneho
rozpoCtu, chyba kritérium uvedené v predchadzajlicej odrazke - uplatnitelnost absolventov vo vyStudovanom odbore
v praxi, ako aj meratefné kritérium deklarujlce pripravenost Studentov pre prax. Je neakceptovatelné, aby zakon
Ziadnym spdsobom nedefinoval meratelné ukazovatele, na zéklade ktorych sa budu koldm pridefovat dotacie,
pricom snaha o zavedenie ukazovatelov je pozitivnym opatrenim. V tejto slvislosti poZzadujeme kazdoroéné
zverejfiovanie poétu absolventov podla $tudijnych programov, $tudijnych odborov a VS, ich uplatnitelnost v praxi vo
vy$tudovanom odbore a prehfad o neuplatnenych absolventov podla $tudijnych programov, $tudijnych odborov a VS.
Navrhujeme dopracovanie podmienky uplatnitefnosti absolventov vo vyStudovanom odbore aj pre novo zriadované
Studijné programy a Studijné odbory.

Novela neriedi postavenie sukromnych vysokych 3kél, ktoré produkuju absolventov, ktori si vo velkej vaésine
nenachadzaji uplatnenie vo vy$tudovanom odbore. Zakon by mal definovat zakladni podmienku pre €innost
sukromnej vysokej 8koly, a to dosiahnut definovanu uplatnitelnost absolventov vo vyStudovanom odbore.

Kritéria pre akreditaciu a pre vykonnostné zmluvy by mali byt jednoznaéne meratelné, ¢i ide o kvalitativne, alebo
kvantitativne kritéria.

2. Zasadna pripomienka k cl. |. - novelizacny bod 54, v Casti §40 odsek 2 (spravne rady)
RUZ navrhuje uvedené ustanovenie formulovat nasledovne:

Alternativa 1:

,(2) Spravna rada verejnej vysokej Skoly ma 8 az 16 ¢lenov; podet Elenov spravnej rady verejnej vysokej Skoly ur€i
Statut verejnej vysokej Skoly tak, aby zodpovedal najmenej jednej Stvrtine poctu ¢lenov akademického senatu verejnej
vysokej Skoly a aby bol pamny. Jednu polovicu Clenov spravnej rady verejnej vysokej Skoly voli a odvolava
akademicky senét verejnej vysokej Skoly, z toho jedného Clena spravnej rady verejnej vysokej Skoly voli a odvolava
len jeho Studentska Cast. Druhd polovicu ¢lenov spravnej rady verejnej vysokej Skoly vymeniva a odvoldva minister
Skolstva na zaklade nominécie zastupcov zamestnavatelov podlfa osobitného predpisu ¥, organmi regionalnej a
miestnej Uzemnej samospravy a Slovenskou akadémiou vied. Konkrétne rozdelenie miest v sprévnej rade na
jednotlivé organizécie vymenované v predchadzajicej vete (dalej len organizacie) ur€i ministerstvo Skolstva, pricom
najmenej jednu Stvrtinu miest v spravnej rade kazdej vysokej Skoly musia obsadit zastupcovia zamestnavatelskych
zdruzeni. Navrh nominacie do spravnej rady ministerstvo kontroluje len z hladiska spinenia osobnych predpokladov
poZadovanych tymto zakonom. Minister je povinny v lehote 30 dni od doru¢enia nominécie nominanta schvalit, alebo
odmietnut. V pripade odmietnutia nominécie je povinny dorucit nominujucej organizécii pisomné odévodnenie
odmietnutia. Kazda organizécia, ktora nominovala svojho predstavitela do spravnej rady, ma pravo poziadat ministra
0 jeho odvolanie, a to aj bez udania dévodu. Minister je povinny takdto Ziadost schvalit do 14 dni odo dfia dorucenia
navrhu na odvolanie.”

X) Zakon €. 103/2007 o trojstrannych konzultaciach na celo$tatnej Urovni a o zmene a doplineni niektorych zakonov
(zékon o tripartite)

Alternativa 2

,(2) Spravna rada verejnej vysokej Skoly mé 8 az 16 Clenov; poCet Clenov spravnej rady verejnej vysokej Skoly urci
Statut verejnej vysokej Skoly tak, aby zodpovedal najmenej jednej Stvrtine poCtu €lenov akademického senatu verejnej
vysokej Skoly a aby bol parny. Jednu polovicu Clenov spravnej rady verejnej vysokej Skoly voli a odvolava
akademicky senat verejnej vysokej Skoly, z toho jedného &lena spravnej rady verejnej vysokej Skoly voli a odvolava



len jeho Studentska Cast. Druht polovicu €lenov spravnej rady verejnej vysokej Skoly vymenuva a odvolava minister
Skolstva na zaklade navrhu, ktory mu predlozi komisia vytvorena za tymto Gcelom, v ktorej jednu polovicu tvoria
zastupcovia zamestnavatelov podla osobitného predpisu ¥, jednu Stvrtinu zastupcovia Zdruzenia miest a obci
Slovenska a krajskych samosprav a jednu Stvrtinu zastupcovia Slovenskej akadémie vied a verejnych a sikromnych
subjektov vedy a vyskumu. Navrh nominacie do sprévnej rady ministerstvo kontroluje len z hfadiska splnenia
osobnych predpokladov pozadovanych tymto zakonom. Minister je povinny v lehote 30 dni od doruéenia nominacie
nominanta schvalit, alebo odmietnut. V pripade odmietnutia nominacie je povinny dorucit nominujlcej organizacii
pisomné oddvodnenie odmietnutia. Kazda organizacia, ktora nominovala svojho predstavitela do spravnej rady, mé
pravo poziadat ministra o jeho odvolanie, a to aj bez udania dévodu. Minister je povinny takuto Ziadost schvalit do 14
dni odo dra dorucenia navrhu na odvolanie.”

X) x) Zakon €. 103/2007 o trojstrannych konzultaciach na celo$tatnej Urovni a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
(zé&kon o tripartite)

Odévodnenie: i
Suhlasime s posilnenim prepojenia riadenia vysokych $kél na spoloCenské potreby a posilnenie moznosti pre VS
benefitovat z kooperacie s externym prostredim relevantnym pre ich zameranie (zamestnavatelmi, vyskumnymi
partnermi, regionalnymi partnermi atd.) cez zastupenie externych osobnosti a prdvomoci Spravnych réad, ako ich
navrhuje novela VS zakona. Odmietame tézu o politizacii riadenia VS ale pre zamedzenie akychkolvek pochybnosti
navrhujeme ustanovit mechanizmus, v ktorom minister $kolstva ma pravomoc menovat polovicu ¢lenov Sprévnej
rady len a vyluéne na zaklade nominacii, ktoré mu predloZia relevantné reprezentacie sektorov spolo¢nosti, s ktorymi
VS najviac interaguje — cez produkciu absolventov, spoloéné vyskumné a vyvojové spoluprace, pokrytie regionalnych
Ci sektorovych potrieb.

_ 3. Zasadna pripomienka - vlozenie nového novelizacného bodu (povinné prijimacie konanie)
RUZ navrhuije vlozit do navrhu zakona nasledovny bod:

,V §57 odsek znie:

»(1) Vysoka 8kola alebo fakulta, ak sa Studijny program uskutoériuje na fakulte, musi ur¢it na prijatie na $tudium
jednotlivych Studijnych programov dalSie podmienky s cielom zabezpedit, aby sa na $tidium dostali uchadzaci s
potrebnymi schopnostami a predpokladmi. Uréené podmienky a spdsob overovania ich splnenia musia umoziovat
vyber uchadzacov, ktori prejavia najvy$Siu mieru schopnosti na Studium. Vysoka Skola nesmie prijatie na Stadium
podmienit ziadnym finanénym plnenim okrem poplatku podlia § 92 ods. 12.

Odévodnenie:

Pozadujeme zaviest v zékone o vysokych Skolach povinnost prijimacich skriningovych testov pre vstup na vsetky
vysoké Skoly v SR. Viysledok mbze, ale nemusi byt podmienkou prijatia ale bude zohladneny v systéme alokacie
prostriedkov na Studenta v rdmci vykonnostnych zmlQv.

4. Zasadna pripomienka - vloZenie novych novelizaénych bodov (vykonnostné parametre)
RUZ navrhuje vlozit do navrhu zékona nasledovné body

,V §89 odsek 3 sa za prvu vetu vklada nova veta v zneni: ,Zmluva sa uzatvéra na obdobie troch rokov.*

,V §89 sa vklada novy odsek 4 v zneni: ,Podrobnosti o meratefnych ukazovateloch na ucely zvySovania kvality
vysokoSkolského vzdelavania a Urovne vyskumnej, vyvojovej alebo umeleckej a dalSej tvorivej Cinnosti ustanovi
ministerstvo Skolstva vykondvacim predpisom.”

,V §89 odsek 5 (pbvodne odsek 4) sa v prvej vete na vhodnom mieste vlozia slova ,vstupna Uroven Studentov” a
,kvalifikdcia  pedagdgov a vysledky vyskumnej, vyvojovej, publikatnej, umeleckej a dalSej tvorivej Cinnosti
pedagbgov”

,V 89 odsek 9 (pbvodne odsek 8) sa slovo ,kazdoroéne* nahradza slovami v trojronych cykloch®



Odévodnenie:

Pokladame zavedenie vykonnostnych paramterov za velmi dobry nastroj, podporujuci rozvoj, finan¢nu stabilizaciu,
profesionalizaciu riadenia a v neposlednom rade potrebnu diverzifikaciu vysokych kol a napravu deformécii Struktary
kvalifikacii (ak ju porovname s vyspelym svetom) a nesuladu potrieb trhu prace a profilov absolventov.

Tento nastroj vSak musi byt zavedeny ddsledne aby spinil svoj uéel! Zasadnymi podmienkami pre Uspech su:

. Vykonnostné parametre musia podmiefiovat poskytnutie podstatnej (vacsinovej) &asti dotacie VS.

. Musia byt profesionalne podlozené a parametrizované premietnutie potrieb zamestnavatelov a dalSich
reprezentantov spolo¢enskych potrieb do meratelnych ukazovatelov pre poskytnuté kvalifikacie, vysledky vyskumu a
vyvoja (€o si bude vyzadovat zriadenie analyticko-strategickej jednotky pre V).

. Musia byt implementované v trojroénych cykloch financovania (aby bolo mozné zmysluplne riadit, rozvijat a
adaptovat vysoku Skolu s dostatonou mierou predvidatelnosti zdrojov a s ¢asom na realizaciu vysledkov, ku ktorym
sa zaviazala).

Na$a predstava o procese je nasledovna:

Vlysoka Skola predloZi svoju misiu a plan vykonov, ktoré s fiou budu v sulade (poslanie, na ¢o sa chce vo vzdelavani,
vede, vyskume sUstredit a podlozi to svojimi kapacitami a doterajSimi vysledkami, akreditaénymi vystupmi a
potrebami partnerov/odberatelov vysledkov jej Cinnosti tam, kde je to relevantné).

Ministerstvo $kolstva vytvori ,platformu, ktora zabezpeéi definovanie ,objednavky* voéi VS. T.j. vytvori relevantnu
skupinu reprezentantov ,objednavky” (pre kazddi VS z odbornikov pre oblasti jej pdsobenia a podla toho, kam
smeruju jej vystupy — absolventi, vedecké, vyvojové, inovacné produkty) - pre tento uéel sa mdze vyuzit kapacita
Aliancie sektorovych rad Slovenska a vytvori analytické a strategické centrum (ktoré bude zhromazdovat a
spracovavat vSetky Udaje o absolventoch, potrebach trhu prace, inovaénych a vyskumnych aktivitach pre potreby
Jreprezentantov objednavky* aj vysokej Skoly). Analytické a strategické centrum pripravi podklad, ktoré vykony si
ministerstvo formou vykonovych zmldv objedna u danej VS (Struktra typizovanych parametrov pre vykonové zmluvy
vznikne v pripravnej faze).

V negociécii VS a reprezentantov ,platformy*, pod garanciou ministra, bude potom stanovena alokécia zo $tatneho
rozpoCtu zahrnutd do zmluvy s jasnymi parametrami vystupov. Touto formou ministerstvo garantuje pred
spoloénostou neplytvanie prostriedkami a ich G&elné vynakladanie a transparentnt podporu. VS bude mat volné ruky
v ziskavani dalSich zdrojov z medzinarodnych a narodnych grantov, zo sukromného sektora atd.

VS musi okrem iného dolozit:

. Uplatnitelnost absolventov (cez platy, pozicie...) — mdZe si objednat’ u analyticko/strategickej jednotky Udaje
Hodnotenie vyskumu a vyvoja (patenty, ziskané granty, publikacie...)

Urove $tudentov na vstupe (potencial uéit sa — vysledky zjednoteného systému skriningu)

Investi¢né a rozvojové plany — zhodnotenie majetku, kvalifikaény rast zamestnancov a pod.

S vy8Sie uvedenym suvisi, Ze kvalita vystupu v oblasti vzdelavania bezpodmiene€ne odzrkadluje aj kvalitu (Urovefi
predpokladov) Studentov na vstupe do Studia. Spolo¢enské naklady na Studium Studentov, ktori nemaju predpoklady
alebo nevenovali $tadiu pred vstupom na vysoku Skolu dostatoéné usilie, nemozu byt rovnaké ako na $tudentov
usilovnych &i s talentom. To musia odzrkadlit' aj vykonnostné zmluvy. Viac podpory musi dostat Skola s vybornymi
pedagogmi a vyskumom, ktora ziska vybornych Studentov. Preto je nutné merat potenciél Studentov na vstupe do
Studia.

5. Zasadna pripomienka k €l. lll., novelizaény bod 1
V § 6, odsek 3 sa meni sustava odborov vedy a techniky. Informatické vedy a kybemetické vedy su explicitne
uvedené v jednej skupine s prirodnymi a matematickymi vedami. Je obava, ze to bude spdsobovat problémy pri
zaradovani projektov. Ide najma o projekty aplikovaného vyskumu do jednotlivych oblasti v ramci sustavy vednych
odborov. Pokial v tych projektoch bude nie€o z informatiky, resp. z kybernetiky, a to je dnes prakticky samozrejmost,
aby tieto projekty neboli tlatené do skupiny a) prirodné vedy, matematické vedy, informatické vedy a kybernetické



vedy, kde budd mat tieto projekty malu Sancu uspiet. Chyba totiz definicia, ¢o sa pod informatickymi vedami a
kybernetickymi vedami bude rozumiet.

6. Zasadna pripomienka k ¢l. lll., novelizaény bod 46 a nasledujice

Podla nasho nazoru to bude velmi organizatne a personalne (poéet potrebnych expertov) zloZité vzhfadom na
diverzifikaciu projektov, najmé v technickych vedach, podla vednych odborov a bude to aj nakladné. Nie sme
presvedCeni, ze ¢lenovia medzinarodnych panelov  budi ochotni robit hodnotenie projektov zadarmo. V rade pre
technické vedy ide o posudenie vySe 200 projektov z priblizne 72 vednych odborov, priCom aj za cenu ,zdruZenia
pribuznych vednych odborov* by bolo potrebnych cca 26 panelov a potrebny podet expertov. To by znamenalo pri
minimalne piatich expertov v jednom paneli spolu 130 panelistov. Podfa nazoru zastupcov zamestnavatelskych
organizacii by sa medzinarodné panely expertov mali vyuzivat' najma tam, kde ide o monotematické , resp. z pohladu
zainteresovanych vednych odborov o mélo diverzifikované vyzvy a nemali by sa zavazne plosne zaviest.

Odporucame tiez, aby ustanovenia tykajice sa hodnotenia projektov neboli obsiahnuté priamo v Zakone, ale aby

boli suéastou vSeobecne zavazného pravneho predpisu, na ktory bude Zakon odkazovat z dévodu zabezpecenia
vacsej flexibilnosti pri zavadzani a aktualizovani hodnotiacich procesov.

Zdroj: RUZ
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