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Stanovisko Republikovej unie zamestnavatelov
- Navrh zakona, ktorym sa meni a doplifia zakon NR SR €. 152/1995 Z.z. o potravinach v zneni neskorsich
predpisov
- material na rokovani HSR SR dria 13.12.2021

Struény popis podstaty predkladaného materialu a jeho relevancie z hfadiska RUZ
Material bol predloZeny na rokovanie Ministerstvom pddohospodarstva a rozvoja vidieka na zaklade Planu
legislativnych uloh viady Slovenskej republiky na mesiace jun az december 2021.

Cielom a obsahom materialu je najma:

Navrhom zakona sa v zmysle uloh, ktoré navrh zakona plni, umozZiuje predaj potravin po uplynuti datumu minimainej
trvanlivosti, pricom sa posiliuje ochrana zdravia spotrebitela a trhu. Zaroveni sa znizuje minimalna hranica pokuty
pri opakovanom poruSeni povinnosti, za ktoré bola uloZzena pokuta. Zaroveri dochadza k vypusteniu povinného
dodrziavania podielu polnohospodarskych produktov a potravin vyrobenych v Slovenskej republike pri listinnej
alebo elektronickej propagacii a marketingu, avS8ak prevadzkovatel bude povinny uviest percentuéiny podiel
slovenskych vyrobkov z celkovej ponuky v propagacnom letaku

Postoj RUZ k materialu

Navrhom zakona sa v zmysle Uloh, ktoré navrh zakona pini, umozriuje predaj potravin po uplynuti datumu miniméinej
trvanlivosti, priCom sa posiliuje ochrana zdravia spotrebitela a trhu. Zaroven sa znizuje minimalna hranica pokuty
pri opakovanom porueni  povinnosti, za ktoré bola ulozena pokuta.. RUZ navrh v medzirezortnom
pripomienkovom konani pripomienkovala. RUZ knavrhu uplatfiuje nizsie uvedené zasadné pripomienky
k otdzkam nevyrieSenym v ramci medzirezortného pripomienkového konania (vySka sankcie a podmienky predaja po
dobe minimélnej trvanlivosti).

RUZ navrh berie na vedomie po zapracovani nizsie uvedenych pripomienok.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zéasadna pripomienka k ¢l. I., novelizaéné body 1., 2. a 3. — Gprava pridomového hospodarstva
Navrhujeme vypustit' celé ustanovenie.

Odévodnenie:

Novelizaéné body zavadzaju pojem pridomového hospodarstva, ktorym je vyroba polnohospodarskych produktov
Zivo€iSneho pdvodu z vlastného chovu hospodéarskych zvierat a ich spracovanie s hmotnostou najviac jednej tony
mesacne. Zaroveh zavadza povinnost ohlasovania ministerstvu polnohospodarskych vyrobkov a potravin v ramci
pridomového hospodarstva kazdy rok do 30. juna a do 31. decembra.

Uvedené ustanovenia boli do novely zakona pridané po dvoch medzirezortnych pripomienkovych konaniach, a teda
neboli podrobené riadnemu pripomienkovému konaniu a odbornej diskusii ohfadom dopadov vyroby potravin
ZivoCiSneho pbvodu na bezpeénost spotrebitela. NavySe, predloZzena vykonavacia vyhlaSka neobsahuje Ziadne
konkrétne poZiadavky na dodrziavanie hygieny a bezpe€nosti potravin a preto nie je mozné kvalifikovane posudit, ¢i
pri pridomovom hospodarstve bude dodrzana zakladna podmienka potravinového prava — bezpecnost spotrebitela.

0Od 01.11.2011 nadobudlo platnost Nariadenie vlady &. 359/2011 Z. z., ktorym sa ustanovuju poziadavky na niektoré
potravinarske prevadzkarne a na malé mnozstva, kde prevadzky registrované v sulade s tymto nariadenim maju
moznost uvadzat na trh tovar z vlastnej produkcie, pricom v nariadeni su stanovené aj maximalne mnozstva v DJ.



Doplnenie navrhu zakona ustanoveniami o pridomovom hospodarstve preto vytvara v legislative duplicitu v podobe
obdobnych intitatov, ktoré z pohladu praxe rieia predaj malych mnozstiev, ¢o je mozné zastreSit' uz existujicou
legislativou. Zaroven, dva obdobné institlty existujuce popri sebe mdzu vytvarat problémy v aplikacnej praxi.

Nakolko sa jedna o navrh zakona, ktory prioritne rieSi spracovavanie produktov Zivo¢iSneho pdvodu v domécich
podmienkach a ich uvadzanie na trh, okrem vzniku legislativnej duplicity povazujeme za zasadny nedostatok, ze nie
je explicitne legislativne vyjadrena povinnost pre pridomové hospodarstvo spifiat poziadavky kladené legislativou EU
na spracovanie vyrobkov Zivo¢ineho pdvodu pre malé mnoZstva, napr. €l. 11 Nariadenia Rady (ES) €. 1099/2009 z
24. septembra 2009 o ochrane zvierat pogas usmrcovania, kde st zadefinované aj podmienky pre usmrcovanie alebo
technické poZiadavky na takéto vyroby vo vyhladke — €o v praxi mdZe byt zdrojom ochoreni spotrebitelov z potravin.

Novela zékona zavadza definiciou pridomového hospodérstva maximalne mnoZstvo vyrobkov Zivocidneho pdvodu z
vlastného chovu hospodarskych zvierat s hmotnostou najviac 1 tony mesaéne. Pre ilustrciu pod 1 tonou
spracovanych polnohospodarskych produktov (vysekového mésa) je potrebné po prepoCte na zivé kusy rozumiet:

- odporazenie cca 16 ks oSipanych/mesaéne so Zivou hmotnostou 115 kg, ¢o v prepoéte na 12 mesiacov je
spolu 192 ks oSipanych/ro¢ne alebo

- 3 ks jatoného hovadzieho dobytka so zivou hmotnostou do 650 kg., j. 36 ks rocne.

Pokial' vykrm trvd 18 mesiacov, potom je treba na dané mnozstvo produktov ZivoCiSneho pévodu chovat 54
vykrmovych zvierat. Ak by bola produkcia vykimenych zvierat viazana na stado dojciacich krav, je potrebné navyse
chovat' priblizne 70 matiek, 20 jalovic na obnovu stdda a 2 plemennych bykov. Celkovo by to bolo 146 kusov
hovadzieho dobytka &o uz spifia parametre stredne velkej farmy.

V pripade mlie¢nych vyrobkov by na vyrobu 1 tony produktov bolo potrebné chovat 10 kusov dojnic.

Predaj potravin Zivogidneho povodu v mnozstve 1 tony mesacne spifia podmienky Zivnostenského podnikania.
Zivnostou je podia zakona €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich
predpisov sustavna €innost prevadzkovana samostatne, vo vlastnom mene, na vlastni zodpovednost, za Ucelom
dosiahnutia zisku. Zivnostensky zakon pritom vylutuje zo Zivnosti len ponohospodarstvo vratane predaja
nespracovanych polnohospodarskych vyrobkov za uéelom spracovania alebo dalSieho predaja (§ 3 ods. 2 pism. e)
zivnostenského zakona). Pridomové hospodarstvo pritom predpoklada vyrobu polnohospodarskych produktov
ZivoCiSneho pdvodu. Z pohfadu potravinového prava preto aj takyto chovatel bude prevadzkovatelom
potravinarskeho podniku.

Dal$ie uvolfiovanie povinnosti pre prevadzkovatela pridomového hospodarstva z pohladu hygieny, registracie a
schvalovania prevadzky povaZzujeme za hazard so zdravim spotrebitefov. Dovolujeme si upozornit, Ze spracovanie
vyrobkov ZivogiSneho povodu predstavuje z mikrobiologického hladiska &innost mimoriadne néaroénl na dodrZzanie
prisnych hygienickych pravidiel, vratane hygieny prisluSnej prevadzky a nastrojov pouZzitych na spracovanie
produktov, poZiadaviek pre fyzické osoby, ktoré sa podielaju na vyrobe potravin a v neposlednom rade pravidiel
likvidacie odpadov Zivo€isSneho pdvodu. Nedostatoéna kontrola bezpeénosti a zdravotnej nezavadnosti produktov
uvadzanych na trh z hfadiska mikrobiologickych parametrov, &i fyzikalno-chemickych parametrov, dodrziavanie
legislativy oznaCovania potravin vratane oznacenia alergénov, zabezpe€ovanie poziadaviek nariadenia EP a Rady €.
2073/2005 je v prikrom rozpore so zakladnymi pravidlami analyzy rizika a bezpe€nosti v zmysle nariadenia EP a
Rady €. 179/2002 o v8eobecnom potravinovom prave. Z pohladu zasahu predaja 1 tony vyrobkov Zivo€iSneho
pbvodu mesacne je pre ilustraciu Standardného balenia syrovych korbacikov 250g predaj 4 tisic kusov baleni
mesacne, €0 mdZe pri jednorazovom predaji 2 baleni pre kupujuceho zasiahnut mesacne az 2 tisic spotrebitefov. Pri
uvolneni pravidiel uplatfiovania zakona €. 152/1995 Z. z. o potravinch s obmedzenim len na oznamovaciu povinnost
2 x roCne bude nemozné zabezpecit vysledovatelnost a stiahnutia takychto velkych mnozstiev vyrobkov rizikovych z
mikrobiologického hladiska z trhu.

2. Zasadna pripomienka k €l. I, novelizaény bod 6, §6 odsek 13 (Zodpovednost obchodnikov za
bezpeénost potravin po dobe minimalnej trvanlivosti)

Navrhujeme vypustit celé ustanovenie, ako aj sankciu s tym sUvisiacu.

Odovodnenie:



Zodpovednost za bezpecnost potravin upravuji veobecné predpisy potravinového prava, najmé Nariadenie (ES) €.
178/2002 Eurdpskeho parlamentu a Rady z 28. januara 2002, ktorym sa ustanovuji vSeobecné zasady a poZiadavky
potravinového prava, zriaduje Eurdpsky urad pre bezpeCnost potravin a stanovuju postupy v zaleZitostiach
bezpecnosti potravin. Dané nariadenie je priamo Gcinné vo vSetkych Elenskych Statoch Europskej tnie a preto nie je
potrebné jeho transpozicia do narodného pravneho poriadku. Zaroved, v zmysle pravidiel eurépskeho prava, neméze
Clensky Stat prijat nasledné pravne predpisy, ktoré su v priamom rozpore so skorSie prijatym predpisom europskeho
prava, ktoré upravuje dant oblast. V zmysle Clanku 17 ods. 1 nariadenia 178/2002, prevadzkovatelia potravinarskych
podnikov vo vetkych stupfioch vyroby, spracivania a distriblcie v podnikoch, ktoré riadia, zabezpe€ia, aby potraviny
spifiali poziadavky potravinového prava, ktoré sa tykaju ich &innosti a budl overovat, &i sa také poziadavky plnia. V
zmysle Clanku 19 ods. 1 nariadenia upravuijici zodpovednosti za potraviny, ak sa prevadzkovatel potravinarskeho
podniku domnieva alebo ma dovod verit, ze potravina, ktord doviezol, vyprodukoval, spracoval, oSetril, vyrobil alebo
distribuoval nie je v sulade s poZiadavkami na bezpe€nost potravin, neodkladne zaéne postupy na stiahnutie
prislusnej potraviny z trhu, ak sa potravina dostala spod bezprostrednej kontroly tohto vychodiskového
prevadzkovatela potravinarskeho podniku a informuje o tom prisluSné organy. Z uvedeného vyplyva, Ze priamo
uplatnitefny pravny predpis Eurdpskej unie uz presne stanovuje zodpovednost za potraviny prevadzkovatelmi
potravinarskych podnikov, od tych ustanoveni nie je mozné sa odklonit narodnou pravnou Upravou.

3. Zasadna pripomienka k ¢l. I. novelizaény bod 17, §28 odsek 8 (Pokuty)
Sankény rozsah v odseku 8 navrhujeme stanovit na 3-nasobok sadzby uvedenej v odseku 4

Odévodnenie:

Tak ako sa uvadza v osobitnej Casti ddvodovej spravy v ustanoveni dochadza k dprave dolnej hranice sadzby pokuty
pri opakovanom poruseni povinnosti podla § 28 ods. 8 zakona ¢. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni neskorsich
predpisov, za ktoré bola organom Uradnej kontroly potravin uloZzena pokuta, a to z dévodu, ze stanovena dolna
hranica pokuty bola pre viaceré subjekty likvidacna a neumoziovala v ramci spravnej Uvahy aplikovanej prislusnym
spravnym organom ulozit' primerant pokutu. S uvedenym argumentom sa stotozniujeme. AvS§ak navrhovana spodna
hranica pokuty vo vySke 50.000,- Eur je podla n&Sho nazoru stale neprimerane prisna. Navrhom sa vytvara
dostatoéné a nelikvidaéné sankcné rozpatie. Zaroven by sa vytvoril realny a primerany priestor pre vyhodnotenie
zavaznosti opakovaného poruSenia povinnosti spravnym organom. Uvedenou navrhovanou zmenou by bola
odstrdnena neproporcionalita medzi poruSenou povinnostou (aj ked opakovanou) a vySkou sankcie, priCom zavazné
porusenia zakona by mohli byt trestané dostatoéne vysokou pokutou, ktora z hladiska prevencného a odradzujiceho
ciefa pri ukladani sankcii, nie je likvidaéna.

Pre ilustraciu, dnes existuje viacero sudnych rozhodnuti, kedy jednotlivé RVPS nezakonne uloZili sankciu jeden milidn
euro. Neexistuje zZiadne sudne rozhodnutie, kedy by sud uznal postup jednotlivych RVPS za zakonny. Z tohoto
dévodu je pre podnikatelské prostredie mimoriadne nebezpe¢né stanovovat takto vysok( minimalnu sadzbu. Pre
porovnanie napriklad v Rakusku kazda pokuta nad 500 euro je predmetom posUdenia spravneho stdu a najvysSia
sankcia bola udelena 21 tisic EUR. Rovnako na Slovensku je mimoriadne vela kontrol a bezchybna kontrola nema
polah¢ujuci ucinok. Je bezné, Ze v rdmci procesu uloZenia milionovej pokuty mala prevadzka zo 45 kontrol poc¢as
Styroch rokov iba tri kontroly s chybou a automaticky dostala sankciu milion eur. Neslo pri tom v ziadnom pripade o
Zivot ohrozujuce priestupky. Ako minimalny variant preto poZzadujeme, aby sa vysledky bezchybnych kontrol pozitivne
zapocitavali a prerusili tak nasobenie sankcii, ak sa pri opakovanych kontrolach priestupok opakovane nepotvrdil.

Zdroj: RUZ
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