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Stanovisko k Navrhu zakona, ktorym sa menia a doplifiaju niektoré zakony v suvislosti so
zlepSovanim podnikatel'ského prostredia

VsSeobecne k navrhu:

Navrh zakona, ktorym sa menia a dopifiaji niektoré zakony v slvislosti so zlepSovanim podnikatelského
prostredia (dalej len ,navrh zakona“) predklada na rokovanie Hospodarskej a socialnej rady Slovenskej republiky
Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky.

Hlavnym cielom zakona je vSestranna podpora podnikatel'ského sektora pomocou opatreni napomahajlcich
oZiveniu ekonomiky v ¢ase nasledujucom po utime spdsobenom pandémiou choroby COVID-19, odburavanie
nadmernej regulacnej zataze a ulahCovanie podnikania v roznych oblastiach hospodarstva. Vysledok tejto snahy
by mal prispiet k zlepSeniu umiestnenia Slovenskej republiky v medzinérodnych rebri¢koch hodnotenia kvality
podnikatelského prostredia. Navrh zakona nadvézuje na zakon &. 198/2020 Z. z., ktorym sa menia a dopifiaju
niektoré zakony v suvislosti so zlepSovanim podnikatelského prostredia zasiahnutym opatreniami na zamedzenie
Sirenia nebezpelnej nakazlivej ludskej choroby COVID-19, ktory nadobudol uéinnost dia 21. jula 2020.

Do znenia tohto z&kona bol premietnuty stbor 115-tich opatreni z dielne rezortu Ministerstva hospodéarstva
Slovenskej republiky, nazyvany aj ,Lex korona“, ktory predstavoval najvacsi balik opatreni na zlepSenie
podnikatelského prostredia a znizenie administrativneho zatazenia v histérii Slovenska. Ministerstvo
hospodérstva Slovenskej republiky vyzvalo verejnost, aby vyuZila moznost adresovat mu do konca augusta 2020
podnety na zlepSenie podnikatelského prostredia, ktoré boli podkladom pre tvorbu antibyrokratického balicka II.

Cielom tejto iniciativy Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky bolo zozbierat také navrhy opatreni na
ZlepSenie podnikatelského prostredia, ktoré zniZia nadmernd administrativnu zataZ, zjednodusia podmienky
podnikania, odstrania duplicitné povinnosti a spresnia nejasné ustanovenia, ktoré mézu byt pri¢inou pravnej
neistoty. Podnety, ktoré sa premietli do predkladaného materialu, boli iniciované zastupcami podnikatelov,
samotnymi podnikate/mi a beznymi ob&anmi.

Z celkového mnozstva doru€enych podnetov sa predlozenym materialom iniciuje splnenie 202 podnetov. Z toho
105 podnetov bolo premietnutych v navrhu uznesenia vlady SR alebo v paragrafovom zneni névrhu zékona.
Dal$ich 97 podnetov sa Ministerstvu hospodarstva Slovenskej republiky podarilo presadit prostrednictvom
pripomienok uplatnenych v procese medzirezortného pripomienkového konania alebo dohodou na pineni
vlastnou legislativou vecne prislusného gestora.

Sucastou materialu je aj odpoCet pinenia jednotlivych opatreni v ¢leneni na spinené, akceptované paragrafovym
znenim, akceptované uznesenim a v legislativnom procese pre vacSiu prehladnost akceptovanych opatreni,
ktoré sa plnia antibyrokratickym bali¢kom Il. Podmienkou konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky je
priaznivé podnikatelské prostredie s vy$Sou ekonomickou slobodou a efektivnou verejnou spravou. Takéto
prostredie nasledne motivuje k realizacii podnikatelskych &innosti, ¢o mé& za nasledok nielen tvorbu hodnét a
zisku, ale tiez zniZzovanie miery nezamestnanosti a tvorbu hrubého domaceho produktu Slovenskej republiky. V
sulade s Programovym vyhlasenim viady 2020 — 2024 sa vlada Slovenskej republiky zaviazala neuspokojit sa s
jednorazovym zniZzenim administrativnej zataze, ku ktorému doSlo prijatim zakona ¢. 198/2020 Z. z., ale
predkladat navrhy opatreni v tejto oblasti aj nasledne pravidelne a systematicky. Ciefom navrhu zékona je aj
zabezpedenie efektivneho procesu znizovania regulacii v stlade s implementaciou pravidla ,1in-1out, resp. 1in-
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2out’, ktoré vlada Slovenskej republiky prijala v ramci aktualizacie Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov schvalenej uznesenim viady Slovenskej republiky €. 234 z 5. maja 2021.

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky tymto navrhom pomaha jednotlivym gestorom odstrafiovat
nadmernu regulacnu zataz (out) a tym dodrziavat tento princip. K pravidelnému prijimaniu antibyrokratickych
balikov v podobe 100 opatreni na zlepSenie podnikatelského prostredia prijatych na roénej baze sa vlada
Slovenskej republiky zaviazala aj prostrednictvom Planu obnovy a odolnosti, ktory schvélila svojim uznesenim €.
221z 28. aprila 2021.

Zavazok pravidelného znizovania regulacnej zataze podnikatefov v pravnych predpisoch Slovenskej republiky
vyplyva zaroven aj z materialu RIA 2020 — Stratégia lepSej regulacie. Ministerstvo hospodarstva Slovenskej
republiky zaroven, ako gestor agendy lep3ej regulécie, pri vyhodnocovani jednotlivych podnetov aplikovalo jej
nastroje, akymi je kvantifikdcia vplyvov na podnikatelské prostredie, predchadzanie efektu gold-platingu
(ukladaniu povinnosti nad rdmec poZiadaviek europskej legislativy), zhodnotenie opodstatnenosti a ucelnosti
regulacii s pohladu ex post, ako aj porovnanie s best practices v EU s cielom vytvorenia konkurencieschopnych
podmienok na otvorenom trhu.

Navrh zakona bude mat negativny vplyv na rozpoCet verejnej spravy, pozitivny vplyv na podnikatelské
prostredie, pozitivno-negativne sociélne vplyvy, pozitivny vplyv na zivotné prostredie, pozitivny vplyv na
informatizaciu spolo¢nosti a na sluzby verejnej spravy pre ob&ana.

Déatum ucinnosti navrhu zakona sa navrhuje diiom 1. méja 2022.

Stanovisko AZZZ SR :

K predmetnému navrhu zédkona sme v rdmci medzirezortného pripomienkového konania uplatnili viaceré zadsadné
pripomienky, ktoré sa podarilo na rozporovom konani z velkej Casti vysvetlit a vyrie$it. Napriek uvedenému
k materialu uplatiiujeme nasledovné zasadné pripomienky:

1. Zasadne pozadujeme vypustenie navrhovaného novelizaéného bodu 12. v ¢l. XIll, ktorym sa ma
zaviest’ nové znenie § 29 ods. 7 zakona €. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni
neskorsich predpisov.

Odbvodnenie:

Predlozena Cast novelizacie zékona €. 250/2012 Z.z. oregulécii v sietovych odvetviach nebola sucastou
pdvodného navrhu a bola do materidlu z neznameho dovodu doplnena dodatocne. Ide o nekoncepéni zmenu,
ktora svojou povahou neméze byt st¢astou materialu na zlepSenie podnikatel'ského prostredia, nakolko zavadza
nové povinnosti podnikatefom ateda ich podnikanie stazuje. Tiez je v rozpore s pravidlom one in-one out
upravenom v Casti 6 Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov, nakofko neevidujeme odstranenie
povinnosti pre prevadzkovatelov distribu¢nych sieti, iba prijimanie novych povinnosti.

Navrh evidentne sleduje z&mer ochrany pred kolUznym spravanim vo VOS, tzv. bid riggingom. Této problematika
vSak nespada do kompetencie Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi. Zaroveri je navrh fakticky nerealizovatelny.
Subjekty, ktoré nepredloZili névrh do sutaZze nemaju Ziadnu povinnost poskytovat regulovanému subjektu
sucinnost a zasielat mu stanoviska. Nasledne nie je preto v silach regulovaného subjektu napiiat Ggel tohto
ustanovenia.

2. K§13 ods. 2 pism. i) ZoR, § 29 ods. 2 ZoR

Navrhujeme § 13 ods. 2 pism. i) ZoR upravit nasledovne: i) zmluv o poskytovani sluzieb podfa § 29 ods. 6 a § 45f
ods. 2 a navrhujeme § 29 ods. 2 ZoR vypustit. Alternativne navrhujeme ponechat § 13 ods. 2 pism. i) ZoR v
aktualnom zneni a upravit § 29 ods. 2 ZoR nasledovne: (2) Regulovany subjekt, ktory vykonava regulovanu
¢innost v elektroenergetike alebo plynarenstve a je suCastou vertikalne integrovaného podniku, je povinny
predloZit Gradu na schvalenie zmluvu o poskytovani sluzieb alebo pravny Ukon, ktorym sa tato zmluva meni (dalej
len ,zmena zmluvy®), prostrednictvom ktorej zabezpeluje vykonavanie regulovanej Cinnosti, ak tuto zmluvu
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uzatvara s osobou, ktora je stcastou tohto vertikélne integrovaného podniku, a ak predpokladana hodnota
predmetu zmluvy o poskytovani sluzieb je vy$Sia ako 500 000 eur; zmluva alebo zmena zmluvy je bez
predchadzajiceho schvélenia Gradom neplatna. Povinnost regulovaného subjektu podla predchadzajucej vety sa
nevztahuje na zmluvy, ktorych cena, podmienky a rozsah vyplyvaji priamo z pravnych predpisov. Urad schvali
zmluvu o poskytovani sluzieb, ak regulovany subjekt preukaze, ze podmienky zmluvy alebo zmeny zmluvy
zodpovedaju podmienkam obvyklym v beznom obchodnom styku, inak Grad zmluvu o poskytovani sluzieb
neschvali.

Odbvodnenie:

Sucasna pravna Uprava schvalovania zmlUv predstavuje neprimerany zasah organu verejnej moci do
sukromnopravnych vztahov podnikatelskych subjektov, ktorym obmedzuje ich zmluvni slobodu, pravo
disponovat so svojim majetkom, ako aj pravo na podnikanie. Nevidime zmysel tohto ustanovenia pre
zabezpecenie ucelu regulacie podla ZoR, ktorym je transparentnym a nediskriminatnym sp&sobom zabezpedit
dostupnost tovarov a s nimi sdvisiacich regulovanych ¢innosti za primerané ceny a v urCenej kvalite. Z
praktického hladiska predstavuje tato povinnost nadmern administrativnu a ¢asovu zataz bez vacsej pridanej
hodnoty k zabezpeceniu ucelu regulacie. Navyse je takato regulacia diskriminaéna, kedZze bezdévodne uklada
nadbytoCné povinnosti a obmedzenia regulovanym subjektom, ktoré su suéastou vertikalne integrovaného
podniku, na rozdiel od tych, ktoré nie su. Text smernice €. 2019/944 ani jej Ucel nevyzaduiju, aby mal drad takéto
pravomoci. V rdmci implementécie smeric z tzv. Zimného balicka je planovana postupné deregulacia dodavky
elektriny a plynu pre zranitelnych odberatelov, ktora by sa mala tykat tak cenovej, ako i vecnej regulacie. V tejto
suvislosti opakovane navrhujeme vSeobecne ukonéit vecnu reguléciu, ktora zbytoéne administrativne zataZuje
dodévatelov a tieZ okliestuje moznosti jednotlivych hracov na trhu odlisit sa od konkurencie, a teda brani im
ziskat' si novych zakaznikov vyluéne na zaklade fungovania trhového mechanizmu. Pretrvavajica vecna aj
cenova regulacia pre oblast dodavky taktieZ pdsobi ako prekazka rozvoja trhu, nakolko odradza potenciélnych
novych dodavatelov od vstupu na trh. Pre pripad, Ze by nebolo vyhovené na$ej pripomienke vypustit predmetné
ustanovenia, navrhujeme alternativne znenie § 29 ods. 2 ZoR, v zmysle ktorého navrhujeme zvysit hodnotu
predmetu zmluvy na 500 000 eur ako minimalnu hodnotu pre uloZenie povinnosti regulovanému subjektu
predlozit zmluvu Uradu na schvalenie a navrhujeme tiez obmedzit povinnost na skutoné SLA (Service Level
Agreements), a nie na vSetky zmluvy nad 100 tis., resp.500. tis. Eur, pricom ciefom tejto Upravy je vylucit' zo
schvalovania zmluvy, ktorych cena, podmienky a rozsah vyplyvaju priamo z legislativy alebo rozhodnuti uradu,
a nie je preto potrebné ich opatovné schvalovanie (mame na mysli napr. ramcové distributné zmluvy, zmluvy o
vykupe elektriny, zmluvy o doplatku a pod.).

3. K¢l.XVbod10a11, § 29 ods. 2 a 3 zakona €. 250.2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach

Ziadame o (plné vypustenie § 29 ods. 2 zakona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach,
alternativne o novelizaciu daného bodu nasledovne: ,V § 29 ods. 2 prva veta znie:

,Regulovany subjekt, ktory vykonava regulovanu ¢innost v elektroenergetike alebo plynarenstve, je sucastou
vertikélne integrovaného podniku a vykonava najmenej jednu z ¢innosti prenos elektriny, distribucia elektriny,
preprava plynu, distriblcia plynu, prevadzkovanie zariadeni na skvapalfiovanie zemného plynu alebo
uskladriovanie plynu, je povinny predloZit dradu na schvalenie zmluvu o poskytovani sluzieb alebo jej zmenu,
prostrednictvom ktorej zabezpeCuje vykonévanie regulovanej Cinnosti, ak tito zmluvu uzatvara s osobou, ktora
je sucastou tohto vertikélne integrovaného podniku a ktora vykonéva najmenej jednu z €innosti vyroba elektriny,
dodavka elektriny, vyroba plynu alebo dodavka plynu, a ak predpokladana hodnota predmetu zmluvy o
poskytovani sluzieb je vysSia ako 100 000 eur; zmluva alebo jej zmena je bez predchadzajuceho schvalenia
uradom neplatnd.”

Ziadame o Uplné vypustenie § 29 ods. 3 zakona &. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach,
alternativne o vlozenie novych odsekov 4 a 5 nasledovne: V § 29 sa za odsek 3 vkladaju nové odseky 4 a 5,
ktoré zneju: ,(4) Obchodnu verejni sutaz regulovany subjekt, ktory vykonava regulovand cinnost v
elektroenergetike alebo plynérenstve a je sucastou vertikalne integrovaného podniku nie je povinny vyhlasit, ak
a) zadava zakazku prepojenému podniku. Na urCenie prepojeného podniku podfa predchadzajicej vety sa
pouzije primerane ustanovenie osobitného predpisub1a) s tym, Ze tam, kde sa hovori o obstaravatelovi, rozumie
sa na UCely tohto ustanovenia regulovany subjekt, b) ide o zakazku zadavanu regulovanym subjektom, ktory je
obstaravatefom,51a) na zadavanie ktorej sa nepouZiju postupy obstaravania podfa osobitného predpisu51) z
dévodov podla osobitného predpisu,51b) c) obstarava zakazku, ktorou nezabezpeCuje vykon regulovanej
¢innosti, d) nastala havaria alebo mimoriadna situacia ohrozujlica Zivot, zdravie, majetok oséb alebo zivotné
prostredie, €) na trhu existuje len jeden vyhradny dodavatel disponujuci autorskymi alebo inymi pravami k
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predmetu obstaravania, alebo f) sa zakazka obstarava prostrednictvom burzy alebo obchodnych portélov,
(5)Regulovany subjekt, ktory nevyhlasi obchodnu verejnu sitaz z niektorého z dévodov uvedenych v odseku 4
pism. a), b), d), e), ozndmi Uradu dovod nevyhlasenia obchodne] verejnej sutaze, popis predmetu zakazky,
identifikaéné Udaje vybraného realizatora zakazky a predpokladand hodnotu z&kazky, najneskor 30 dni po jej
realizacii.

Poznamka pod Ciarou k odkazu 51 znie: ,51) Zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.“ Poznamka pod Ciarou k odkazu 51a znie: ,51a) § 85
ods. 3 zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zkonov.“ Poznamka
pod Ciarou k odkazu 51b znie: ,51b) Napriklad § 1 ods. 2, § 85 ods. 1, 2 a 6 zakona ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov."

Odbvodnenie:

Povinnosti podfa platného znenia § 29 ods. 2 a 3 zékona o regulécii predstavuji mimoriadne zavazny zasah do
prav regulovanych subjektov, ktoré si stuéastou vertikalne integrovaného podniku, pretoze vyrazne obmedzuji
ich zmluvnt volnost zakotvend v &l. 2 ods. 3 Ustavy SR. Takisto obmedzuju aj dal$ie Ustavou SR chranené
zakladné prava regulovanych subjektov, najmé vlastnicke pravo a pravo na podnikanie. Povinnosti podfa
platného znenia § 29 ods. 2 a 3 zakona o regulacii predstavuju diskriminaciu regulovanych subjektov v ramci
vertikalne integrovaného podniku. Pre regulované subjekty predstavuju znanu administrativnu a finanénu zataz
a znevyhodnuju ich oproti konkurencii, ktora podobné povinnosti nema (bez primeraného dévodu a v rozpore so
zasadou proporcionality diskriminuju tieto povinnosti regulované subjekty v ramci vertikalne integrovanych
podnikov).

Zaver :

AZZZ SR odport¢a material na dalSie legislativne konanie aZ po zapracovani uvedenej pripomienky.



