Vyhlasenie
Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky

o rozporoch k navrhu zikona ktorym sa menia a dopiiiaju niektoré zakony v stvislosti
so zlepSovanim podnikatel’ského prostredia

Navrh zékona, ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zdkony v suvislosti so zlep§ovanim
podnikatel'ského prostredia sa predkladd na rokovanie Hospodarskej a socialnej rady
srozpormi s Ministerstvom prace, socidlnych veci arodiny SR, Ministerstvom
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR a Ministerstvom investicii, regionalneho rozvoja
a informatizacie SR.

Rozpory a dovody, pre ktoré ich nebolo mozZné odstranit’:

1. Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky (d’alej len ,MPSVR

SR‘G)

Znenie jednej zasadnej pripomienky MPSVR SR: K dolozke vybranych vplyvov, k
analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost vo verejnej sprave a
financovanie navrhu

Zasadne ziadam predkladatel’a, aby do analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy na
zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu uviedol, ze vydavky suvisiace s
plnenim uloh uloZenych ministrovi préce, socidlnych veci a rodiny v bode C.50. navrhu
uznesenia vlady Slovenskej republiky, ktoré sa maju realizovat’ prostrednictvom novely zdkona
¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov, nie st v aktudlnom navrhu rozpoctu verejnej spravy v ramci kapitoly
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky rozpoctovo kryté a ich
realizécia bude mozna len navySenim limitu vydavkov pre Ministerstvo prace, socidlnych veci
a rodiny Slovenskej republiky. Odévodnenie: Ulohu uloZzent ministrovi prace, socialnych veci
a rodiny v bode C.50. navrhu uznesenia vlady Slovenskej republiky nebude mdct’ Ministerstvo
prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky splnit’ v rdmci limitov vydavkov kapitoly
danych v navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 — 2024.

Stanovisko predkladatel’a:

Na zaklade RK dna 26. novembra s MPSVR SR, Ministerstvo hospodarstva Slovenskej
republiky (d’alej len ,,MH SR*) zaslalo Ministerstvu financii SR (d’alej len ,,MF SR*) navrh,
aby bola z Analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy vypustena veta: ,,VSetky navrhované
opatrenia boli odkomunikované s dotknutymi rezortami a tie sthlasia s financovanim
jednotlivych uloh v ramci zévdznych limitov svojich rezortov.”“. MF SR nesuhlasilo
S vypustenim tejto vety z analyzy ked’Ze po schvdleni Statneho rozpoctu vladou st ¢lenovia
vlady zaviazani nepredkladat’ materidly, ktoré by zvySovali vydavky na Statny rozpocet.
Navrhujeme MPSVR SR ako predkladatel'ovi pripomienky, aby si poZiadavku na financné
prostriedky od MF SR uplatnil v ramci samotného predlozenia materidlu do pripomienkové
konania. Rozpor trva.



2. Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky (d’alej len

-MPRV SR*)

Znenie jednej zasadnej pripomienky MPRV SR: MPRV SR ziada vypustit' z navrhu
uznesenia tlohu C 29 s tromi navrhmi, s ktorymi nesthlasi z nasledovnych dovodov: 1. K tilohe
»Zjednoti evidencia samostatne hospodariacich rol'nikov (d’alej len ,,SHR®) v obciach a mestach
prostrednictvom jedného informacného systému*: Pravna tiprava SHR patri do pésobnosti MH
SR, akakol'vek novelizacia zakona ¢. 105/1990 Zb. o stikromnom podnikani ob¢anov v zneni
neskorSich predpisov alebo jeho nahradenie novym zdkonom patri do pdsobnosti MH SR.
MPRYV SR vita tuto iniciativu a poskytne pre MH SR ndleziti odbornu suc¢innost’. 2. K tlohe
,2umozni odklad zacatia vykondvania Cinnosti samostatne hospodariaceho rol'nika, najma z
dovodu vykonavania sezonnych prac®. Uloha je nerealizovatelna, lebo SHR ako fyzicka osoba
podnikatel’ ziskava svoje pravne postavenie podnikatel'a diiom registracie a to, ¢i zacne reélne
¢innost’ vykonavat’ je plne v jeho dispozicii. MPRV SR v tejto stvislosti poznamenava, ze
podmieniovanie zacatia vykonu jeho ¢innosti vykondvanim sezonnych prac by vyzadovalo
upravu pracovnopravnych predpisov, ¢o patri do pésobnosti MPSVaR SR. 3. K tlohe ,,doplni
pri Ziadostiach o dotacie pre samostatne hospodariacich rol'nikov medzi evidované idaje aj
obhospodarované parcely”: Vykon cinnosti SHR nie je nevyhnutne viazany na
obhospodarovanie pozemku, ked’ze moze ist’ napriklad aj o spracovanie primarnych produktov
v zariadeni. Okrem tohto zasadného vecného dbévodu poukazuje MPRV SR na to, Ze
podmienenie evidovania uzivacim pravom k nehnutel'nosti len pre SHR by bolo diskriminacné,
ak by rovnaka podmienka nemala platit’ aj pre ostatné pravne formy.

Stanovisko predkladatel’a:

Na zaklade rozporového konania uskuto¢neného 26. novembra navrhlo MPRV SR
alternativu, aby gestorom uznesenia bolo MH SR v spolupraci s MPRV SR. MH SR s touto
alternativou nesuhlasi a trva na tom, aby gestorom uznesenia bolo MPRV SR v spolupraci s MH
SR ako spolugestorom.

MH SR v kontexte diskusie upravilo aj znenie uznesenia, ktoré je predmetom rozporu.
Najmé uviedlo ako spolugestora opatrenia ministra hospodarstva a zaroven upravilo znenie
jednotlivych uzneseni tak, aby ich obsah bol suladny aj s cielmi MPRV SR, konkrétne bolo
uznesenie upravené nasledovne: ,,C.28. v spolupraci s ministrom hospodarstva SR predlozit’ do
legislativneho procesu navrh novely zakona, ktorym sa:

- zjednoti evidencia samostatne hospodariacich rolnikov v obciach a mestach
prostrednictvom jedného informacného systému,

- prenesie kompetencia evidencie samostatne hospodariacich rolnikov z obci na
ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR,

- zabezpe¢i vykondvanie zapisov do registra samostatne hospodariacich rolnikov
priamo zo strany samostatne hospodariacich rol'nikov



do 31. decembra 2022,.

MH SR ma za to, Ze zakon ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii
ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov nezaklada MH SR kompetencie vo
vztahu k samostatne hospodariacim rol'nikom, tato problematika spada do posobnosti MPRV
SR a preto by predmetné uznesenie malo zostat’ v gescii MPRV SR.

Pripomienka zostava neakceptovana, rozpor trva.

3. Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR (d’alej len .,,MIRRI SR*)

Znenie jednej zasadnej pripomienky MIRRI SR: K CI. IV. - V § 7a ods. 5 zékona &.
453/2003 Z. z. o organoch Statnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluzieb
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov Ziada
MIRRI SR na konci pripojitt tieto slova: ,prostrednictvom spolo¢ného modulu
automatizovanym spdsobom podl'a osobitnych predpisov.x)*“. Pozndmka pod ¢iarou k odkazux)
znie: ,,Napr. § 10 ods. 11 a § 17 ods. 6 zédkona ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu
pOsobnosti orgdnov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zékonov (zakon o e-
Governmente) v zneni zakona ¢. 273/2015 Z. z.; Zakon ¢. 177/2018 Z. z. o niektorych
opatreniach na zniZzovanie administrativnej zataze vyuzivanim informacnych systémov
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zékon proti byrokracii) v zneni
neskorsich predpisov.".

V danej suvislosti zaroven upozoriiuje MIRRI SR na pravnu tpravu Nariadenia EP a
Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri spractivani osobnych
udajov a o vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES (vSeobecné
nariadenie o ochrane udajov) - GDPR, ktoré pre spracivanie osobnych udajov vyZzaduje
explicitny pravny zéklad s vymedzenim konkrétneho celu, ¢i rozsahu spractivanych udajov,
pricom v prostredi verejnej spravy je nevyhnutné uviest” konkrétne ustanovenia konkrétnych
pravnych predpisov opraviujlicich konkrétny Statny organ (v danom pripade Ministerstvo
hospodarstva SR) na spractivanie osobnych udajov na ,,analytické a Statistické tcely* (v sulade
s Gl. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky).

Znenie druhej zasadnej pripomienky MIRRI SR: K C1. V. - V § 170 ods. 24 zakona ¢.
461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov Ziada MIRRI SR na konci
pripojit’ tieto slova: ,,prostrednictvom spolocného modulu automatizovanym spdsobom podl'a
osobitnych predpisov.x)*“. Pozndmka pod ¢iarou k odkazux) znie: ,,Napr. § 10 ods. 11 a § 17
ods. 6 zdkona ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej
moci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zakon o e-Governmente) v zneni zékona €.
273/2015 Z. z. Zakon €. 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na zniZovanie administrativnej
zataze vyuZivanim informac¢nych systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zékonov (zékon proti byrokracii) v zneni neskorsich predpisov.".

Okrem automatizovaného poskytovania dat je nevyhnutné sa vysporiadat’ s pravnym
rezimom GDPR a konkretizaciou ustanoveni opravitujicich MH SR na spracuvanie osobnych
udajov za ucelom ,,vyhodnocovania efektivity podpornych programov a pre analyzu vplyvov



regulécii na podnikatel'ské prostredie”. V danej suvislosti MIRRI SR upozoriiuje, ze v pripade
poskytovania dosledne a skuto¢ne anonymizovanych dat uz nejde o poskytovanie osobnych
udajov. Navrhované ustanovenie pdsobi zmétocne a nevykonatel'ne, a to aj vo vzt'ahu k jeho
poslednej casti, v ktorej zmiefnuje ,,anonymizaciu rodnych cisiel”. Nie je preto zrejmé, ¢i v
danom toku dat budu poskytované vsetky osobné data, okrem rodného cisla, alebo vSetky
osobné¢ data vratane rodného Cisla budi anonymizované. Tiez nie je zrejmy proces, akym
spdsobom ma k avizovanej ,,anonymizacii (a to nielen rodnych cisiel) dochadzat’.

Stanovisko predkladatel’a:

V ramci rozporového konania z 26. novembra 2021 sa MH SR a MIRRI SR predbezne
dohodli na doplneni oboch predpisov o slova: ,Poskytovanie dat prebicha prednostne
prostrednictvom  spolo¢ného modulu automatizovanym spoésobom podla osobitnych
predpisov* .x)*“. x): ,,Napr. § 10 ods. 11 a § 17 ods. 6 zédkona ¢. 305/2013 Z. z. o elektronicke;j
podobe vykonu posobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
(zdkon o e-Governmente) v zneni zdkona €. 273/2015 Z. z. Zakon €. 177/2018 Z. z. o niektorych
opatreniach na znizovanie administrativnej zdtaze vyuzivanim informacnych systémov
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zékon proti byrokracii) v zneni
neskorsich predpisov."

S predmetnou formulaciou vSak nesuhlasilo MF SR s odévodnenim: Znenie poznamky
pod ¢iarou s odkazom na prislusné ustanovenia zakona ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe
vykonu pdsobnosti orgdnov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zékon o
e-Governmente) v zneni neskorSich predpisov je nespravne, pretoze je zrejmé, ze poZzadované
informacie a osobné tdaje by sa nevyuzivali na Ucely vykonu verejnej moci (Co je legalne
definované ako konanie organu verejnej moci v rozsahu podla osobitnych predpisov, vo
veciach prav, pradvom chranenych zdujmov a povinnosti fyzickych osdb alebo pravnickych
0s0b), ale na analytické ucely. Podl'a ndzoru MF SR preto nemozno odkazovat’ na zakon o e-
Governmente. Nesuhlas s navrthom MIRRI SR vyjadrili v telefonickej komunikacii aj
zastupcovia Uradu pre ochranu osobnych tdajov SR, Finanéné riaditel'stvo SR a Socialna
poistoviia. Vzhl'adom na nesuhlas viacerych pripomienkujicich subjektov, ktoré boli icastné
rozporovych konani (v si¢asnom zneni navrhu zakona ide o ¢lanok IV a ¢lanok XV) MH SR
predmetné pasaze z finalnych zneni povodnych ¢lankov IV a V vypustilo. Cast’ zasadnej
pripomienky MIRRI SR tykajiuca sa GDPR bola akceptovana, v spolupraci s Uradom pre
ochranu osobnych udajov bola zadefinovana tiprava. Rozpor k obom pripomienkam trva.



