Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu
Néavrh zékona o centralnom registri uctov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
Ministerstvo financii Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uvedte zoznam transponovanych predpisov:

- ¢&l. 32a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z 30. maja 2018, ktorou
sa meni smernica (EU) 2015/849 o predchadzani vyuzivaniu finanéného systému na tcely
prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu a smernice 2009/138/ES a
2013/36/EU (dalej len ,,V. AML smernica®),

- smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1153 z 20. juna 2019, ktorou sa
stanovuju pravidla ulahfovania vyuzivania finanénych a inych informécii na
predchadzanie uritym trestnym ¢inom, ich odhal'ovanie, vySetrovanie alebo stihanie a
ktorou sa zruSuje rozhodnutie Rady 2000/642/SVV (d’alej len ,,informa¢na Smernica‘)

Termin zaciatku a ukonéenia PPK 19. 3. 2021

Predpokladany termin predloZenia na MPK* 28.4.-18.5.2021

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady | december 2021
SR*

2. Definovanie problému
Uved'te zakladné problémy, na ktoré navrhovand reguldcia reaguje.

Povinnost’ vybudovat’ centralny register aétov (d’alej len ,,CRU*) vyplyva z ¢l. 32a V. AML
smernice a buduce prepojenie centralnych registrov uctov na urovni EU vyplyva z ¢l. 4 a
nasl. informacnej smernice.

Z vyssie uvedenych smernic vyplyva poziadavka na zriadenie centralizovaného
automatizovaného mechanizmu, ktory umozni opradvnenym orgédnom verejnej moci, ktorych
okruh vychadza z informaénej smernice, vcasnu identifikaciu majitelov a disponentov
bankovych uctov alebo platobnych uctov, vratane bezpeCnostnych schranok, o je
nevyhnutnym predpokladom zvySenia efektivity pri predchadzani, odhalovani, vySetrovani
alebo stihani pachatelov zavaznych trestnych ¢inov, resp. nasledného zaistenia majetku
a vynosov z trestnej ¢innosti.

Problematika absencie centrdlneho registra uctov bola prisluSnymi orgdnmi SR
identifikovand ako zranitel'nost’ uz v procese Narodného hodnotenia rizik legalizacie prijmov
z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu v podmienkach Slovenskej republiky za roky
2011-2015 (uznesenie vlady SR ¢. 207 zo 7. maja 2019). Sucasne, v sprave z 5. kola
hodnotenia SR vyborom Rady Europy MONEYVAL sa absencia centralneho registra uétov
identifikovala nielen ako technicky nedostatok (napr. Odporucanie 31), ale najméd ako
vyznamna prekazka pri _dosahovani potrebnej urovne efektivnosti v_ramci ¢innosti




organov Cinnvch v trestnom konani pri vvkonavani finanéného vvSetrovania (107,

108).

Vytvorenie centralneho registra uctov, ktory by bol dostupny pre finan¢ni spravodajsku
jednotku a organy ¢inné v trestnom konani, je zadefinovany ako druhé prioritné opatrenie na
odstranenie zistenych nedostatkov v ramci narodného mechanizmu boja proti legalizacii
vynosov z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu a d’alsej ekonomickej kriminalite (napr.
boj proti podvodom), zneuzivaniu schém pravnickych osdb, korupcie a proti inym
nezakonnym operaciam. NavySe, na uvedenu poziadavku reaguje aj aktudlne Programové
vyhlasenie vlady, najmi v kontexte povinnosti zaviest’ efektivne finanéné vySetrovanie.

Vybudovanie centralneho registra uctov ako efektivneho nastroja v danej oblasti pre organy
vynucovania prava (operativa, OCTK a sudy) nie je zaloZené len na transpozi¢nych
poziadavkach, ale primdrne na potrebach praxe.

Efektivita ¢innosti najmi organov ¢innych v trestnom konani a daniovych organov je totiz
V znac¢nej miere zavisld na tom, ako rychlo dokazu ziskat' informacie od finan¢nych
inStitacii. Sucasny systém vyzadovania informécii znamend dotazovat vSetky financné
institucie listinnou formou (okrem finan¢nej spravodajskej jednotky, ktord vyuziva datové
schranky). Finan¢né institucie s nasledne povinné vypracovat’ odpoved’, a to aj Vv pripade
negativneho vysledku. Dochadza pri tom k zdrzaniu tak pri vypracovani a rozosielani
ziadosti, ako 1 pri spracovani odpovedi, takze pozadované informacie casto obdrzi ziadatel’ v
lehote viac ako 30 dni. Nehladiac na nadbyto¢né vecné a osobné naklady spojené s
"negativnymi" odpoved’ami na oboch stranach, takymto spdsobom casto dochiadza k
nenavratnému Uniku finan¢nych prostriedkov, ktoré mali byt’ zaistené pre prislusné konanie.

Predkladany navrh v ¢l. IV novelou zakona ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou
prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré
zakony v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon €. 297/2008 Z. z.*) zaroven:
- reaguje na odporucania vyboru MONEAYVAL vyplyvajuce z jeho piatej hodnotiacej
spravy o vykonavani opatreni proti praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu
v Slovenskej republike a revidované odporucania FATF a
- reflektuje poziadavky Europskej komisie na nespravnu transpoziciu Smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. maja 2015 o predchadzani
vyuzivaniu finanéného systému na Ucely prania $pinavych penazi alebo financovania
terorizmu, ktorou sa meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 648/2012
a zruSuje smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica Komisie
2006/70/ES.

3. Ciele a vysledny stav
Uved'te hlavné ciele navrhovaného predpisu (aky vysledny stav chcete reguldciou dosiahnut).

Ciel'om predlozené¢ho navrhu zdkona je zriadenie a Uprava prav a povinnosti suvisiacich s
prevadzkou CRU, ktory ulah&i opravnenym organom verejnej moci pristup k informéaciam
0 majiteloch, disponentoch bankovych ucltov alebo platobnych ucétov, najomcov
bezpegnostnych schranok, ako aj o kone¢nych uzivateloch vyhod. Zriadenie CRU je
nevyhnutnym predpokladom zvysenia efektivity pri predchadzani, odhalovani, vySetrovani
alebo stihani pachatelov trestnych c¢inov, resp. ndslednom zaisteni majetku a vynosov
Z trestnej ¢innosti. Ddévodom zriadenia CRU je aj skutoCnost, Ze v sucasnosti pri
komplikovanom a neefektivnom sposobe ziskavania informacii od finan¢nych institacii




(klasické doziadanie v _listinnej podobe, kedy finanéna inStiticia dorudi odpoved’
spravidla do 30 dni, momentalne je priemerna doba vybavovania doZiadani cca 2
mesiace) dochadza k zmareniu Gcelu jednotlivych konani ¢i procesov, ktoré vedu prislusné
Statne organy. Zmyslom pravnej upravy je teda zabezpelit' rychly pristup k uvedenym
informaciam pre tie organy verejnej moci, ktoré ich pre svoju efektivnu ¢innost’” potrebuji
ziskat’ v o najkratSom cCase tak, aby boli schopné operativnhe reagovat’ na presuny
finan¢nych prostriedkov.

Zriadenim CRU sa dosiahne predovietkym rychly, bezpeény, efektivny a pritom jednoduchy
sposob ziskavania pozadovanych informacii, z dlhodobého hladiska prinaSajuci zniZenie
finan¢nych nékladov na oboch strandch, nakolko finan¢né inStitucie uz nebudi nuatené
prijimat’ nakladné personalne a technické opatrenia zarucujuce aspon Ciasto¢ne prijatel'né
asové limity pre vybavenie dotazu. CRU predstavuje dlhodobé, komplexné a systémové
rieSenie aj s oh’adom na predpokladané zvySovanie poctu Ziadosti prisluSnych orgianov
lenskych 3titov EU_astym suvisiace zataZovanie finanénych intiticii s okamzitym
vybavovanim Ziadosti, ked’ze registre Giétov sa budi v rémci EU vzjomne prepajat.

Sprdvcom a prevadzkovatelom centrdlneho registra uc¢tov bude Ministerstvo financii
Slovenskej republiky, ktoré vyda vSeobecne zaviazny pravny predpis upravujici podrobnosti
0 nalezitostiach, Struktire a forméate zasielanych informacii na zapis do centralneho registra
uctov, ako aj d’alsie podrobnosti o spdsobe odovzdavania udajov.

Zregistra sa budi poskytovat opravnenym orgdnom verejnej moci (napr. financéna
spravodajska jednotka, orgdny <&inné v trestnom konani, stdy v trestnom konani,
spravodajské sluzby, Financ¢na sprava Slovenskej republiky a pod.) udaje v elektronicke;
podobe priamym, nepretrzitym a dial’kovym spdsobom na zaklade zadania jedine¢ného
identifikéatora pouZivatel'a patriaceho konkrétnej fyzickej osobe a oznacenia konania, v ramci
ktorého sa maju poskytnit’ udaje z centralneho registra uctov. Tieto udaje spolu s udajmi
0 vysledku vyhladavania tvoria tzv. logy, ktoré slizia na ucely monitorovania ochrany
osobnych udajov, vratane kontroly pripustnosti ziadosti a zdkonnosti spraciivania osobnych
udajov a na zaistenie bezpe€nosti osobnych udajov.

Pristup_k informaciam z CRU sa umozni iba v jednotlivych pripadoch zamestnancom
prislusnych organov, ktori budu osobitne urceni a opriavneni na plnenie ich iloh.
Délezitou sucast'ou navrhovaného zékona je zabezpefenie CRU prostrednictvom logov,
ktoré obsahuju

a) oznalenie konania, na uéely ktorého sa poskytli udaje z CRU,

b) datum a ¢as vyhl'adavania,

C) jedineény identifikator vysledkov,

d) oznacenie opravneného organu,

e) jedineény identifikator pouzivatel’a,

f) typ zadanych vyhladavacich udajov.

Navrh zéakona zaroven reflektuje ustavnopravne hladisko a ochranu zakladnych prav
aslobdd v sulade s informa¢nou Smernicou, ktora v preambule uvadza, ze v smernici sa
dodrziavajii zakladné prava a zasady uznané v &l. 6 Zmluvy o EU a v Charte zakladnych
prav Europskej tnie, ako aj zdkladné prava a zasady stanovené v medzinarodnom prave a
medzinarodnych dohodéch, ktorych zmluvnymi stranami si Unia alebo vietky &lenské 3taty,
vratane Europskeho dohovoru o ochrane I'udskych prav a zékladnych slobod a v ustavach
¢lenskych §tatov v ich prislusnych oblastiach posobnosti, nakol’ko smernica stanovuje prisne
podmienky pristupu k informaciam o bankovych Uctoch obsiahnutych v centralizovanych
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registroch uctov.

Cielom predkladaného navrhu v ¢l. IV (novela zakona ¢.  297/2008 Z. z.) je tiez
implementovat’ odporucania vyboru MONEYVAL zjeho piatej hodnotiacej spravy
0 vykonavani opatreni proti praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu v Slovenskej
republike, revidované odportcania FATF a poziadavky Eurdpskej komisie na nespravnu
transpoziciu smernice (EU) 2015/849.

4. Dotknuté subjekty
Uvedte subjekty, ktorych sa zmeny navrhu dotkni priamo aj nepriamo:

CLI

A: Financné inStitacie, ktorych sa navrh tyka

Banky a pobocky zahrani¢nych bank 28
Platobné institicie a pobocky zahraniénych platobnych institucii 11
Institacie elektronickych penazi a pobocky zahrani¢nych institacii elektronickych penazi 1
Centralny depozitar 2

B: Organy majuce pristup k idajom

Udaje z centralneho registra Gétov sa budii poskytovat’ na uéely ul'ahéenia pristupu k tdajom

0 Uctoch a bezpecnostnych schrankach vedenych alebo prenajimanych na tizemi Slovenskej

republiky pre tieto organy:

a) osobitnému utvaru sluzby finanénej policie Policajného zboru na tucely plnenia uloh
podl’a osobitného predpisu,

b) organu ¢innému v trestnom konani alebo siidu na ucely trestného konania,

c) Finan¢nému riaditel'stvu Slovenskej republiky, colnému tradu a danovému uradu na
ucely vykonu spravy dani a colného dohl'adu,

d) Finan¢nému riaditel'stvu Slovenskej republiky na Géely odhal'ovania a dokumentovania
trestnej ¢innosti,

e) sluzbe kriminalnej policie, sluzbe finan¢nej policie a inSpekénej sluzbe Policajného
zboru na ucely odhalovania trestnych ¢inov, zistovania ich pachatelov a patrania po
nich,

f) sluzbe financnej policie Policajného zboru na tucely plnenia tloh podla osobitného
predpisu o preukazovani pévodu majetku,

g) Narodnému bezpecnostnému uradu, Slovenskej informaénej sluzbe, Vojenskému
spravodajstvu a Policajnému zboru na ucely vykonavania bezpecnostnych previerok v
ich posobnosti podla osobitného predpisu,

h) Slovenskej informacnej sluzbe na 0cely boja proti organizovanej trestnej ¢innosti a
terorizmu podl'a osobitného predpisu,

i) Vojenskému spravodajstvu na tcéely plnenia tilloh podl'a osobitného predpisu,

J) Kriminalnemu uradu finan¢nej spravy na tcely
1. odhal'ovania trestnych ¢inov, zistovania ich pachatel'ov a patrania po nich,

2. ich poskytnutia Eurépskemu tradu pre boj proti podvodom,

k) ministerstvu financii v savislosti s uplathovanim medzinarodnych sankcii podl'a

osobitného predpisu.

VSetky uvedené subjekty spadaju_do kategoérie organov, Kktoré su uz v sucasnosti
opravnené vvzadovat’ pri svojej ¢innosti od finanénych inStitucii informacie tvoriace
bankové tajomstve v plnom rozsahu, preto nedochadza Kk novému prelomeniu
micéanlivosti vo vztahu Kk tymto subjektom ¢i rozSireniu ich opraveni pozadovat’
informacie na iné vifely ako doposial. Ucel ziskavania informacii je jednoznaéne




vymedzeny prislusSnymi pravnymi predpismi pre oblast’ trestného ¢i danového konania,
¢innost’ finanénej spravodajskej jednotky alebo spravodajskych sluzieb, teda jednoznacne na
ucely, ktoré predstavuju vyznamny zaujem S$tatu. Oprdvneni ziadatelia pritom nebudi
dostavat’ iné informacie ako tie, ktoré uz v sucasnosti moézu od finanénych institucii ziadat’
priamo, alebo prostrednictvom elektronického systému prevaddzkovaného spolo¢nost'ou
CRIF — Slovak Credit Bureau, s.r.0.

Z uvedenych dovodov nedochidza kK poruseniu ustavného prava obanov na sukromie,
pravna uprava rieSi len ,technicky sposob“ poskytovania informacii prisluSnym
organom. Navrhom sa teda nemeni suCasné postavenie ziadatel'ov o informacie od
finan¢nych inStitacii, vytvara sa lem novy nastroj, ktory predstavuje podstatne
modernejsi a rychlejsi technologicky postup ziskavania udajov.

C: Spravca a prevadzkovatel’
Ministerstvo financii Slovenskej republiky

D: Organ dohPadu
Narodna banka Slovenska, Ministerstvo financii Slovenskej republiky a subjekty opravnené
vstupovat’ do centralneho registra bankovych ucétov

CL. IV (novela zakona ¢&. 297/2008 Z. z.)

povinné osoby podl'a § 5 zakona ¢. 297/2008 Z. z.,
vnutro$tatny spravca podla § 25a zakona ¢. 297/2008 Z. z.,
Financ¢na spravodajska jednotka

5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne riesenia boli posudzované?

Uvedte, aké alternativne sposoby na odstranenie definovaného problému boli identifikované
a posudzované.

Informac¢na smernica vyzaduje okamzity, nefiltrovany, bezprostredny a priamy pristup k
informécidm z centralizovanych registrov bankovych uctov.

V stvislosti so zriadenim centralizovaného automatizovaného systému sa uskutoc¢nili viaceré
stretnutia zastupcov Ministerstva vnutra SR, Narodnej banky Slovenska, Ministerstva
financii SR a Slovenskej bankovej asocidcie. V ramci tychto stretnuti boli identifikované
nasledovné alternativy rieSenia danej problematiky:

Alternativa A): VyuZitie existujiceho automatizovaného elektronického komunikaéného
systému prevadzkovaného spolo¢nost’ou CRIF - Slovak Credit Bureau, s.r.o. (d’alej len
,elektronicky systém CRIF®).

Z analyzy funkcionality elektronického systému CRIF vyplynulo, Ze tento v stiCasnosti nie je
schopny poskytovat' informacie opravnenym organom okamzite a nefiltrovane (idaje sa
poskytuju iba cez pracovné dni v Case od 8:00 do 17:00), ako aj v rozsahu pozadovanom V.
AML smernicou (napr. udaje o kone¢nom uzivatel'ovi vyhod, majitelovi bezpecnostnej
schranky, tidaje o majitelovi/disponentovi platobnych tctov). Vyhodou tohto systému je, Ze
na zaklade ziadosti oznamuje zostatok, t. . stav na uéte k aktualnemu diiu, stav na
beZznom ucte, vkladovom ucte, ucte stavebného sporenia, ako aj stav na ucte
Kk starSiemu datumu.




Aby uvedeny systém spinal poziadavky V. AML smernice bude podl'a vyjadrenia Slovenskej
bankovej asociacie potrebné zabezpecit rozsiahle rozSirenie existujuceho technického
rieSenia tohto elektronického systému.

V tejto suvislosti boli identifikované negativne vplyvy na Statny rozpocet, pricom podla
vyjadrenia CRIF s. r. 0. hruby odhad nikladov na vyvoj technického rieSenia by
predstavoval cca 586 000 eur bez DPH/jeden subjekt — finanéna spravodajska jednotka
(spolu vo vySke 703 200 eur s DPH). Po spusteni elektronickej komunikacie ro¢né naklady
na jeho d’al$iu prevadzku predstavuju priblizne 86 000 eur bez DPH/jeden subjekt — finan¢na
spravodajska jednotka (spolu vo vySke 103 200 eur s DPH). Je potrebné vziat do
pozornosti, ze uvedend suma bola vycislend iba vo vztahu k financnej spravodajskej
jednotke, ktora predpokladala cca 40 uzivatel'ov a 200 000 dopytov rocne.

Na ilustraciu — podla dodatku k Zmluve uzatvorenej medzi Finanénym riaditel'stvom SR
a CRIF s.r.o. zo 17. maja 2018, zverejnenej v centralnom registri zmlav, vyplyva, ze za
sluzby vo forme vyvoja a implementacie rozhrania pre elektronicki komunikéciu zaplati
finan¢né riaditel'stvo cenu 1 vo vyske 274 400 eur bez DPH, cenu 2 vo vyske 148 000 eur
bez DPH, cenu 3 vo vySke 75000 eur bez DPH/ro¢ne a cenu 4 vo vyske 37 800 eur bez
DPH (spolu vo vyske 642 040 eur s DPH).

Vzhl'adom k tomu, ze prisluSnymi organmi opravnenymi ziadat' informécie by mali byt
okrem finan¢nej spravodajskej jednotky napr. aj organy ¢&inné v trestnom Konani, sudy,
Slovenska informa¢na sluzba, Vojenské spravodajstvo alebo Finan¢né riaditel'stvo SR, Je
evidentné, Ze naklady budu predstavovat’ podstatne vysSiu sumu, ktord sa odvija od
poctu subjektov, poctu jednotlivych uzivatel'ov, ako aj poctu dopytov, ktoré napr. urad
krimindlnej policie Prezidia PZ predpoklada v pocte cca 5 mil. rocne.

Negativom alternativy A) su teda aj rastice naklady na strane §tatu, priCom zna¢na Cast’
Z nich moze byt nahradena Centralnym registrom U¢tov prevadzkovanym Ministerstvom
financii SR.

Nevyhodou elektronického systému CRIF je, Ze pracuje na principe ploSného
rozosielania dotazov do vSetkych finanénych insStitacii, ktoré vo vicSich bankach
spracuje automatizovane prisluSny software, v menSich bankiach su dotazy
spracovavané manualne. Z uvedenych dovodov bolo identifikované vyznamné riziko pre
¢innost’ finanénej spravodajskej jednotky, spravodajskych sluzieb, ako aj OCTK spdsobené
tymto ploSnym Sirenim osobnych tidajov a moznym unikom informadcii o subjektoch, voci
ktorym by viedli tieto organy vysetrovanie, resp. ktoré su v zaujme prislusnych
spravodajskych sluZieb. PloSné rozosielanie dotazov na vSetky finanéné inStitiicie obsahuje
kompletné identifikacné udaje zaujmového subjektu, pricom nie je vylucené, Ze sa dostanu aj
k zamestnancovi financnej inStitucie, ktory spractiva ziadost a mdze mat k tomuto
zaujmovému subjektu blizky vztah, apreto by mohlo dojst k zneuzitiu a manipulacii
S tymito informéaciami (nie je naplnend poziadavka V. AML Smernice, ze ziadna
sprostredkovatel'skd inStitiicia nesmie zasahovat’ do pozadovanych udajov).

Finan¢né institucie su schopné poskytnit’ informécie spravidla do jedného pracovného dia,
najneskor do piatich pracovnych dni od prijatia ziadosti. Planovana doba, pocas ktorej
vyhl'addvaci systém spracuva poziadavky zavisi od dostupnosti spracovania na strane
jednotlivych finan¢nych institacii, t. j. len cez pracovné dni a pocas beZnej pracovnej
doby zamestnancov (nie je naplnend poziadavka V. AML smernice na okamzity
a nefiltrovany pristup finan¢nej spravodajskej jednotky k informaciam).
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Elektronicky systém CRIF obsahuje viaceré nedostatky, ktoré sa nedaju odstranit’: dotaz,
ktory obsahuje osobné udaje osoby, je rozposlany do vsetkych finan¢nych instittcii, ktoré su
tak informované aj v pripade, Ze tato osoba nie je ich klientom (neproporciilne Sirenie
osobnych widajov) a zaroven tym dostant informaciu, Ze o tito osobu sa zaujima urdity
§tatny organ. Tato dekonspiracia je z hl'adiska &innosti OCTK a spravodajskych sluZieb
neprijatelna.

Nevyhodou tohto systému je aj skutocnost’, ze Ziadatel’ musi sledovat’, ¢i obdrzal odpoved’
od vSetkych dotazovanych inStitucii, resp. ¢akat’ na poslednu odpoved’; dovtedy nema
istotu komplexnosti.

Elektronicky syst¢tm CRIF neumoziiuje plnti automatizaciu pri vybavovani ziadosti
a zaporné odpovede (ze klient nemd u dotazovanej institucii produkt) predstavuju ovela
vacési pocet, ako odpovede kladné. V praxi by tak nad’alej dochadzalo k vyznamnému
zat’aZovaniu finanénych inStithcii (narast finanénych nakladov) v suvislosti s osobnymi
nakladmi na spracovanie vysokého poctu dotazov a nasledné vyhodnocovanie
i negativnych odpovedi, pricom zna¢na ¢ast’ z nich mozZe byt’ nahradena efektivnej$im
rieSenim CRU.

Zo vSetkych vysSie uvedenych skutocnosti vyplyva, Ze elektronicky systém CRIF nie je
schopny spolahlivo pokryt’ poziadavky opravnenych uZivatelov, ako aj poziadavky
prisluSnych smernic. Syst¢tm CRIF bol v minulosti prakticky testovany financ¢nou
spravodajskou jednotkou abol vyhodnoteny ako absolitne nevyhovujuci pre ¢innost
finan¢nej spravodajskej jednotky.

Alternativa B): CRU

Zriadenie CRU sa navrhuje po vzore viacerych $titov, ako aj na zaklade odporucani
Euroépskej komisie. Do CRU by banky a platobné institicie poskytovali na baze dennych
datovych balikov aktualne informécie v rozsahu V. AML. Z CRU by tak prislu§né organy
(uzivatelia) na vyziadanie obdrzali uvedené informacie vV priebehu niekoPkych minut.

Informacna Smernica vyzaduje okamzity, nefiltrovany, bezprostredny a priamy pristup k
informaciam z centralizovanych registrov bankovych uctov, priCom priamy pristup je
najbezprostrednejSim typom pristupu k informaciam z centralizovanych registrov
bankovych uctov.

Zo spravy Eurdpskej komisie k planovanému prepojeniu registrov v ramci EU vyplyva, Ze
by sa malo uprednostnit’ technické rieSenie centralneho registra uctov z dovodu, Ze
centralny register u¢tov ma alebo bude mat’ 18 ¢lenskych Statov, iba 9 ¢lenskych Statov
oznamilo, Ze mé& alebo planuje centrdlny systém vyhladdvania Gdajov s
moznost'ou okamzitého a nefiltrovaného vyhladdvania. Podla spravy Europskej komisie
centralizované registre maju Belgicko, Bulharsko, Cesko, Nemecko, Grécko,
§panielsk0, Francuzsko, Chorvatsko, Taliansko, LotySsko, Litva, Rakisko,
Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko. Finsko sa zapoditava do oboch skupin, ked'ze sa
chysta zaviest’ systém, v ktorom sa vyuzivaju obe rieSenia. Mad’arsko oznamilo, Ze planuje
centralny register uctov.

CRU v sebe kumuluje niekol’ko vyhod. Ide predovietkym o rychlost’ ziskania informacii,
jednoduchost’ zasielania dotazov, nie je potrebné formou plo$Sného dotazu oslovovat’
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vSetky finan¢né institicie, ktoré tak nie st niitené prijimat’ nakladné persondlne a technické
opatrenia, ktoré zarucia aspon Ciastocne prijatelné Casové limity pre vybavenie dotazu.
Zuveden¢ho vyplyva, Ze nezanedbatelnym prinosom je uspora ndkladov spojenych s
,plosSnym* dotazovanim na strane Zziadatel'ov, ale 1 na strane finan¢nych institacii
v suvislosti s nakladmi spojenymi s ,negativnymi“ odpoved’ami. Znizenie poctu
rozosielanych dotazov a odpovedi sa prejavi aj v nizSej zat'azenosti systému datovych
schranok.

CRU je datovo Kkonzistentnejsie rieSenie, spravované jednym spravcom a z pohladu
prevadzky su jednoduchSie oSetritePné incidenty voci poskytovatelom (ak neprebehne
aktualizacia, prevadzkovatel’ dokaze situaciu riesit’ okamzite, nie az v ¢ase kedy pouzivatel
potrebuje udaje atie mu neprichddzaji). Z pohPadu bezpecnosti je zaistena ochrana
pouzivatelov (prevadzkovatel nemusi vediet’ kto lustroval), manazment logov sa dé lepsie
oSetrit’ vo¢i kazdému pouZzivatelovi, je zabezpecena lepSia sprava roli a ich opravneni,
V registrovom systéme sa daju vytvarat’ nové procesy bez toho, aby sa zat’aZovali banky
zmenou rozhrani, daju sa lepsie riesit’ pouzivatel'ské rozhrania, prepojenie na registre moze
byt realizované ako na GUI, tak aj na volanie sluzieb ¢i API. Taktiez pripadny buduci
rozvoj je v pripade CRU ovePa jednoduchsi.

Pri registrovom systéme moze dostat’ pouzivatel odpoved” okamzite, pri ,,systéme
dotazovani*“ nebude odpoved’ zasland okamzite, ale az v rozmedzi niekol'kych hodin, dni
alebo vobec, v pripade ak banka neodpovie. Plinovana doba dostupnosti CRU je tak
realne 24/7.

Vyznamnym efektom je nielen podstatne rychlejsie ziskanie informacii atak aj
dosiahnutie vysSej pravdepodobnosti uplatnit® pripadné zaistovacie opatrenia,
spravidla v trestnom ¢i dafiovom konani, ale su¢asne dochadza aj k obmedzeniu $irenia
informécii spojenych so Ziadostou. Je tak chraneny ziujem Stitneho organu na
nevyzradeni informacie z prislusného konania, ako aj zaujem dotknutej osoby na
ochrane jej osobnych udajov

CRU predstavuje dlhodobé, komplexné a systémové riesenie aj s ohladom na predpokladané
zvySovanie poctu ziadosti prisluSnych organov d{lenskych S$tatov EU z dovodu

vzajomného prepojenia registrov v rdmei EU.

Zhrnutie vihod CRU

ZvySenie efektivity ziskavania informacii

CRU vyrazne vylepsi procesy ziskavania informacii, v interakcii oproti dotazu pontika
odpovede V zjednotenom, Struktirovanom formate, ktory poskytne vy$Siu presnost
a komfort podavanych informacii.

ZvySenie bezpecnosti ziskavania informacii

Poskytovanie sluzieb prostrednictvom CRU je mozné realizovat' v sulade so vSetkymi
dostupnymi bezpecnostnymi Standardmi tak, aby bola zarucena uplna bezpecnost’ datovych
tokov.

Znizenie ¢asovych nakladov ziskavania informacii

ZniZenie ¢asovych nakladov predstavuje jeden z najviac viditelnych prinosov CRU. Na
jednej strane ide o Casové uspory dosiahnuté zjednoduSenim procesov a minimalizaciou
podielu Tl'udskej prace. Druhd rovina tuspor casovych nakladov predstavuje vyznamné
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obmedzenie prietahov spdsobenych T'udskym faktorom, reklamacnymi prestojmi,
procesnymi chybami a nespol’ahlivostou doruc¢ovacich kanalov.

ZvySenie kvality a presnosti ziskavanych informacii

Vymedzenie a aktualizacia Struktary odovzdavanych informacii na vstupnej a vystupnej
strane prinesie jednoznacné zvysenie kvality, prehl'adnosti a presnosti, ktoré zarucia vyrazne
vysSiu datovl vytaznost.

Znizenie nakladov pri posielani dotazov

Zasadnym ekonomickym prinosom je zjednoduSenie procesov ziskavania informacii, kedy
sa poziadavky obracajii na informaény systém CRU, a nie priamo na finan¢né institucie.
Kvalifikovany odhad predstavuje znizenie poctu datovych sprav cca o 80 %.

ZvysSena ochrana osobnych tidajov

ZjednodusSenie procesov odstranenim plosného dotazovania, Standardizécia obsahov,
zrychlenie informacnych tokov a zvySeny doraz na informacnu a fyzicka bezpecnost’ bude
viest’ k jednozna¢nému eliminovaniu rizik ohrozujicich zabezpe€enie osobnych tdajov.

Alternativa C): Nulovy variant (sicasny stav)

Vsetky organy, s vynimkou OLAF, uvedené v bode 4.B tohto dokumentu, spadaju do
kategorie organov, ktoré su opravnené vyzadovat' si pri svojej Cinnosti informacie od
financnych inStiticii spravidla za Ucelom zaistenia obrany a bezpecnosti Statu, ako aj
vyznamného hospodarskeho alebo finanéného zdujmu Slovenskej republiky alebo Europske;j
unie, vratane boja proti organizovanej trestnej Cinnosti, korupcii, legalizacii prijmov
Z trestnej Cinnosti a financovaniu terorizmu alebo dafovym tUnikom. Tento zaujem je
jednoznacne vymedzeny prisluSnymi pravnymi predpismi pre oblast’ trestného ¢i danového
konania, Cinnost' finan¢nej spravodajskej jednotky alebo spravodajskych sluzieb, teda
jednoznacne na ucely, ktoré predstavuji vyznamny zéujem Statu. PredloZenym navrhom sa
teda nemeni sucasné postavenie Ziadatelov o informacie od finanénych inStitucii,
vytvara sa len novy nastroj, ktory predstavuje podstatne modernejSi a rychlejsi
technologicky postup ziskavania udajov.

Spdsob, akym v sti€asnosti tieto organy ziskavaji informécie, je bud’ listinnou formou, alebo
prostrednictvom datovych schrdnok (napr. financnd spravodajskd jednotka). Opravneni
ziadatelia musia pre ziskanie potrebnej informdacie, ¢i osoba je ich klientom, oslovit
jednotlivo vsetky financné inStitucie a nasledne samostatne spracovat doslé odpovede.
K velkému casovému sklzu dochddza z dévodu potreby cakat’ na poslednit odpoved’, inak
ziadatel neméd komplexnl informdciu. Néklady na Ziadosti nie st vynaloZené efektivne,
nakol’ko ziadost’ na jednu osobu musi ziadatel’ zaslat’ v takom pocte, aky je pocet financnych
inStitucii na trhu. Najvacsim nedostatkom takejto formy ziskavania informacii je vsak
jednozna¢ne dizka ¢akania na odpoved’, nakol’ko nie je ni¢im vynimo&nym, ak Ziadatel
obdrzi odpoved’ vlehote 30 a viac dni. Dizka ¢akania na odpoved’ je tak absolttne
nevyhovujica a vel'mi zasadnym spdsobom negativne ovplyviiuje efektivitu prebiehajucich
konani (¢i uz trestnych, danovych, atd’.).

Znacné riziko pri takomto spdsobe ziskavania potrebnych informdcii predstavuje prave
plosné Sirenie osobnych tdajov subjektov, vo vztahu ku ktorym vedu prislusné organy
konanie, pripadne ktoré maju v rozpracovani.




Na strane finan¢nych institicii dochadza zaroven Kk neefektivnemu vynakladaniu finan¢nych
prostriedkov spojenych so spracovanim ziadosti. Tieto naklady sa daju rozdelit’ do viacerych
skupin, ato ndklady spojené s prijimanim a naslednym spracovanim ziadosti, naklady
spojené¢ so zasielanim odpovedi (rozdelené na ndklady spojené so zasielanim kladnych
odpovedi a zapornych odpovedi) a ndklady personélne, softwarové, hardwarové a materialne
(tonery, obalky, papiere, postovné, naklady spojené so zasielanim prostrednictvom datovych
schranok). Vyska tychto ndkladov je priamo umernd poctu dorucenych ziadosti. Pocet
dorucenych ziadosti ma vSak vplyv nie len na vysku nakladov, ale aj na dobu potrebnu na
vybavenie ziadosti.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? Ano O Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

Vyhlaska Ministerstva financii SR, ktora upravi podrobnosti o =zasielani udajov do
centralneho registra G¢tov, podmienky na pridelenie a pouzivanie jedinecného identifik4tora
pouzivatel'a, podrobnosti o opatreniach a podrobnosti o zasielani tidajov do centralneho
registra Uctov pocas prechodného obdobia.

7. Transpozicia prava EU
Uvedte, v ktorych ustanoveniach ide narodna pravna uprava nad ramec minimdlnych poziadaviek EU spolu
S odévodnenim.

Navrh zakona predstavuje transpoziciu ¢l. 32a V. AML smernice a informacnej smernice,
pricom nedochadza k rozsireniu posobnosti transponovanych smernic nad ramec ich znenia.
Centralny register Gctov bude obsahovat’ zdkladné informécie o finanénych produktoch,
ktoré su potrebné z hl'adiska jeho ucelu (zefektivnenie boja proti praniu Spinavych penazi a
inej trestnej €innosti), pricom ide o obsahovo pribuzné produkty. Prax z inych Statov, kde
takéto registre uz maji dlhodobo zavedené, ukazuje, Ze navrhovany rozsah je Standardny a
opodstatneny (vid’ napr. Kontenregister- und Konteneinschaugesetz v Rakusku ¢i zédkon o
centralni evidenci Gétd v Ceskej republike).

8. Preskumanie tucelnosti**
Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a uicelnosti navrhovaného predpisu.
Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy XI  Pozitivne 0 Ziadne XI  Negativne
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy Ano O Nie [0 Ciastoéne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie XI  Pozitivne OO0 Ziadne X Negativne
z toho vplyvy na MSP O  Pozitivne Ziadne OO0  Negativne
Sociidlne vplyvy O Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Vplyvy na informatizaciu X  Pozitivne O Ziadne O  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho 5
vplyvy sluZieb verejnej spravy na O Pozitivne X  Ziadne [0  Negativne®
obc¢ana 5
vplyvy na procesy sluZieb vo verejnej [0 Pozitivne X  Ziadne O  Negativne“
sprave
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10. Poznamky

V pripade potreby uvedte dopliiujuice informdacie k navrhu.

S cielom zabezpecit' funk¢nost’, efektivnost’ a bezpeénost’ centralizovanych systémov bola
schvalena informa¢na Smernica, ktorou sa stanovuju pravidla ulahCovania vyuzivania
finan¢nych a inych informdcii na predchadzanie urCitym trestnym ¢inom, ich odhal'ovanie,
vySetrovanie alebo stihanie.

Hlavnym cielom tejto smernice je ul'ah¢it’ pristup finanénym spravodajskym jednotkdm
Clenskych Statov a organom verejnej moci zodpovednych za predchddzanie zavaznej trestnej
&innosti, jej odhalovanie, vySetrovanie alebo stihanie (OCTK) k informaciam, posilnit’ ich
schopnost’ viest’ finan¢né vySetrovania a zlepsit' vzajomnu spolupracu (vratane spoluprace s
organmi z inych ¢lenskych krajin).

Informacné smernica upravuje podrobné podmienky na vedenie centralizovanych systémov

nasledovne:

- Clensky S$tat musi urCit’ prislusné organy opravnené na ziskanie pristupu K Ssvojmu
narodnému centralizovanému registru bankovych tactov,

- pristup do CRU mézu mat’ iba finanéna spravodajska jednotka a prislu§né organy s
pravomocami v oblasti predchadzania zdvaznym trestnym c¢inom, ich odhalovania,
vySetrovania, t. j. OCTK, spravodajské sluzby, Finanéna sprava a preverovanie majetku
(nie notari, exekutori, obce, atd’.),

- informécie z CRU mézu byt pouzité len na Glely predchidzania zdvaznym trestnym
¢inom, ich odhalovania, vySetrovania alebo stihania,

- vniitrodtatne organy prevadzkujice CRU maju  zasielat informacie rychlo
prostrednictvom  automatizovaného mechanizmu, za predpokladu, Ze Ziadna
sprostredkovatel’ska institicia nesmie zasahovat do pozadovanych udajov,

- pristup k informéacidm sa moéZe umoZnit iba v jednotlivych pripadoch, ato
zamestnancom, ktori spliiiaji podmienku zachovavania vysokych profesiondlnych noriem
v_oblasti ddévernosti a ochrany tudajov, musia byt vysoko zdsadovi a primerane
kvalifikovani,

- Clenské Staty musia zabezpecit, aby boli zavedené technické a organiza¢né opatrenia na
zaistenie bezpecnosti udajov podl'a vysokych technologickych Standardov,

- vnutro§tatne organy, ktoré prevadzkujt CRU su povinné zaistit® vedenie logov (&islo
vnutrostatneho spisu, ucel, jedineény identifikator vysledkov a pod.); tieto logy su
povinné kontrolovat’ pravidelne dozorové organy.

Z dovodu pripravy bezpeéného a uginného prepojenia CRU v ramci EU, Eurdpska komisia
vydala spravu zo dna 24. 7. 2019, COM(2019) 372 final, z ktorej vyplyva, Ze kazdy ¢lensky
Stit bude musiet’” vytvorit’, odskiusat’ a udrZiavat’ prepojenie so vSetkvmi d’alSimi
vnutro§tatnymi systémami ¢lenskych $tatov. Clenské $taty budi povinné znasat’ naklady
potrebné na Upravu svojich vnutroStatnych systémov tak, aby boli interoperabilné so
systémom prepojenia EU (prepojenie systémov ¢&ini spravidla naklady vo vyske cca 2 mil.
eur). Za udrzbu tychto vnutrostatnych databaz a zabezpecenie ich dostupnosti a bezpecnosti
su zodpovedné Clenské Staty.

V ramci posudzovania vplyvov predkladaného navrhu bol v ¢l. I v suvislosti s § 9 Sankcie
identifikovany mozny pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy, ktory nemozno
kvantifikovat. Oznacené ustanovenie umoznuje Narodnej banke Slovenska ulozit’ finan¢ne;j
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indtiticii za neposkytnutie tdajov na zapis do CRU pokutu Vv istych situicidch az do
1000000 eur. Vtomto stadiu vsak nie je mozné odhadnut rozsah vyuzivania tohto
opravnenia zo strany Narodnej banky Slovenska, rozsah plnenia resp. neplnenia zakonnych
povinnosti financnymi inStiticiami, ktoré by oddvodnovali ulozenie pokuty a tiez vysku
pokut ukladanych Narodnou bankou Slovenska.

V ramci posudzovania vplyvov predkladaného ndvrhu v rdmci €l III nebol identifikovany
ziadny z vybranych vplyvov vzhl'adom na skutocnost’, Zze v podstatnej Casti novelizacnych
bodov ide vylucne o Sprecizovanie existujucich pravidiel, v sicasnosti povinnymi osobami
realizovanych, a to na zéklade aktualne u¢innej pravnej tpravy.

Vynimkou je navrhované doplnenie:

- § 6 ods. 3 pism. c¢) zakona ¢. 297/2008 Z. z. — rozsirenie okruhu politicky exponovanych
0sdb o strodencov osoby, ktorej bola alebo je zverend vyznamnéd verejna funkcia;
identifikovany negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie (povinné osoby) vid’ analyza
vplyvov na podnikatel'ské prostredie bod 3.3.3,

- §33 ods. 1,2, 5 zakona ¢&. 297/2008 Z. z. — tpravy vyiky pokut a prediZenie objektivnej
lehoty na uloZenie pokuty; identifikovany negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie
(povinné osoby) a zaroven pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy.

Pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy ani negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie
Vv stvislosti s Upravou vysky pokut v § 33 zdkona ¢. 297/2008 Z. z. nie je mozné vycislit’
z viacerych dovodov, najmi nie je mozné vopred urcit’ pocet kontrol, ktoré budu vykonané
Vv nasledujicich kalendarnych rokoch arovnako je nemozné predpokladat’ aké porusenia
povinnosti budu pri kontrolach zistené. Pocet kontrol, ktory mé byt’ vykonany v prisluSnom
kalenddrnom roku nie je upraveny ziadnym pravnym predpisom. VySka pokuty je na
posadeni spravneho organu v zavislosti od zavaZnosti porusenia povinnosti, dizky trvania
protipravneho stavu a jeho nasledky od velkosti a povahy podnikatel'skej ¢innosti povinne;j
osoby, urovne sucinnosti poskytnutej povinnou osobou pri kontrole a d’alSich faktorov.

Kontrolnd cCinnost’ (vratane stanovenia poc¢tu kontrol) v prisluSnom kalendarom roku
vychddza predovsetkym z ro¢ného planu kontrol, pri spracovavani ktorého st vyuzivané
poznatky z konkrétneho vyvoja v oblasti ochrany pred legalizaciou prijmov z trestnej
¢innosti a financovania terorizmu, ako aj poznatky finan¢nej spravodajskej jednotky ziskané
v ramci jej predchadzajicej ¢innosti. Kontrolnd ¢innost’ sa zarovenl vykonava aj na zéklade,
podnetov od ostatnych zloziek Policajného zboru, Narodnej banky Slovenska a Ministerstva
financii Slovenskej republiky, ako aj podani fyzickych osdb a pravnickych oséb. Pocet
kontrol stanovenych v ro¢nom plane nie je zavdzny a prispdsobuje sa v priebehu
kalendarneho roka persondlnym kapacitdm a uloham, ktoré je povinna FSJ prioritne plnit.
Z celkového poctu redlne vykonanych kontrol zdroven nie je mozné urcit, v ktorych
pripadoch sa poruSenie zdkona zisti a Vv ktorych bude zaaté spravne konanie o uloZeni
pokuty.

11. Kontakt na spracovatel’a
Uved'te udaje na kontaktnu osobu, ktoru je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov

Ministerstvo vnuatra SR
kpt. JUDr. Mgr. Cuboslava Kotrasova
luboslava.kotrasova@minv.sk, 09610 514 37

Ministerstvo financii SR
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mailto:luboslava.kotrasova@minv.sk

Ing. Roman Chandoga, PhD.
roman.chandoga@mfsr.sk, 5958 2517
Ing. Lucia Cirakova,
lucia.cirakova@mfsr.sk, 5958 4541

12. Zdroje
Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spoluprdcu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri vypracovavani dolozky,
prip. analyz vplyvov vychadzali.

Smernica Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z 30. maja 2018, ktorou sa meni
smernica (EU) 2015/849 o predchadzani vyuzivaniu financného systému na ucely prania

$pinavych pefiazi alebo financovania terorizmu a smernice 2009/138/ES a 2013/36/EU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0843

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1153 z 20. juna 2019, ktorou sa
stanovuju pravidld ulahCovania vyuzivania finan¢nych a inych informacii na predchadzanie
urcitym trestnym ¢inom, ich odhal'ovanie, vySetrovanie alebo stihanie a ktorou sa zrusuje
rozhodnutie Rady 2000/642/SVV

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A320191L.1153&0id=1612337085166

Sprava z 5. kola vzajomného hodnotenia Slovenskej republiky Vyborom expertov na
hodnotenie opatreni proti legalizacii prijmov z trestnej Cinnosti a financovaniu terorizmu
(MONEYVAL)

www.minv.sk/?MONEYVAL-1

Oznamenie Eurdpskej komisie zo dia 2. jula 2020 — konanie o poruseni zmlav ¢. 2020/2227

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK
Uvedte stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov, ktoré Vam bolo zaslané v ramci predbezného
pripomienkového konania

Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadrila pod ¢islom: 044/2021
nesuhlasné stanovisko s materidlom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s
odporucanim na jeho dopracovanie podl'a pripomienok uvedenych v bode II.

Vyhodnotenie pripomienok predkladatePom:

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatnila k materidlu nasledovné pripomienky
a odporucania:

V bode 3. Ciele a vysledny stav, v nadviznosti na formuldaciu problému uvedeného v bode 2.,
kde hlavnym problémom je zamedzovanie praniu Spinavych penazi a legalizacii z trestnej
¢innosti v nadvdznosti na transpoziciu smernic uvedenych v bode 1. Zriadenie Centrdalneho
registra uctov je len jednou z povinnosti, ktoré musi SR splnit' v suvislosti s transponovanim
uvedenych smernic zameranych na predchddzanie vyuzivaniu financného systému na ucely
prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu.

Vyhodnotenie pripomienky — pripomienka akceptovana:
V dolozke vybranych vplyvov bol dopracovany bod 2 a bod. 3.

V bode 4 Ziada Komisia doplnit vsetky subjekty, ktorych sa zakon dotyka, t. j, policie,
prokuratury, Financnej spravy, SIS, vojenského spravodajstva, NBS, podnikatelskych
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subjektov a fyzickych oséb.

Vyhodnotenie pripomienky — pripomienka akceptovana:
V dolozke vybranych vplyvov v bode 4 boli identifikované a doplnené vSetky dotknuté
subjekty.

V bode 5. Ziada Komisia popisat vietky alternativne riesenia, ktorymi je mozné zabezpecit
transponovanie uvedenych smernic zameranych na predchadzanie vyuzivaniu financného
systému na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu, vratane popisania
nulového variantu.

Vyhodnotenie pripomienky — pripomienka akceptovana:
V dolozke vybranych vplyvov bol dopracovany bod 5.

Vzmysle bodu 6., kde predkladatel’ uvazuje s vydanim vykondavacich predpisov, Ziada
Komisia predkladatela, aby uvedené vyhlasky boli sucastou priloh predlozeného zdkona,
aby bolo mozné posudit, aké udaje budu poskytované bankami do uvedeného centralneho
registra uctov a zaroven by malo byt zabezpecené plnenie dalsich povinnosti stanovenych
V uvedenych smerniciach.

Vyhodnotenie pripomienky — pripomienka ¢iasto¢ne akceptovand

Navrh vyhlasky k navrhu zékona o centralnom registri prilozené vo forme téz, ked’ze este
stale prebiehaju technické diskusie o nastaveni systému zabezpeCenia a rozsahu
poskytovanych udajov z Centrdlneho registra bankovych uctov. Zaroveinn si dovolujeme
poukdzat’ na skuto¢nost, Ze vyhldska by mala nadobudnut’ G€innost’ az po nadobudnuti
ucinnosti zakona.

V bode 7. doplnit informacie, V ktorych pripadoch ide zdakon nad pravau upravu
transponovanych smernic tzv. identifikacia efektu gold-platingu, ato najmd z hladiska
odovodnenosti, resp. neodovodnenosti jeho existencie v pripade jeho identifikdcie.

Vyhodnotenie pripomienky — pripomienka akceptovana:

Bod 7 upraveny tak, Ze navrh zakona predstavuje transpoziciu ¢l. 32a V. AML smernice a
informacnej smernice, pricom nedochédza k rozSireniu pdsobnosti transponovanych smernic
nad rdmec ich znenia.

Komisia ziada predkladatela o zosuladenie vyznacenia dotknutych vplyvov a 0 vyznacenie
vwlucne absencie vplyvov materialu na MSP v ¢asti 9. Dolozky vybranych vplyvov.

Vyhodnotenie pripomienky — pripomienka akceptovana
Dolozka vybranych vplyvov v Casti 9 vo vzt'ahu k MSP bola upravena.

V bode 10. Ziada Komisia posudit’ pozitivne a negativne vplyvy na podnikatel’ské prostredie
a uviest prevladajuci charakter vplyvov.

Vyhodnotenie pripomienky — pripomienka akceptovana

V tejto stvislosti bol predmetny bod v dolozke vybranych vplyvov dopracovany a zaroven
doplnena aj analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie V suvislosti s ¢l. IV navrhu.
Analyza vplyvov na MSP dopracovana v bode 3.3.2.

Komisia Ziada predkladatela, aby predlozil do legislativneho procesu komplexne legislativne
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navrhy, ktorymi sa budu transponovat’ smernice uvedené v bode 1. Dolozky vybranych
vplyvov vratane vykonavacich predpisov.

Vyhodnotenie pripomienky — pripomienka akceptovand
Vid’ odovodnenie k bodu 6.

Zaroven Komisia Ziada, aby predkladatel’ dosledne posudil, v ktorych pripadoch ide zdkon
nad legislativu EU, a kedy moze byt legislativa v rozpore so smernicou GDPR a ustavou SR.

Vyhodnotenie pripomienky — pripomienka akceptovana

Navrh zékona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zdkonmi, nalezmi
ustavného sudu, zdkonmi a ostatnymi vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi Slovenskej
republiky, s pravom Eurdpskej tnie a s medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska
republika viazand. Okrem smernic EU navrh vychadza aj z obdobnych predpisov v Raktisku
(Kontenregister- und Konteneinschaugesetz) a Ceskej republike (zakon o centralni evidenci
ucti).

Predlozenym materialom sa zavadza novy informacny systéem, Centralny register uctov. Ide
0 informacny systém verejnej spravy. Z uvedeného dovodu je nutné vyznacit v dolozke
vplyvov ,, pozitivny“ vplyv na informatizaciu spolocnosti a vypracovat’ prislusni analyzu,
teda analyzu vplyvov na informatizaciu spolocnosti.

Vyhodnotenie pripomienky — pripomienka akceptovana

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie
Komisia pozaduje v bode 3.1. doplnit aj NBS, ktora bude tiez plnit' niektoré ulohy, napr.
udelovat pokuty podnikatelskym subjektom.

Vyhodnotenie pripomienky — pripomienka neakceptovana

NBS v suvislosti s ukladanim pokit nema postavenie podnikatel'ského subjektu, preto nie je
dovod dopliat bod 3.1 Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie. V tejto stvislosti bola
doplnena Dolozka vybranych vplyvov, bod. 10.

V bode 3.2. zZiada Komisia dopracovat vysledky konzultacii s podnikatel'skymi subjektami,
ktorych sa zakon dotyka. Konzulticie s podnikatelskymi subjektami v suvislosti s
pripravovanymi navrhmi zdkona, Komisia povazuje za dolezité. Aj na zdklade konzultacii je
mozné ziskat' podklady potrebné k vycisleniu pozitivnych a negativnych nakladov regulacie,
ktoré uvedeny navrh zakona prinesie podnikatel'skym subjektom.

Vyhodnotenie pripomienky — pripomienka akceptovana
Vysledky konzultacii s podnikatel’skymi subjektami Vv stvislosti s pripravovanymi navrhmi
zékona boli v bode 3.2 dopracované.

V bode 3.3. Ziada Komisia urcit a blizsie popisat pozitivne a negativne vplyvy na
podnikatelské prostredie a vbode 3.3.4 Suhrnnd tabulka ndkladov reguldicie, Ziada
Komisia vycislit negativne vplyvy na podnikatelské prostredie ( +) a pozitivne vplyvy na
podnikatelské prostredie (-), ktoré su spojené s uplatiovanim uvedeného zdkona a narn
nadvdzujucich vykonavacich predpisov v clenenti :
al Priame financné ndklady — napr. navysenie poplatkov v suvislosti so zmenami
V informacnych systémoch na zdklade, ktorych budu financné institucie poskytovat udaje
do centralneho registra, jednorazovo a nasledne ich pravidelna aktualizacia,
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b/Nepriame financné ndaklady — napr. nakup dodatocného HW pre zasielanie udajov do
centrdlneho registra,

c/Administrativne naklady - na spracovanie informdcii pre centralny register uctov a to
Jjednorazovych a pravidelnych.

Vyhodnotenie pripomienky — pripomienka ¢iastocne akceptovana
Analyza vplyvov na MSP ¢iastoéne dopracovana v bode 3.3.3. Sucasne bol doplneny 3.3.4
bod Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie pre ¢l. IV névrhu.

V bode 3.4. Ziada Komisia posudit' vplyv zakona na Konkurencieschopnost a spravanie sa
podnikov na trhu, ztoho MSP nakolko to, ze udaje o majetkovych pomeroch podnikatelov
budu poskytované do registra, kde nie su podla navrhovanej upravy dostatocne uvedené
udaje chranené, moze viest ku skutocnosti, ze podnikatelia si budu zakladat' ucty mimo SR,
pricom pristup k nim budi mat cez internetbanking, c¢o moze viest' k oslabeniu domdcich
financnych institucii a oslabeniu financného sektora SR v Case sucasnej pandemickej krizy.
Komisia Ziada predkladatela o zosuladenie vyznacenia dotknutych vplyvov a 0 vyznacenie
vplhyvov vylucne na vel'ké podniky v Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie.

Vyhodnotenie pripomienky — neakceptovana.

VykonS$truovany zaver bez znalosti aktudlne Uc¢innej pravnej Upravy, ktorou je bankové
tajomstvo prelomené, vid’ § 91 zakona ¢. 483/2001 o bankach. Tiez vid bod. 5. Alternativne
rieSenia Cast’ Alternativa C): Nulovy variant (sucasny stav).

Navrhovand pravna uprava nepredpoklada ziadny vplyv na Konkurencieschopnost a
spravanie sa akychkol'vek podnikov na trhu.

K vplyvom na rozpoéet verejnej spravy

V analyze vplyvov na rozpocet su uvedené celkové vydavky v roku ,,r* v sume 1 600 000 eur,
Vroku ,,r+1° vsume 1600000 eur, vroku ,,r+2* vsume 100 000 eur avVvroku , r+3“
vsume 100 000 eur. Komisia upozoriuje, zZe v analyze vplyvov je potrebné uvadzat
konkrétne roky. KedZe ucinnost zakona sa navrhuje 1. augusta 2021, Komisia predpoklada,
Ze uvedené financovanie sa tyka rokov 2021 az 2024.

Vyhodnotenie pripomienky — pripomienka akceptovana
Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy bola v pozadovanom rozsahu dopracovana.

Z dolozky vybranych vplyvov ani tabulky ¢. 1 analyzy vplyvov nie je zrejmé, ¢i predmetné
prostriedky su alebo nie su zabezpecené v rozpocte verejnej spravy. V casti 2.1.1. analyzy
vplhyvov predkladatel’ uvadza: ,, Ministerstvo financii Slovenskej republiky, ktoré bolo urcené
zodpovednym za zriadenie a prevadzkovanie centralneho registra uctov predlozilo navrh na
financovanie tohto ndstroja z fondu obnovy. Komisia upozornuje, ze MF SR v sucasnosti nie
je zname, ¢i bolo financovanie schvalené alebo nie. V pripade, Ze financovanie z fondu
obnovy nebude schvalené, kazdy subjekt definovany v navrhu zakona si bude pokryvat
naklady suvisiace s prevadzkou centralneho registra uctov samostatne. “ V nadviznosti na
vyssie uvedené MF SR Komisia upozoriuje, Ze MF SR v tejto chvili nie je zrejmé, ¢i v roku
2021 bude mozné predmetné vydavky financovat' z Planu obnovy. Ak nebude doriesené
financovanie z Planu obnovy a material bude schvaleny viadou SR a nasledne NR SR,
predmetné vydavky budu musiet’ byt financované zo Statneho rozpoctu. V pripade krytia
vydavkov z prostriedkov Stdatneho rozpoctu upozornuje MF SR, Ze v rozpoctoch dotknutych
kapitol na roky 2021 az 2023 sa s uvedenymi vydavkami nepocitalo, rovnako ani v sucasnom
Stadiu spracovania ndvrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 az 2024 dosledky
navrhovaného zdkona nie su zapracované.
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MFSR upozornuje na nesulad, Ze v sucasnom navrhu Planu obnovy sa po splneni milnika vo
Stvrtom kvartali 2022 (spustenie Centralneho registra uctov) uz neplanovalo a ani
neindikovalo financovanie spojené s tymto centralnym registrom v dalsich rokoch. Analyza
vplyvov na rozpocet vsak uvazuje s dodatocnymi nakladmi vo vyske 100 000 eur rocne aj v
rokoch 2023 a 2024 (revizia funkcnosti a bezpecnosti CRU). Vzhladom na skutocnost, Ze ide
o opakované bezné vydavky, v kontexte nariadenia Planu obnovy a odolnosti nemusia byt
finalne uznatelné a budu teda musiet byt kryté zo Statneho rozpoctu.

V dolozke vplyvov je oznaceny aj pozitivny vplyv na rozpocet, ktory vSak v analyze vplyvov
na rozpocet nie je kvantifikovany ani blizsie Specifikovany. Komisia Ziada uvedené doplnit.

Vvyhodnotenie pripomienky — iastoéne akceptovana.

Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost vo verejnej sprave a
financovanie navrhu bola ¢iasto¢ne dopracovana v stilade so vznesenymi pripomienkami.

17




Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy,

na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu

Tabulka ¢. 1

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy

Vplyv na rozpocet verejnej spravy (v eurach)

2021

2022

2023

2024

Prijmy verejnej spravy celkom

0

0

0

o

V tom: za kazdy subjekt verejnej spravy zvlast

0

0

0

z toho:

- vplyv na SR

Rozpoctové prostriedky

EU zdroje

- vplyv na obce

- vplyv na vys$Sie uzemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

Vydavky verejnej spravy celkom

(@lle]le) o}l

0
0
0
0
5

340231

0
0
0
0
1

340 23

0
0
0
0
1

34023

vtom: za kazdy subjekt verejnej spravy /
program zvIast
Ministerstvo financii Slovenskej republiky

3402 315

340 231

340 231

z toho:

- vplyv na SR

3402 315

340 231

340 231

Rozpoctové prostriedky

0

340 231

340 231

EU zdroje *

3 402 315

spolufinancovanie

0

- vplyv na obce

- vplyv na vys$Sie uzemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej sprdavy

Vplyv na pocet zamestnancov

- vplyv na SR

- vplyv na obce

- vplyv na vysSie tizemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

Vplyv na mzdové vydavky

- vplyv na SR

- vplyv na obce

- vplyv na vys$Sie uzemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej sprdavy

Financovanie zabezpecené v rozpocte

OO0 0O|0O|I00O|0O|I0O|0O|0|0|0O|0|O0(0|O0|0O

OO0 |0O|0|I0|0O|0|0|0O|O0|0O |0 |0

Vv tom: za kazdy subjekt verejnej spravy /
program zvIast
Ministerstvo Financii Slovenskej republiky

340 231

340 231

Iné ako rozpoctové zdroje

0

0

0

Rozpoctovo nekryty vplyv / tspora

0

0

0

* V stcasnosti sa planuje financovanie zriadenia centralneho registra prostrednictvom planu
obnovy — naklady na zriadenie sa predpokladaji vo vyske 3,4 mil. eur.
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Zaroven predpokladame rocné naklady na spravu systému centralneho registra uctov vo vyske
340 tis. eur. Tieto vydavky vSak nemdzu byt pokryvané prostriedkami z planu obnovy.

Z tohto dovodu bude potrebné ro¢né naklady na spravu systému centralneho registra ctov
riesit’ pri priprave navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 — 2024.

2.1.1. Financovanie navrhu - Navrh na rieSenie ubytku prijmov alebo zvySenych
vydavkov podla § 33 ods. 1 zdakona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy:

Ministerstvo financii Slovenskej republiky, ktoré bolo uréené zodpovednym za zriadenie
a prevadzkovanie centralneho registra wuctov, predlozilo navrh na financovanie tohto
registra z fondu obnovy. V sucasnosti nam nie je zname, ¢i bolo financovanie schvalené
alebo nie. V pripade, Ze financovanie z fondu obnovy nebude schvalené, kazdy subjekt
definovany v navrhu zikona si bude pokryvat’ naklady suvisiace s prevadzkou
centralneho registra ictov samostatne.

2.2. Popis a charakteristika navrhu
2.2.1. Popis navrhu:

Akl problematiku navrh riesi? Kto bude navrh implementovat? Kde sa buda sluzby
poskytovat™?

Hlavnym cielom navrhovaného predpisu je vytvorenie plne funkéného, bezpecného
a doveryhodného centralneho registra uctov pre potreby ochrany ekonomiky pred legalizaciou
prijmov z trestnej ¢innosti a financovanim terorizmu.

Zavazok zriadit' centrdlny register UCtov vychadza priamo z eurdpskej legislativy -
problematika pristupu k udajom o klientoch finanénych institdcii, ich wc¢toch a
bezpe€nostnych schrankach s cielom ochrany pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a
pred financovanim terorizmu je rieSena v V. AML smernici.

Zriadenia centralneho registra i¢tov bude implementovat’ Ministerstvo financii SR.

Udaje z centralneho registra uétov sa budu poskytovat’ na uéely ulah&enia pristupu k tidajom
0 uctoch a bezpecnostnych schrankach vedenych alebo prenajimanych na tizemi Slovenske;j
republiky pre tieto organy:
a) osobitnému utvaru sluzby financnej policie Policajného zboru na ucely plnenia uloh
podl'a osobitného predpisu,
b) organu ¢innému v trestnom konani alebo sidu na tcely trestného konania,

¢) Finan¢nému riaditel'stvu Slovenskej republiky, colnému tradu a dafovému uradu na
ucely vykonu spravy dani a colného dohl'adu,

d) Finan¢nému riaditel'stvu Slovenskej republiky na ucely odhalovania a dokumentovania
trestnej ¢innosti,

e) sluzbe kriminalnej policie, sluzbe financnej policie a inSpekénej sluzbe Policajného zboru
na ucely odhal'ovania trestnych ¢inov, zistovania ich pachatelov a patrania po nich,

f) sluzbe financnej policie Policajného zboru na tcéely plnenia uloh podla osobitného
predpisu o preukazovani povodu majetku,
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g) Narodnému bezpe€nostnému uradu, Slovenskej informacnej sluzbe, Vojenskému
spravodajstvu a Policajnému zboru na tcely vykonavania bezpecnostnych previerok v ich
posobnosti podl'a osobitného predpisu,

h) Slovenskej informacnej sluzbe na tucely boja proti organizovanej trestnej Cinnosti a
terorizmu podl'a osobitného predpisu,

i) Vojenskému spravodajstvu na Gcéely plnenia tiloh podl'a osobitného predpisu,

j) Kriminalnemu turadu finan¢nej spravy na ucely
1. odhalovania trestnych ¢inov, zistovania ich pachatel'ov a patrania po nich,

2. ich poskytnutia Europskemu tradu pre boj proti podvodom,

k) ministerstvu financii v suavislosti s uplathovanim medzinarodnych sankcii podla

osobitného predpisu.

Udaje z centralneho registra uétov sa bude poskytovany v nasledovnom rozsahu:
a) nazov alebo obchodné meno, adresa sidla a identifikacné ¢islo finan¢nej institucie, ktora

vedie Ucet alebo prenajima bezpecnostnl schranku,
b) datum zaloZenia Gctu,
) datum zacatia prenajmu bezpeénostnej schranky,
d) ¢islo u¢tu a medzinarodné bankové ¢islo uctu IBAN,) ak bolo pridelené
e) jednozna¢né oznacenie bezpe¢nostnej schranky,
f) identifika¢né udaje klienta v rozsahu:
1. meno, priezvisko, rodné Cislo alebo datum narodenia, ak rodné ¢islo nebolo pridelené,
adresa trvalého pobytu alebo iného pobytu, ak ide o fyzicku osobu,
2. udaje podl'a prvého bodu, obchodné meno, adresa miesta podnikania a identifikaéné
¢islo, ak ide o fyzickll osobu — podnikatel’a,
3. nazov, adresa sidla a identifikacné ¢islo, ak ide o pravnickd osobu,
g) meno, priezvisko, rodné ¢islo alebo datum narodenia, ak rodné ¢islo nebolo pridelené a
adresa trvalého alebo iné¢ho pobytu kone¢ného uZivatel'a vyhod klienta,)
h) datum vzniku a zaniku opravnenia klienta na nakladanie s finanénymi prostriedkami na
ucte,
1) datum zrusenia Gctu,
j) datum ukoncenia prenajmu bezpeénostnej schranky.

Udaje sa budu do centralneho registra uétov zapisovat’ k:

- platobnému a vkladovému uctu (obchodny, bezny, sporiaci, terminovany, ucet, ktory je
dolozeny vkladovym listom, ziloZznym listom, investicnym certifikdtom alebo inym
podobnym nastrojom)

- UcCtu stavebného sporitel'a a u¢tu majitel’a cennych papierov a

- bezpetnostnym schrankam.

Na zaklade navrhovanej funkcnej Specifikdcie bude centralny register U€tov umoZznovat
vyhl'adavanie predovsetkym podla:

- IBAN,

- rodného ¢&isla/ICO,

- mena a priezviska fyzickej osoby a datumu narodenia,

- obchodného mena pravnickej osoby.
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Udaje z centralneho registra uétov sa subjektom, ktoré maju zdkonom umozneny pristup
poskytuju v elektronickej podobe priamym, nepretrzitym a dial’kovym sposobom.

Pristup do centralneho registra bude zabezpeCeny len zamestnancom vybranych prislusnych
organov, ktoré boli osobitne urené a opravnené na pristup do centralneho registra uctov.
Kontrola opravnenosti pristupu do centralneho registra i¢tov bude monitorovand pomocou
tzv. logov — vzdy, ked’ uréené prislusné organy budit pozadovat’ udaje z centralneho registra,
resp. budl v nich vyhl'adavat, budu sa vytvarat’ logy. Tie budi obsahovat’ tieto informacie:

a) oznacenie konania, na tcely ktorého sa poskytli udaje z centralneho registra uctov,

b) datum a ¢as vyhl'adavania,

c) jedineény identifikator vysledkov,
d) oznacenie opravneného organu,

e) jedine¢ny identifikator pouzivatel’a,
f) typ zadanych vyhladavacich udajov.

Logy bude mozné nésledne pouzit’ na ucely monitorovania ochrany osobnych udajov vratane
kontroly pripustnosti ziadosti a zdkonnosti spraciivania osobnych udajov a na zaistenie
bezpec¢nosti osobnych udajov.

2.2.2. Charakteristika navrhu:
zmena sadzby

zmena Vv naroku

X | nova sluzba alebo nariadenie (alebo ich zrugenie)
kombinovany navrh

iné

2.2.3. Predpoklady vyvoja objemu aktivit:

Jasne popiste, v pripade potreby pouZite nizSie uvedent tabul’ku. Uved’te aj odhady zakladov
dani a/alebo poplatkov, ak sa ich tato zmena tyka.

Na zéklade predbeZnych internych diskusii, z dovodu ndro¢nosti a potreby zabezpefenia
vysokych bezpe€nostnych Standardov registra, prebieha analyza, ¢i je mozné vyvoj takto
komplexného systému zabezpecit’ z internych zdrojov Ministerstva financii SR, t. j. vyvojom
a spravou fungovania centralneho registra priamo zo strany Ministerstva financii SR.
Vzhladom na skutoCnost, Zze Ministerstvo financii SR nevie v sG¢asnosti garantovat’
zabezpecenie vyvoja internymi kapacitami, ktoré by boli v tak kratkom case schopné
zabezpeCit’ pozadované bezpecnostné a funkeéné Standardy, v sucasnosti sa uvazuje aj nad
moznost'ou pristipenia k externému zabezpeceniu funkéného rieSenia — t. j. zabezpecenim
externého dodavatel'a, ktory bude schopny v €o najkratSom casovom horizonte vytvorit
kvalitny a bezpetny register bankovych uctov. Predbezne odhadovana vySka néakladov
spojenych s vytvorenim centralneho registra bankovych uétov externou formou, ktory bude
spifiat’ zakladné poziadavky vyplyvajiuce z transpozicie V. AML smernice a Informaénej
smernice je 3,2 mil. eur.

21



Tabulka ¢. 2

. . . Odhadované objemy
Objem aktivit r+ 1 s 13
Analyza a dizajn (DFS) 0 575 874 0 0
Implementacia 0 1 056 960 0 0
Testovanie 0 680 092 0 0
Nasadenie 0 314113 0 0
Nakup hardware 0 419 500 0 0
Projektové riadenie 0 152 327 0 0
Tabulka ¢. 3
. o o . Odhadované objemy
Cena jednotlivych modulov projektu ] Fr 0 v 3
Rest open api a asymetrické Sifrovanie 0 476738,44 0 0
datovy model a ochrana dat 0 365271,11 0 0
vyhladavaci modul 0 584202,70 0 0
Audit log a kontrola vyhPadavania 0 521274,02 0 0
Systémovy modul 0 422247,71 0 0
Integracie na CSRU 0 257305,01 0 0
Nakup hardware 0 419 500 0 0
Projektové riadenie 0 152 327 0 0
Spolu 0 3198 866 0 0
Tabulka ¢. 4
. . . Odhadované objemy
Objem aktivit - m—] s ——

Pravidelna kontrola a idrzba systému 0 0| 340231 | 340231
Spolu 0 0 | 340 231 340 231

Kvantifikacia nékladov na vyvoj a implementaciu centrdlneho registra uctov predstavuje
odhad hornej hranice a bude spresnena v §tadii uskutocnitelnosti. Naklady na vyvoj a
implementéciu centralneho registra Gctov sa buda financovat’ len do sumy schvélenej v plane
obnovy. Pravidelné rocné prevadzkové ndklady na spravu a udrzbu centralneho registra uctov
budi financované zo Statneho rozpoctu, priCom uvedené vydavky bude potrebné zabezpecit’ v
ramci rozpoctu prislusnej kapitoly.

2.2.4. Vypo¢éty vplyvov na verejné financie

Uved'te najdolezitejSie vypocCty, ktoré boli pouzité na stanovenie vplyvov na prijmy
a vydavky, ako aj predpoklady, z ktorych ste vychadzali. Predkladatel’ by mal jasne odlisit’
podklady od kapitol a organizacii, aby bolo jasne vidiet’ zaklad pouzity na vypocty.

Analyza nakladov registra uctov bola realizovana 2 sposobmi.

1. Na zéklade ekvivalencie s informacnym systémom Registra zbrani a streliva.

2. Na zaklade odhadu pracnosti realizécie funkcionalit Registra i¢tov

Urcenie nakladov na zaklade ekvivalencie s informacnym systémom Registra zbrani a streliva
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Celkové vydavky boli stanovené na zaklade identifikovanych procesov a prislusnych
pripadov pouzitia tzv. ,,use-case" v ramci projektu Optimalizacie procesov pre oblast’ zbrane a
streliva pre alternativu C - implementacia nového systému.

Z povahy projektu Registra zbrani a streliva (poziadavky na mieru bezpecnosti a podobne) a
zvolenej alternativy vyplyva, ze medzi povodne posudzovanymi variantmi je iba minimum
rozdielov, ked’ze va¢sina komponentov je iba prepouzivana.

Pre Register zbrani a streli st navrhované nasledovné aplikac¢né sluzby:

. Citanie Gdajov z registra zbrani a streliva,

. Zapis udajov do registra zbrani a streliva,

. Publish subscribe notifikacia zmien z registra zbrani a streliva,

. Poskytnutie identifikatora podl'a vyhl'adavacich kritérii z Registra zbrani a streliva,
. Sledovanie stavu spracovania konania v registri zbrani a streliva,

. Synchronizacia pomocou transakéného logu.

Pre Register uctov su navrhované su nasledovné aplika¢né sluzby:

. Citanie tidajov z registra uétov,

. Zapis udajov do registra uctov prostrednictvom rest api,

. Poskytnutie identifikatora podl'a vyhl'adévacich kritérii z Registra uctov,

. Synchronizacia pomocou transakéného logu.

Porovnanie systémov na zaklade narocnosti Tabulka €. 5
Register ui¢tov Register zbrani

Sluzby 66 % 100 %

GUI komplexnost’ 50 % 100 %

Integracie 40 % 100 %

Bezpecnost’ 100 % 100 %

Vykonova narocnost’ 100 % 20 %

Medziobdobové zniZenie 80 % 100 %

hodinovych sadzieb

Celkové zhodnotenie 56,97 % 100 %

Na zaklade diskusii s budicimi pouZzivateImi centralneho registra Uctov bol definovany
zoznam poziadaviek pre novy systém centrdlneho registra. Hlavnymi poZiadavkami je
zabezpeCit' zber informacii o vlastnickych, dispoziénych vztahoch ao konecnych
uzivateloch vyhod prislusnych finan¢nych a majetkovych uctov, ako aj bezpecnostnych
schranok. Nasledne umoZznit’ vyhladanie konkrétnych uctov a schranok pri zabezpeceni
vysokej bezpecnosti uchovania a pristupu k datam, ako aj auditovanie pridel'ovania pristupov
a jednotlivych vyhladavani. Na zéklade tychto poziadaviek bol spracovany odhad naro¢nosti
realizécie tychto poziadaviek a nasledne boli nacenené jednotlivé fazy realizécie a priradené
vydavky pre konkrétnu funkcionalitu. Jednotlivé realizacne fazy, ako aj harmonogram plnenia
boli nacenené podla odhadov pracnosti. Pre kazdu poziadavku boli priradené priemerné
diiové sadzby z materidlu Informatizacia 2.0 revizia vydavkov MIRRI. VySka nakladov na
projektové riadenie bola stanovena ako pomerny 5 % podiel na vydavkoch na zabezpecenie
realizécie diela v sulade s metodikou aplikovanou na projektoch realizovanych v ramci OPII.
Pre stanovenie vysky ceny HW bola pouzitd metoda definovania objemu dat uloZzenych zo
systému na zdklade sucasného poctu uctov komerénych bank, nasledne sa zvolili cenové
naklady pri obstardvani rozSirenia datovej infrastruktiry MF SR so zodpovedajicou
kapacitou. Celkové naklady na HW tak boli stanovené vo vyske 13 % co je nizSia hodnota
ako v pripade obdobnych projektov ako napr. Register zbrani a streliva a podobne.
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Celkova cena projektu bola odhadnutd vo vyske 3 198 866 eur. Z toho samotny vyvoj
systému 2 627 039 eur, obstaravanie HW 419 500 eur a projektové riadenie vo vyske 152 327
eur.

Nasledne takto ziskané tudaje boli agregované podla jednotlivych realizacnych fazach
projektu, ako aj podl'a funkénych modulov systému.

V ramci zhodnotenia predpokladanej ceny systémového rieSenia centralneho registra tctov
bola stanovena predpokladana cena rieSenia na zéklade analdgie so systémom Register zbrani
vo vyske 3 605 763,47 eur.

Pre metodiku urcenia predpokladanej ceny systémového rieSenia centralneho registra uctov na
zaklade odhadu narocnosti funkcionality cena realizdcie pozadovanych poziadaviek
pouzivatel'a bola stanovena vo vyske 3 198 866 eur.

Vysledna cena rieSenia je preto stanovend ako priemer tychto dvoch odhadov vo vyske 3 402
314,73 eur, zaokruhlene na celé eura 3 402 315.

Predpokladame, ze po prvotnych kapitalovych vydavkoch na spustenie centralneho registra
uctov (v celkovej vyske 3,4 mil. eur) vydavky na prevadzku systémov (minimalne raz rocne
bude potrebné vykonat reviziu funkcnosti a bezpecnosti systému) budi podla zauzivanej
praxe predstavovat’ ro¢né naklady vo vyske 10 % celkovej ceny obstarania — ¢o predstavuje
ro¢ne priblizne 340 tis. eur.
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Tabulka ¢. 6

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

Vydavky (v eurach) MF SR

2021

2022

2023

2024

poznamka

Bezné vydavky (600)

Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610)

Poistné a prispevok do poistovni (620)

Tovary a sluzby (630)?

Bezné transfery (640)>

Splacanie urokov a ostatné platby stvisiace s tiverom, pdzickou,
navratnou finanénou vypomocou a finanénym prenajmom (650)>

Kapitalové vydavky (700)

3402 315

340 231

340 231

Obstaravanie kapitalovych aktiv (710)

3402 315

Kapitalové transfery (720)>

340 231

340 231

VydavKky z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami
(800)

Dopad na vydavky verejnej spravy celkom

3402 315

340 231

340 231

2 — vydavky rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Predpokladame, ze po prvotnych kapitdlovych vydavkov na spustenie centralneho registra uctov (v celkovej vyske 3,4 mil.

eur) vydavky na

prevadzku systému (minimélne raz ro¢ne bude potrebné vykonat' reviziu funkénosti a bezpe€nosti systému) budi podla zauzivanej praxe

predstavovat’ ro¢né néklady vo vySke 10 % celkovej ceny obstarania — ¢o predstavuje ro¢ne priblizne 340 tis. eur.

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypliia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.
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Tabulka ¢. 7

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

Zamestnanost’ r F+ 1 r+0 r+3 poznamka
Pocet zamestnancov celkom 0 0 0 0
Z toho vplyv na SR
Priemerny mzdovy vydavok (v eurach) 0 0 0 0
Z toho vplyv na SR
Osobné vydavky celkom (v eurach) 0 0 0 0
Mzdy, platy, sluZzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania 0 0 0 0
(610)
Z toho vplyv na SR 0 0 0 0
Poistné a prispevok do poist'ovni (620) 0 0 0 0
Z toho vplyv na SR 0 0 0 0

V pripade, ak by sa rozhodlo o vytvoreni centralneho registra bankovych Gi¢tov prostrednictvom interného rieSenia, neuvazuje sa o zamestnani dodato¢nych
pracovnikov. Uvazuje sa o presunuti existujucich zamestnancov, ktori v sti€asnosti pracuju na inych projektoch.

Poznamky:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypliia sa samostatni tabulka za kazdy subjekt. Ak sa tyka rdznych skupin
zamestnancov, je potrebné pocty, mzdy a poistné rozpisat’ samostatne podl'a spdsobu odmeiiovania (napr. policajti, colnici ...).
Priemerny mzdovy vydavok je tvoreny podielom mzdovych vydavkov na jedného zamestnanca na jeden kalendarny mesiac bezného roka.

Kategorie 610 a 620 st z tejto prilohy prendsané do prisluSnych kategorii prilohy ,,vydavky*.
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Analyza vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti
Budovanie zakladnych pilierov informatizacie
A —nova Uroveil
sluzba elektro
Obsah B~ | Kédsluzby | Nazovsluzby | Mizacie
zmena sluzby
sluzby (0 az 5)
6.1. Predpokladd predlozeny navrh
zmenu existujucich elektronickych
sluzieb ~ verejnej  spravy  alebo
Vytvo’renle nOV},/Ch sluzieb? ) Centréiny
(Ak ano, uvedte zmenu sluzby alebo A register
vytvorenie novej sluzby, dalej jej kod, bankovych tictov
nazov a uroven elektronizdacie podla
katalogu eGovernment sluzieb, ktory je
vedeny v centralnom metainformacnom
systéme verejnej spravy.)
A — novy
systém
Infrastruktira B- Kad systému Nazov systému
Zmena
systému
6.2. Predpokladd predlozeny navrh
zmenu existujuceho alebo vytvorenie
nového informacného systému verejne;j
Spravy? A Centralny register
(Ak ano, uvedte zmenu systému alebo bankovych uctov
vytvorenie nového systému, dalej jeho kod
a ndzov z centralneho metainformacného
systéemu verejnej spravy.)
. | Nadrezortna |A -z prostriedkov EU
. . . . . . | Rezortna . . sz 5
Financovanie procesu informatizacie Grover uroven B -z d’alsm_h zdrojov
financovania
6.3. VyZaduje si proces informatizacie A- Zriadenie
finan¢né investicie? centralneho registra
(Uvedte prislusnu urovern financovania bankovych tictov
a kvantifikaciu ~ financnych vydavkov (3,4 mil. eur)
uvedte v analyze vplyvov na rozpocet X B- Udrsba centrélneho
verejnej spravy.) registra bankovych
uctov
(340 tis. eur rocne)

Zriadenie centralneho registra bankovych Uc¢tov zlepsi informatizaciu spolo¢nosti. Zriadenim
centralneho registra sa dosiahne predovsetkym rychly, bezpecny, efektivny a pritom
jednoduchy sposob ziskavania informacii pozadovanych pre potreby odhal'ovania
a vysetrovania trestnej c¢innosti, z dlhodobého hl'adiska prindSajuci zniZenie financnych
nakladov na oboch stranach, nakol’ko finan¢né institucie uz nebudi nutené prijimat’ ndkladné
personalne a technické opatrenia zarucujiice aspon Ciasto¢ne prijatelné Casové limity pre
vybavenie dotazu. Centralny register predstavuje dlhodobé, komplexné a systémové rieSenie
aj sohl'adom na predpokladané zvySovanie poétu ziadosti prislusnych organov ¢lenskych
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Statov EU a s tym stvisiace zatazovanie financnych institacii s okamzitym vybavovanim
ziadosti, ked’Ze registre u¢tov sa budu v rdmci EU vzajomne prepajat’.

Zregistra sa budu poskytovat’ oprdvnenym organom verejnej moci (napr. financna
spravodajska jednotka, organy ¢inné v trestnom konani, sidy v trestnom konani, spravodajské
sluzby, Financna sprava SR apod.) udaje v elektronickej podobe priamym, nepretrzitym
a dial'kovym spdsobom na zdklade zadania jedine¢ného identifikatora pouzivatela patriaceho
konkrétnej fyzickej osobe a oznacenia konania, v ramci ktorého sa maju poskytnut’ udaje z
centralneho registra uctov. Tieto udaje spolu s udajmi o vysledku vyhladavania tvoria tzv.
logy, ktoré¢ sluzia na uclely monitorovania ochrany osobnych udajov, vratane kontroly
pripustnosti ziadosti a zakonnosti spractivania osobnych tdajov a na zaistenie bezpecnosti
osobnych udajov.

Spravcom a prevadzkovatel'om centralneho registra Uc¢tov bude Ministerstvo financii SR,
ktoré vyda vSeobecne zavizny pravny predpis upravujici podrobnosti o nalezitostiach,
Struktire a formate zasielanych informacii na zapis do centralneho registra uctov, ako aj
d’al$ie podrobnosti o sposobe odovzdavania udajov.

V sucasnosti prebieha proces pripravy technického riesenia centradlneho registra bankovych
uctov, vramci ktorého Ministerstvo financii SR poziadalo o pridelenie ,,Kddu systému‘ a
,Kodu sluzby*“. V sucasnosti vieme predbezne odhadnut’ naklady na vytvorenie systému vo
vyske 3 402 314,73 eur. Krytie ndkladov na vytvorenie technického rieSenia centralneho
registra bankovych u¢tov bude zabezpecované z Planu obnovy a udrzba centralneho registra
bankovych tctov bude kryta cez Statny rozpocet, avSak tieto skutocnosti bude potrebné este
zohladnit’ pri priprave rozpoctu na roky 2023 a 2024.

Na zéklade predbeznych internych diskusii, z dovodu néarocnosti a potreby zabezpecenia
vysokych bezpecnostnych Standardov registra, prebieha analyza, ¢i je mozné vyvoj takto
komplexného systému zabezpecit’ z internych zdrojov Ministerstva financii SR, t. j. vyvojom
a spravou fungovania centrdlneho registra priamo zo strany Ministerstva financii SR.
Vzhladom na skutocnost, ze Ministerstvo financii SR nevie v st¢asnosti garantovat
zabezpeCenie vyvoja internymi kapacitami, ktoré by boli v tak kratkom case schopné
zabezpeCit' pozadované bezpecnostné a funkéné Standardy, v suCasnosti sa uvazuje aj nad
moznostou pristipenia k externému zabezpeceniu funkéného rieSenia — t. j. zabezpecenim
externého dodéavatela, ktory bude schopny v ¢o najkratSom ¢asovom horizonte vytvorit
kvalitny a bezpetny register bankovych uctov. Predbezne odhadovania vySka néakladov
spojenych s vytvorenim centralneho registra bankovych tctov externou formou, ktory bude
spifiat’ zakladné poziadavky vyplyvajice z transpozicie V. AML smernice a informaéne;
smernice je 3,2 mil. eur.

Tabul’ka ¢. 1

. . . Odhadované objemy
Objem aktivit 2021 | 2022 2023 | 2024
Analyza a dizajn (DFS) 0 575874 0 0
Implementacia 0 1 056 960 0 0
Testovanie 0 680 092 0 0
Nasadenie 0 314 113 0 0
Nakup hardware 0 419 500 0 0
Projektové riadenie 0 152 327 0 0
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Tabulka ¢. 2

. . . Odhadované objemy
Cena jednotlivych modulov projektu 5071 2022 2023 5024
Rest open api a asymetrické Sifrovanie 0 476738,44 0 0
datovy model a ochrana dat 0 365271,11 0 0
vyhladavaci modul 0 584202,70 0 0
Audit log a kontrola vyhlPadivania 0 521274,02 0 0
Systémovy modul 0 42224771 0 0
Integracie na CSRU 0 257305,01 0 0
Nakup hardware 0 419 500 0 0
Projektové riadenie 0 152 327 0 0
Spolu 0 3198 866 0 0
Tabulka ¢. 3
. . . Odhadované objemy
Objem aktivit 2021 | 2022 2023 | 2024

Pravidelna kontrola a idrzba systému 0 0| 340231 | 340231
Spolu 0 0 | 340 231 340 231

Kvantifikacia nakladov na vyvoj a implementaciu centralneho registra uctov predstavuje
odhad hornej hranice a bude spresnena v §tadii uskutocnitelnosti. Néklady na vyvoj a
implementaciu centralneho registra uctov sa budu financovat’ len do sumy schvalenej v plane
obnovy. Pravidelné ro¢né prevadzkové naklady na spravu a udrzbu centralneho registra uctov
budu financované zo Statneho rozpoctu, pricom uvedené vydavky bude potrebné zabezpecit’ v

ramci rozpoctu prislusnej kapitoly.
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Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie
(vratane testu MSP)

Material bude mat’ vplyv s ohPadom na vel’kostnu kategoriu podnikov:

O ibanaMSP (0 - 249 zamestnancov)
[0 iba na vel’ké podniky (250 a viac zamestnancov)
na vSetky kategérie podnikov

3.1 Dotknuté podnikatel’ské subjekty

- 2 toho MSP
Uvedte, ake podnikatelské subjekty budu predkladanym navrhom ovplyvnené.
Aky je ich pocet?
Banky a pobocky zahrani¢nych bank 28
Platobné institicie a pobocky zahraniénych platobnych institucii 11
Institacie elektronickych penazi a pobocky zahrani¢nych institacii elektronickych penazi 1
Centralny depozitar cennych papierov 2

CL. IV (zmena a doplnenie zdkona ¢&. 297/2008 Z. z.)
povinné osoby podl'a § 5 zakona ¢. 297/2008 Z. z.,
vnutro$tatny spravca podla § 25a zdkona €. 297/2008 Z. z. — pocet nemozno urcit’

3.2 Vyhodnotenie konzultacii
- Z toho MSP

Uvedte, akou formou (verejné alebo cielené konzultacie a preco) a s kym bol navrh konzultovany.
Ako dlho trvali konzultacie?
Uvedte hlavné body konzultacii a vysledky konzultacii.

Bola uskuto¢nena komunikdcia so zastupcami Slovenskej bankovej asociacie s cielom
riadneho vycislenia nakladov na podnikatel'sky sektor stvisiaci so zriadenim centralneho
registra uétov. Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze podrobnosti o nalezitostiach, Struktare a formate
zasielanych informdcii na zapis do centralneho registra €tov budil ustanovené aZ pomocou
vSeobecne zavdzného pravneho predpisu vydaného Ministerstvom, podl'a Slovenskej
bankovej asociacie nie je v si€asnosti mozné realne vycislit’ konkrétne dopady na bankovy
sektor.

Verejnost’ bola o priprave navrhu informovana prostrednictvom predbeznej informacie
zverejnenej dia 11. januara 2021 na portali Slov-Lex (P1/2021/4). Lehota na vyjadrenie sa k
hlavnym bodom konzultacii bola uréena do 31. januara 2021. V lehote na podanie podnetov
a navrhov zo strany verejnosti neboli navrhovatel'ovi dorucené Ziadne podnety. Pred zacatim
konzultacii prebiehali stretnutia a rokovania v suvislosti s pripravou navrhu zékona
0 centralnom registri U¢tov s Ministerstvom financii SR, Generalnou prokuratirou SR,
spravodajskymi sluzbami a Narodnou bankou Slovenska.

Verejnost’ bola informovana o zdkladnych cieloch pravnej upravy, ktorym je transpozicia
vyssie uvedenych smernic, predmetom ktorych je zabezpecCenie bezprostredného a priameho
pristupu prislusnym orgadnom clenskych Statov s pravomocami v oblasti predchadzania
trestnym C¢inom, ich odhalovania, vySetrovania, alebo stihania, a to k informécidm
Z centralizovanych registrov bankovych tctov, ktory je nevyhnutnym predpokladom tspechu
vySetrovania trestnych ¢inov, ako aj v€asnej identifikdcie a zmrazenia stivisiaceho majetku
na Ucely jeho konfiSkéacie. Smernica zaroven sleduje zlepSenie spoluprace medzi prislusnymi
organmi ¢lenskych $tatov pri vymene informacii.

V zmysle uvedené¢ho predlozeny navrh zdkona o centralnom registri G¢tov v intenciach
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vysSie uvedene] Smernice zabezpecuje legislativne prostredie pre zriadenie centralneho
registra i¢tov a upravuje s nim suvisiace pravne vztahy. Z tohto registra sa budt poskytovat’
opravnenym organom verejnej moci, ktorych okruh vychadza zo Smernice (finan¢na
spravodajska jednotka, organy cinné v trestnom konani, stdy v trestnom konani,
spravodajské sluzby, Financna sprava SR) udaje o majitel'och a disponentoch bankovych
a platobnych uctov, vratane bezpeCnostnych schranok. Priamy, okamzity a nefiltrovany
pristup do centralneho registra uctov vyrazne zlepsi, zjednodusi a zrychli procesy ziskavania
informécii prisluSnymi organmi, pretoze poziadavky budu smerované priamo na informacny
systém centralneho registra uctov, a nie plosne na vSetky finan¢né institcie, ako je tomu
doteraz.

Verejnost’ bola d’alej informovand, Zze zmenami a doplnenim zakona ¢. 297/2008 Z. z. dojde
zaroven k uprave existujucich pravidiel zameranych na predchddzanie legalizacii prijmov
Z trestnej Cinnosti a financovaniu terorizmu, najmé s Ccielom posilnit’ spolupracu medzi
prislusnymi orgdnmi ¢lenskych S§tatov v ramci vymeny finan¢nych informécii a finanénych
analyz.

3.3 Naklady regulacie
- 2 toho MSP

3.3.1 Priame financéné ndaklady
Dochadza k zvyseniu/znizeniu priamych financnych nakladov (poplatky, odvody, dane cla...)? Ak ano, popiste a
vycislite ich. Uvedte tiez sposob ich vypoctu.

Nie — nepredpokladame ziadne priame finan¢né naklady spojené so zriadenim centralneho
registra uctov.

3.3.2 Nepriame financné naklady
Vyzaduje si predkladany navrh dodatocné naklady na nakup tovarov alebo sluzieb? Zvysuje predkladany navrh
naklady suvisiace so zamestnavanim? Ak ano, popiste a vycislite ich. Uvedte tiez spésob ich vypoctu.

Ano — vspojitosti so zriadenim centralneho registra u¢tov vznikni podnikatel'skym
subjektom nepriame finan¢né naklady. Ich vacsina bude v sektore finanénych sluzieb a bude
sa tykat’ uverovych institacii (bank) a poskytovatelov platobnych sluZieb. Tieto vplyvy
mozno rozdelit’ do dvoch zakladnych kategorii:

Naklady na vytvorenie a spravu systému:

Vzhl'adom na skutoc¢nost, ze podrobnosti o nélezitostiach, Struktire a formate zasielanych
informdcii na zapis do centralneho registra i€tov budl na zaklade aktudlneho znenia navrhu
zakona ustanovené v procese tvorby technického rieSenia centralneho registra uctov a buda
ustanovené az pomocou vSeobecne zdvidzného pravneho predpisu vydaného Ministerstvom
financii Slovenskej republiky, nie je v sucasnosti mozné realne vycislit’ konkrétne dopady na
finan¢ny sektor. Vyhlaska k centralnemu registru je sicastou navrhu zakona len vo forme
téz, ked'Ze eSte stale prebiehajii technické diskusie o nastaveni systému zabezpecenia a
rozsahu poskytovanych udajov z centralneho registra bankovych uctov. Podrobnejsie
vycislenie ndkladov bude preto uvedené v ramci legislativneho procesu k ndvrhu predmetne;j
vyhlasky.

Aj napriek skutoCnosti, ze v sucasnosti nie je mozné konkrétne vycislit' priame dopady
zavedenia centralneho registra bankovych U¢tov na podnikatel'ské subjekty, predpokladame,
ze navrhované zmeny spojené so zriadenim centralneho registra bankovych tctov buda mat’
tak negativne, ako aj pozitivne vplyvy na MSP. ViacSinu vplyvov pritom bude absorbovat
finan¢ny trh, a to konkrétne uverové institucie (banky) a poskytovatelia platobnych sluzieb.
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Negativne vplyvy — so zriadenim centralneho registra bankovych uctov ocCakavame
pociato¢né naklady na vytvorenie zabezpeceného spojenia bank a ostatnych finan¢nych
inStitacii uvedenych v navrhu zakona. Ked’ze nie je eSte rozhodnuté o kone¢nom technickom
rieSeni a taktiez nie st k dispozicii presné detaily zabezpeceného pristupu bank a ostatnych
finan¢nych institucii, nie je mozné urobit’ presnu kalkulaciu nakladov tychto institucii
spojenych s napojenim sa a pravidelnym zasielanim zdkonom stanovenych udajov do
centralneho registra bankovych uctov.

Pozitivne vplyvy — so zriadenim centralneho registra bankovych ucétov ocakavame
prevazujuce pozitivne vplyvy na financné inStiticie. V sucasnosti podla existujuceho
pravneho ramca — podrobnejSie popisany nulovy variant — predstavuje poskytovanie
bankovych informacii pre banky a financné inStitiicie administrativne naro¢ny proces, ktory
je spojeny s dotazovanim pozadovanych informacii.

Zavedenim centralneho registra u¢tov dojde na strane finanénych institucii k odstraneniu
neefektivneho vynakladania nakladov na spracovanie Ziadosti. Tieto ndklady sa daju rozdelit’
do viacerych skupin, a to néklady spojené s prijimanim a naslednym spracovanim ziadosti,
naklady spojené so zasielanim odpovedi (rozdelené na naklady spojené so zasielanim
kladnych odpovedi a zapornych odpovedi) a naklady personalne, softwarové, hardwarové
a materidlne (tonery, obalky, papiere, poStovné, ndklady spojené so zasielanim
prostrednictvom datovych schranok). Vyska tychto nakladov je priamo Umernd poctu
dorucenych Ziadosti. Pocet doru¢enych ziadosti ma vSak vplyv nie len na vysku nékladov, ale
aj na dobu potrebnt na vybavenie Ziadosti. VSetky tieto negativne vplyvy buda zavedenim
registra odstranené.

3.3.3 Administrativne ndklady

Dochadza k zavedeniu novych informacnych povinnosti alebo odstraneniu, prip. uprave existujucich
informacnych povinnosti? (napr. zmena pozadovanych dat, zmena frekvencie reportovania, zmena formy
predkladania a pod.) Ak dno, popiste a vycislite administrativne naklady. Uved'te tiez spésob ich vypoctu.

Ano — schvalenim zikona o centrdlnom registri bude zavedena novd zmena formy
existujiicich informacnych povinnosti pre finanéné inStiticie poskytujuce sluzby vedenia
bankového a platobného uctu, majetkovych uctov a bezpecnostnych schranok alebo inych
uctov vymedzené v navrhu zdkona — tie budi mat podla tohto zakona povinnost
v pravidelnych intervaloch (raz denne pocas pracovného tyzdna) zasielat’ aktualizované tidaje
do zriadeného centralneho registra Gctov a komunikovat’ so subjektami, ktoré maja pristup
do Centralneho registra bankovych uctov elektronickou formou.

Finan¢né institticie budu musiet’ v pravidelnych intervaloch zasielat’ poZzadované informacie
do centralneho registra bankovych Uc¢tov, avsak na strane druhej mozno oc¢akavat’ zavedenim
centralneho registra bankovych uétov vyrazné znizenie administrativnej zat'aze finan¢nych
inStitacii vo€i v sucasnosti existujucemu sposobu zasielania rovnakych informacii pre
potreby odhal’ovania a vySetrovania trestnej ¢innosti.

Kedze v sticasnosti nie je mozné konkrétne vycislit’ jednotlivé pozitivne a negativne vplyvy,
nevieme vyhodnotit’ ani vysledny vplyv na MSP — t. j. ¢i bude vplyv v konecnom dosledku
negativny alebo pozitivny.
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3.3.4 Suhrnnd tabul’ka ndakladov reguldcie

Naklady na 1 podnikatela Naklady na celé podnikatelské
prostredie
Priame financné naklady 0 0
Nepriame financné naklady 0 0
Administrativne naklady 791,70 eur nie je mozné kvantifikovat
Vv suvislosti s § 6 ods. 3 pism. ¢)
zdkona ¢. 297/2008 Z. z.
Celkové ndklady reguldcie 0 0

Vzhladom ku skutocnosti, podrobnosti o nélezitostiach, Strukture a formate zasielanych informacii na zapis do
centralneho registra Uctov budi na zaklade aktudlneho znenia navrhu zdkona ustanovené az pomocou
vSeobecne zavidzného pravneho predpisu vydaného Ministerstvom, podla Slovenskej bankovej asociacie nie
V sucasnosti mozné realne vycislit' konkrétne dopady na bankovy sektor.

K¢l 1V

§ 6 ods. 3 pism. ¢) zdkona ¢. 297/2008 Z. z.

— v stvislosti s rozsirenim okruhu politicky exponovanych 0s6b o strodencov 0soby, ktorej
bola alebo je zverend vyznamna verejna funkcia bol identifikovany negativny vplyv na
podnikatel'ské prostredie (povinné osoby) spojeny s administrativnymi ndkladmi.

Presna kvantifikdcia tohto negativneho vplyvu nie je moznd, pretoze vopred nie je mozné
kvantifikovat’ pocet povinnych osob, ktoré budu navrhovanou zmenou ovplyvnené a zaroven
vzhladom na tato skutoCnost’ je neredlne atieZ neucelné identifikovat’ presny pocet
fyzickych 0sob, o ktory sa rozsiri okruh politicky exponovanych 0sob.

Stanovenie casovej narocnosti:
Povinnosti povinnej osoby v suvislosti s politicky exponovanou osobou st uvedené v § 12
ods. 2 pism. ¢) zakona ¢. 297/2008 Z. z. Svojim charakterom ide o nasledujuce informacné
povinnosti:
1. overenie suladu — vaZeny priemer pouzity pre kalkulacku 220 min,
2. evidencia, vedenie dokumentacie — vaZeny priemer pouZity pre kalkulacku 300 min,
3. archivécia — vazeny priemer pouzity pre kalkulacku 60 min

Administrativne nédklady na 1 podnikatela po zohladneni wvySSie Specifikovanych
informaénych povinnosti za pouzitia malej kalkulacky boli vycislené na sumu 65,98 eur.
Koeficient frekvencie plnenia povinnosti bol zadany — mesacne 12 krat (€o v praxi nemusi
byt odrazom reality, pretoze zavisi od mnoZstva faktorov).

Tarifa nastavena malou kalkulackou.

Spolu 791,70 eur/l podnikatel.

Kvantifikovanie ndkladov na celé podnikatel'ské prostredie:

Vzhl'adom na to, Ze pocet povinnych 0sob nie je mozné ustalit’ z dovodu, ze niektoré povinné
osoby nefinan¢ného sektora su zaradené medzi povinné osoby aj na zéklade viacerych
predmetov ¢innosti, nie je mozné kvantifikovat’ ndklady na celé podnikatel'ské prostredie.

3.4 Konkurencieschopnost’ a spravanie sa podnikov na trhu
- z toho MSP

Dochadza k vytvoreniu bariér pre vstup na trh pre novych dodavatelov alebo poskytovatelov sluzieb? Bude mat
navrhovana zmena za nasledok prisnejsiu regulaciu spravania sa niektorych podnikov? Bude sa s niektorymi
podnikmi alebo produktmi zaobchadzat' v porovnatelnej situdcii rézne (Specidalne rezimy pre mikro, malé

a stredné podniky tzv. MSP)? Ak ano, popiste.

Aky vplyv bude mat navrhovand zmena na obchodné bariéry? Bude mat vplyv na vyvolanie cezhranicnych
investicii (priliv /odliv zahranicnych investicii resp. uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?
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Ak ano, popiste.
Ako ovplyvni cenu alebo dostupnost zdakladnych zdrojov (suroviny, mechanizmy, pracovna sila, energie atd’)?
Ovplyviiuje pristup k financiam? Ak ano, ako?

Nie — predmetny navrh by nema vplyv na konkurencieschopnost’ a spravanie sa podnikov na
trhu.

3.5 Inovacie
- z toho MSP

Uvedte, ako podporuje navrhovand zmena inovdcie.

Zjednodusuje uvedenie alebo rozsirenie novych vyrobnych metod, technologii a vyrobkov na trh?

Uvedte, ako vplyva navrhovana zmena na jednotlivé prava dusevného viastnictva (napr. patenty, ochranné
zndmky, autorské prava, viastnictvo know-how).

Podporuje vyssiu efektivitu vyroby/vyuzivania zdrojov? Ak ano, ako?

Vytvori zmena nové pracovné miesta pre zamestnancov vyskumu a vyvoja v SR?

Nie — predmetny navrh by nemal mat’ vplyv na inovacie.
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