Vyhlasenie o rozporoch

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni
neskorsich predpisov sa predklada s rozpormi s tymito pripomienkujucimi subjektmi:

1. COOP Jednota Slovensko

Pripomienka k bodu 11 (§ 12 ods. 1 pism. s)

Vypustit’ zakaz propagacie a marketingu na potraviny predavané po uplynuti DMT ako aj
sankciu s tym suvisiacu.

Odoévodnenie: V danom pripade ide o neodévodneny zédkaz bezného obchodného
marketingového néstroja Z toho dévodu je nedovodné zakazat’ propagaciu potravin po DMT,
ktoré je mozné zo zdkona predavat’.

Stanovisko predkladatela:

Dna 29.7.2021 sa uskuto¢nilo rozporové konanie. K zdkazu propagicie a marketingu na
potraviny predavané po uplynuti DMT a sucasne aj stanovenie sankcie s tym suvisiacej sa
pristupilo z dovodu, Ze primarnym ciel'om nie je povzbudit’ spotrebitel'ov ku kipe takéhoto
druhu vyrobkov beruc do tivahy nékupné spravanie priemernych slovenskych spotrebitelov.
Okrem toho, propaga¢né materidly sluzia na oboznamenie spotrebitel'ov o zniZenych cenach
vyrobkov, tzv. akciach, nie o dopredaji potravin po uplynuti DMT.

Oznacenie miesta predaja potravin po uplynuti DMT sa nebude povaZovat za propagiciu
a/alebo marketing.

Pripomienka je neakceptovana. Rozpor trva

Pripomienka k bodu 16 (§ 28 ods. 8)

Sank¢ny rozsah v odseku 8 stanovit’ na 3-nasobok sadzby uvedenej v odseku 4 Nové znenie:
,»Ak do jedného roka odo dita nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o uloZeni pokuty dojde
k opakovanému poruseniu tych istych povinnosti, za ktoré bola uloZena pokuta podl'a odseku
7, organ Uradnej kontroly potravin uloZi pokutu do trojnasobku sadzby pokuty podl'a odseku 4.
Ododvodnenie: Tak ako sa uvadza v osobitnej Casti dovodovej spravy v ustanoveni dochadza k
uprave dolnej hranice sadzby pokuty pri opakovanom poruseni povinnosti podla § 28 ods. 8
zékona €. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni neskorSich predpisov, za ktoré bola orgdnom
uradnej kontroly potravin uloZend pokuta, a to z dovodu, Ze stanovend dolna hranica pokuty
bola pre viaceré subjekty likvidacnd a neumoznovala v ramci spravnej tvahy aplikovanej
prislusnym spravnym organom ulozit'® primerant pokutu. S uvedenym argumentom sa
stotoznujeme. AvSak navrhovana spodna hranica pokuty vo vyske 50.000,- Eur je podl’a nasho
nazoru stale neprimerane prisna. Navrhom sa vytvara dostatoéné a nelikvidacné sankéné
rozpdtie. Zaroven by sa vytvoril redlny a primerany priestor pre vyhodnotenie zavaznosti
opakovaného porusenia povinnosti spravnym organom. Uvedenou navrhovanou zmenou by
bola odstranena neproporcionalita medzi poruSenou povinnostou (aj ked’ opakovanou) a
vySkou sankcie, pricom zavazné porusenia zdkona by mohli byt trestané dostato¢ne vysokou
pokutou, ktora z hladiska prevencného a odradzujuceho ciela pri ukladani sankcii, nie je
likvidacna.

Stanovisko predkladatela:

Po zvazZeni sa pristupilo k zmene znenia odseku 8 v § 28 systémom nasobku sadzieb v zneni:
»(8) Ak do jedného roka odo dia nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o ulozeni pokuty
dojde k opakovanému poruseniu povinnosti, za ktoré¢ bola uloZzena pokuta podl'a odseku 7,
organ uradnej kontroly potravin uloZi pokutu az do Stvornasobku sadzby pokuty podl'a odseku
4, nayjmenej vSak 50 000 eur a najviac 2 000 000 eur.*

Dna 29.7.2021 sa uskutocnilo rozporové konanie. COOP Jednota Slovensko trva na zasadnej
pripomienke. Pripomienka je neakceptovand. Rozpor trva.
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Pripomienka k bodu 6 (§ 6 ods. 13)

Vypustit’ celé ustanovenie, ako aj sankciu s tym stvisiacu.

Odovodnenie: Sme toho néazoru, ze obchodnik, preddvajici potravinu kone¢nému
spotrebitel'ovi neovplyvituje vyrobu ani balenie potravin s minimalnou dobou trvanlivosti, a
preto nema moznost’ identifikovat’ tito potravinu z hl'adiska jej pripadnej kontaminécie ani po
DMT, ktora méze vzniknat’ uz pri vyrobe alebo baleni (prvovyroba, vyroba potravin v ramci
ktorej bezpeCnost modzu naruSit chemické kontaminanty, toxické latky, fyzikalne
kontaminanty, biologické kontaminanty, neoznacenie alergénov....). Pokial’ teda pravny predpis
stanovi, ze potraviny mézu byt’ v stanovenych lehotach podl'a uvedenych kategorii predavané
aj po uplynuti DMT, tzn. nad rdmec zodpovednosti vyrobcu, nemdze byt poziadavka na
bezpecnost’ takejto potraviny zalozena na vylu¢nej zodpovednosti obchodnika. Navrhované
doby tzv. predizenej DMT stanovené predpisom sa totiz odvijaju od DMT uréenej vyrobcom,
ktord ma svoj zéklad vo vyrobnom procese. Podpornou argumentaciou v tomto pripade je ¢l.
19 ods. 2 Nariadenia (EU) 178/2002, v ktorom je vyslovene uvedené, Ze ,,maloobchod
neovplyviluje balenie, oznaCovanie, bezpe¢nost’ alebo integritu potravin“ a v pripade
nebezpeéného vyrobku len ,spolupracuje na krokoch, ktoré uskuto¢iiuji producenti,
spracovavatelia, vyrobcovia....““ Citdcia €l. 19 ods.2: Prevadzkovatel potravinarskeho podniku
zodpovedny za maloobchodné alebo distribu¢né aktivity, ktoré neovplyviuji balenie,
oznacovanie, bezpecnost’ alebo integritu potravin v medziach jeho prisluSnych aktivit, iniciuje
postupy na stiahnutie vyrobkov, ktoré nespliiaju poziadavky bezpeénosti potravin, z trhu a
prispieva k bezpec¢nosti potravin tym, Ze postupi prislusné informécie potrebné na vysledovanie
potraviny, pricom bude spolupracovat na krokoch, ktoré wuskuto¢nia producenti,
spracovavatelia, vyrobcovia a/alebo prislusné organy.

Stanovisko predkladatela:

Ide o rovnaku dikciu § 6 ods. 10 zakona €. 152/1995 Z. z. Podl'a § 12 ods. 1 pism. a) zdkona
ten, kto predava potraviny zodpoveda za bezpecnost’ a kvalitu predavanych potravin. Zaroven
aj Z €l. 3 ods. 8 nariadenia (ES) EP a R ¢. 178/2002, ktorym sa ustanovuju vSeobecné zasady a
poziadavky potravinového prava vyplyva, Ze ,,umiestnenie na trhu“ znamena skladovanie,
uchovavanie potravin alebo krmiv na ucely predaja, vratane ponukania na predaj alebo
akukol'vek int formu prevodu, ¢i uz bezplatnu alebo nie a predaj, distribliciu a iné¢ formy
prevodu samy o sebe* a ten, kto umiestiiuje potraviny na trh je povinny spifiat’ poziadavky
potravinového prava, a to najméa potravinovi bezpecnost'.

Diia 29.7.2021 sa uskuto¢nilo rozporové konanie. COOP Jednota Slovensko trva na zasadnej
pripomienke. MPRV SR nemdZze vzhl'adom na vysSie uvedené zdovodnenie pripomienku
akceptovat’. Pripomienka je neakceptovand. Rozpor trva.

2. Konferencia biskupov Slovenska

Pripomienka k celému materialu

Novelu zdkona ziadame odmietnut’ ako celok.

Odobvodnenie: Predaj potravin po datume minimdlnej trvanlivosti (d’alej len ,,DMT*) nie je
efektivnym rieSenim na boj s potravinovym odpadom. Prave naopak, vytvara moznosti na
obchadzanie zdkona pre fyzické osoby, ktoré takto kiipené potraviny budi moct’ dostat’ na
,cierny trh potravin® v marginalizovanych komunitach alebo v socialne slabSom prostredi. Je
tazko odhadnut, do akej miery moznost’ predaja potravin po DMT v obchodoch ovplyvni
spravanie podnikatel'skych subjektov vo vzt'ahu k aktudlnemu nastaveniu darovania potravin.
Ak je legitimnym cielom obchodnikov maximalizovat’ zisk, budu v konkrétnych situaciach
preferovat’ ti z moznosti, ktoré¢ budu pre podnikatelov vyhodnejSia. Pri absencii zavedenia
aktivnejSej a systematickej podpory darovania potravin po DMT zo strany Statu (napr. rozne
motivacné stimuly pre obchodnikov ktoré financnd podpora pri budovani a prevadzke
logistickej infrastruktiry, zavedenie povinnosti darovania) tak existuje realne riziko, ze ohrozi
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darovanie potravin po DMT pre l'udi v nidzi v tej miere, ako fungovalo doteraz. V doésledku
ekonomickych dosledkov pandémie pritom narastd pocet l'udi odkazanych na pomoc a potreba
darovania potravin narastd. Zaroven, V ndvrhu zaroven absentuje efektivne rieSenie problému
potravinového odpadu na trovni maloobchodov, ktoré je v zmysle usmerneni Eurdpske;j
komisie zamerané na ¢o najvacsiu podporu darovania potravin Vid’ napriklad OZNAMENIE
KOMISIE ,,Usmernenia EU o darovani potravin® (2017/C 361/01) a iné dokumenty iniciativy
na podporu darovania potravin dostupné na https://ec.europa.eu/food/food/food-waste/eu-
actions-against-food-waste/food-donation_en Tento spdsob re-distribucie potravin po DMT
uskutocilovany cez charitativne organizécie a potravinové banky je v ostatnych rokoch stale
viac rozvijany v krajinach EU a mé vyrazne pro-socialny aspekt: umoziuje adresnii re-
distribiciu bezpecnych potravin po DMT l'udom ohrozenym chudobou a potravinovou
deprivacion. V. EU sa darovanie potravin vyuZiva ako primarna moZnost rieSenia
potravinového odpadu na trovni maloobchodov a mnohé 3taty EU vyvijaju iniciativy na
ul’ahcenie a podporu reZimu darovania. Sucasné znenie slovenského zakona o potravinach dava
obchodnikom iba moznost’ potraviny darovat’ charitativnej organizacii bez akejkol'vek podpory
Statu v oblasti logistiky darovania. Novelou zékona o potravinach ¢. 478/2019 Z.z. sa stanovila
pre maloobchodné retazce nad urciti plochu povinnost’ uzavriet’ zmluvu o darovani potravin s
charitativnou organizaciou avSak tito bola zruSend v juli 2020 v rdmci ,,podnikatel'ského
kile¢ka® (Zakon 198/2020 Z. z. z 9. jula 2020, ktorym sa menia a dopliaja niektoré zékony v
suvislosti so zlepSovanim podnikatel'ského prostredia zasiahnutym opatreniami na zamedzenie
Sirenia nebezpeénej nakazlivej 'udskej choroby COVID-19) a to bez predchadzajicej SirSej
odbornej diskusie. Slovenska katolicka charita spolu s 10 regiondlnymi (arcidiecéznymi a
diecéznymi) charitami su kI"iCovymi organizaciami v konecnej distribucii potravin pre l'udi v
nadzi na Slovensku. Potraviny sa distribuuji I'ud'om Zzijicim v tazkych socio-ekonomickych
podmienkach: viacdetné rodiny, zdravotne znevyhodneni, Tudia na okraji spolocnosti, z
marginalizovanych skupin, bez prace, bez domova, ktori su odkazani na pomoc statu a charit.
Ludi v ntdzi pocas pandémie pribuda. Charity distribuuji znac¢nt Cast’ aktudlne darovanych
potravin po DMT cez Potravinovia banku Slovenska. Siroka regionélna siet’ Charit operuje po
celom tizemi Slovenska a napr. v roku 2019 bola schopna zabezpecit’ aj distribticiu celkovo 163
324 potravinovych balickov z Opera¢ného programu potravinovej a materialnej pomoci FEAD
(v gescii Ministerstva prace socidlnych veci a rodiny) v 1204 obciach v 41 okresoch Slovenska.
Potreba potravin pre 'udi v nudzi je vSak ovela vicsia ako ich aktudlny prisun do Charit. Pri
vhodnej legislativnej podpore darovania a podpore pri vybudovani logistickej infrastruktary
darovania potravin zo strany $tatu (napr. po vzore CR) je SKCH schopna vyrazne zvysit objemy
distribuovanych potravin po DMT a mat’ tak priamy efekt 1 na zniZenie potravinového odpadu.
Komplexné rieSenie zniZovania odpadu je mozné vyriesit’ roznymi Upravami. Na Slovensku sa
pri darovanych potravinach uplatiiuji dafiové opatrenia platné od roku 2015, ktoré do urcitej
miery mézu motivovat’ obchodnikov k darovaniu: za splnenia prislusSnych podmienok uplatiiuje
nulova DPH a podl'a zdkona o dani z prijmov sa obstaravacia cena darovanych potravin moze
zaradit' do dafiovych vydavkov. V inych $tatoch EU sa uplatiiuju aj rézne iné motivaéné
stimuly, napr. zniZenie poplatkov za odpad v zavislosti od objemu darovania potravin alebo
pozitivne fiSkélne incentivy (napr. v Portugalsku sa méze ako danovy odpocet uznat’ az do
140% hodnoty darovanych potravin). Vid’ §tadiu Eurdpskej komisie ,,Food redistribution in the
EU - Mapping and analysis of existing regulatory and policy measures impacting food
redistribution from EU Member State” dostupnou na https://ec.europa.eu/food/food/food-
waste/eu-actions-against-food-waste/food-donation_en.

Stanovisko predkladatela:

Ide o tlohu vyplyvajicu z uznesenia vlady SR z 24. juna 2020 ¢. 400 prijaté na navrh
Ministerstva hospodarstva SR, na zéklade ktorej mé MPRV SR predlozit’ na rokovanie vlady
novelu zdkona ¢. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni neskorSich predpisov z dvoch dovodov
- zniZenie dolnej hranice pokuty pri opakovanom poruseni povinnosti z 1 000 000 eur na 50
000 eur a predaj potravin po datume minimalnej trvanlivosti. ulozent ulohu je MPRV SR
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povinné splnit. Rezort pddohospodarstva v ramci novej navrhovanej Uprave znenia zakona
pristapil k preciznejSiemu pristupu v stvislosti s predajom potravin po uplynuti DMT s cielom
ochrany zdravia spotrebitela. Potraviny po uplynuti DMT, len ak su bezpecné, modze
prevadzkovatel predavat’ len v prevadzke, v ktorej sa tieto potraviny nachadzali pred uplynutim
DMT, len konecnému spotrebitel'ovi, len ak st zreteI'ne oznaené a oddelene umiestnené od
ostatnych potravin, len pocas stanovenej doby. Ma ddjst’ k zakazu predaja potravin po uplynuti
DMT formou predaja na dial’ku, d’al§im prevadzkovatel'om a k zdkazu propagacie a marketingu
na potraviny po uplynuti DMT formou akciovych letdkov bertic do tvahy ndkupné spravanie
priemerného slovenského spotrebitel’a. Zarovein moznost’ darovania potravin po uplynuti DMT,
len ak su bezpecné, charitativnym organizaciam zostava nad’alej zachovana.

V ramci rozporového konania so zastupkynou KBS dia 29.7.2021 sa ani po vysvetleni
nedospelo k spolo¢nému zaveru. KBS od zasadnej pripomienky neustapila. Pripomienka je
neakceptovana. Rozpor trva.

3. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

Pripomienka k navrhu v§eobecne

Zasadne ziadam prehodnotit’ zavedenie moznosti predaja potravin po datume minimalnej
trvanlivosti, ked’ze navrh predstavuje pre spotrebitel’a znizenie spotrebitel'ského Standardu v
maloobchodnych prevadzkach. V zaujme ekonomického spravania existuje realny predpoklad,
ze spotrebitel’ s oh'adom na komunikovanu bezpecnost’ potravin uprednostni pri kiipe potraviny
po datume minimalnej trvanlivosti, ktorych kupa bude pre neho vyhodnejsia, bez ohl'adu na
kvalitu predavanych potravin. Mam za to, ze nie je moralne predavat’ spotrebitel'ovi tovar po
datume minimdlnej trvanlivosti. Zavedenie moznosti predaja potravin po datume minimélne;j
trvanlivosti moze vyrazne negativne ovplyvnit’ moznost' bezodplatného prevedenia potravin
predajcami charitativnym organizdcidam. Ak je legitimnym cielom obchodnikov
maximalizovat’ zisk, budi v konkrétnych situaciach preferovat’ t z moznosti, ktora bude pre
podnikatel'ov vyhodnejSia. Ohrozenie moZnosti bezodplatného prevedenia potravin je realne aj
v pripade, keby sa moznost’ predaja v globdlnom meradle neaplikovala Casto, pretoze predaj
moze napriek tomu ovplyvnit’ prave typy potravin resp. prevadzky, ktoré st aktudlne do
bezodplatného prevedenia zapojené€, a negativne ovplyvnit’ skladbu a mnozstvo darovanych
potravin.

Ododvodnenie: Moznost’ uprednostnenia predaja namiesto bezodplatného prevedenia potravin
predpoklada aj navrh zakona, ktorym sa meni a dopiiia zikon Narodnej rady Slovenskej
republiky €. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni neskorSich predpisov v analyze vplyvov na
podnikatel'ské prostredie, bod 3.1 Dotknuté podnikatel'ské subjekty: ,,Pozitivny vplyv na
podnikatel'ské prostredie sa predpokladd v tom pripade, ak podnikatel'ské¢ subjekty budu
potraviny po uplynuti ddtumu minimalnej trvanlivosti predavat’ namiesto bezodplatného
prevodu takychto potravin charitativnym organizacidm bez naroku na finanénti odmenu.* Pri
absencii zavedenia aktivnejSej a systematickej podpory darovania potravin po datume
minimalnej trvanlivosti, napr. r6zne motivacné stimuly pre obchodnikov, podpora pri budovani
a prevadzke logistickej infraStruktary, zavedenie povinnosti darovania, existuje realne riziko,
ze ohrozi bezodplatné prevedenie potravin po datume minimalnej trvanlivosti pre 'udi v nadzi
v porovnani so sucasnym stavom. Distribucia bezodplatne prevedenych potravin po datume
minimalnej trvanlivosti charitativnymi organizédciami 'udom ohrozenym chudobou alebo
socidlnym vylu¢enim predstavuje podporny néstroj k systémovym rieSeniam v oblasti socialnej
pomoci. V tejto stvislosti je dolezité zdoraznit', ze prave v sucasnosti je tdto moznost’ pomoci
mimoriadne efektivna, nakol’ko v désledku pandémie narastd pocet 'udi odkazanych na pomoc.
Zaroven k vacsej podpore bezodplatného prevedenia potravin ako efektivneho néstroja rieSenia
problému potravinového odpadu vyzyva aj Europska komisia. V Eurdpskej tnii sa bezodplatné
prevedenie potravin vyuziva ako primarna moznost’ rieSenia potravinového odpadu na urovni
maloobchodov a mnohé staty Eurdpskej tnie vyvijaji iniciativy na ul'ah¢enie a podporu rezimu
bezodplatného prevedenia potravin. Z hl'adiska zniZenia plytvania potravinami povazujem za

4



efektivnej$i a najméd pro-socialnejs$i sposob bezodplatného prevedenia potravin po datume
minimalnej trvanlivosti charitativnym organizaciam, ktoré uz dlhodobo zabezpecuji ich
adresnu a rychlu redistribtuciu 'ud’om Zijicim v tazkych socialno-ekonomickych podmienkach,
napr. viacdetné rodiny, zdravotne znevyhodneni, l'udia na okraji spolo¢nosti, l'udia z
marginalizovanych skupin, bez prace, bez domova, ktori stt odkazani na pomoc $tatu a charit.
Tychto T'udi pocas pandémie pribuda. V sucasnosti znacnu Cast” bezodplatne prevedenych
potravin po datume minimalnej trvanlivosti distribuuje najma Slovenska katolicka charita a
Potravinova banka Slovenska. Pri vhodnej legislativnej podpore bezodplatného prevedenia
potravin a dobudovani logistickej infrastruktary, napr. po vzore z Ceskej republiky, st schopni
vyrazne zvysit’ objemy distribuovanych potravin po ddtume minimalnej trvanlivosti.

Stanovisko predkladatela:

Ide o ulohu vyplyvajicu z uznesenia vlady SR z 24. jina 2020 ¢. 400 na zdklade navrhu
Ministerstva hospodarstva SR, na zéklade ktorej md MPRV SR predloZit’ na rokovanie vlady
novelu zékona ¢. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni neskorsich predpisov z dvoch dévodov
- zniZenie dolnej hranice pokuty pri opakovanom poruseni povinnosti z 1 000 000 eur na 50
000 eur a predaj potravin po datume minimalnej trvanlivosti., ulozent ulohu je MPRV SR
povinné splnit’. Zaroven moznost’ darovania potravin po uplynuti DMT, len ak s bezpecné,
charitativnym organizaciam zostdva nad’alej zachovand, pricom vsak rezort pddohospodarstva
nedokéze v sucasnej dobe odhadnut, ¢i dojde k znizeniu mnozstva darovanych potravin po
uplynuti DMT charitativnym organizaciam. Rezort pddohospodarstva v ramci novej
navrhovanej Uprave znenia zdkona pristipil k preciznejSiemu pristupu v stvislosti s predajom
potravin po uplynuti DMT s cielom ochrany zdravia spotrebitel’a. Potraviny po uplynuti DMT,
len ak su bezpecné, mdze prevadzkovatel predavat’, len v prevadzke, v ktorej sa tieto potraviny
nachadzali pred uplynutim DMT, len konecnému spotrebitel'ovi, len ak st zreteI'ne oznacené a
oddelene umiestnené od ostatnych potravin, len pocas stanovenej doby. Doslo k zdkazu predaja
potravin po uplynuti DMT formou predaja na dial’ku, d’al§im prevadzkovatelom a k zdkazu
propagacie a marketingu na potraviny po uplynuti DMT formou akciovych letdkov bertic do
uvahy nakupné spravanie priemerného slovenského spotrebitel’a.

V ramci rozporového konania diia 28.7.2021 zéastupcovia MPSVaR SR navrhli prehodnotit’
moznost’ predaja potravin po uplynuti DMT, pricom podl’a ich ndzoru by malo byt darovanie
potravin po uplynuti DMT povinné a predaj potravin po uplynuti DMT aZ ako druhd moZnost’
ako nakladat’ s takymto druhom potravin. Na uvedenom rozporovom konani sa ani po
vysvetleni nedospelo k spolo¢nému zaveru.

Z uvedené¢ho dovodu sa diia 23.8.2021 uskuto¢nilo rozporové konanie na urovni Statutarov
oboch ministerstiev a podl’a jeho zaverov budi upravené v § 6 odseky 12 a 13 v ramci ktorych
bude mat’ prevadzkovatel’ povinnost’ potraviny po uplynuti DMT najskor ponuknut’ asponi
jednej registrovanej charitativnej organizacii podla § 6 ods. 7 zakona, pricom predavat’ bude
moct’ len také potraviny po DMT, o ktoré charitativne organizacie neprejavia zaujem. Ak vsak
prevadzkovatel’ ma z charitativnou organizaciou uzavreti zmluvu o bezodplatnom prevode
takych potravin, ktord upravuje aj sposob a ¢as ponukania, bude sa ponukova povinnost
povazovat’ za splnent formou tejto zmluvy. Zaroven prevadzkovatel’ po€as 45 dilovej doby
predaja moze takéto potraviny opdtovne pontuknut’ charitativnym organizaciam.

Napriek vyssie uvedenym zaverom MPSVaR SR od zdsadnej pripomienky neusttpilo. Rozpor
trva.

Hospodarska a socialna rada sa uzniesla na tom, ze odporuca ministrovi pddohospodarstva a
rozvoja vidieka Slovenskej republiky poziadat’ vladu o odklad tlohy z Planu legislativnych
uloh o mesiac, t. j. na mesiac oktober s cielom najst’ rieSenie vysSie uvedené¢ho rozporu.
Zaroven mu ulozila prerokovat’ problematiku vztahu predaja potravin po uplynuti datumu
minimalnej trvanlivosti a ich bezodplatného prevodu charitativnym organizacidm s cielom
odstranenia rozporov s Republikovou tUniou zamestnavatelov Slovenskej republiky a
Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky.
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Na zéklade rokovania s uvedenymi subjektmi zo dia 7. oktobra 2021 sme dospeli k rieSeniu
uvedeného problému tak, ze iba prevadzkovatel’ s predajnou plochou viac ako 400 m2 bude
mat’ pred predajom potravin, ktorym uplynul dadtum minimélnej trvanlivosti, ponukovi
povinnost’ vo¢i aspon jednej z charitativnych organizécii, priCom t4 bude mat’ 48 hodin na
prejavenie zaujmu. Pritom za splnenie ponukovej povinnosti sa bude povazovat’ situécia, kedy
prevadzkovatel’ ma s charitativnou organizaciou podpisanu zmluvu o bezodplatnom dodavani
predmetnych potravin, ktorou si dohodli sposob a frekvenciu ponukania. Po odmietnuti ponuky
alebo marnom uplynuti tejto doby bude moct prevadzkovatel’ predavat’ potraviny, ktorym
uplynul datum minimalnej trvanlivosti.

4. Republikova tnia zamestnavatelov

Pripomienka k bodu 16

Sumu 50.000 EUR navrhujeme nahradit’ slovnym spojenim ,,az do trojnasobku sadzby pokuty
podla odseku 4.

Odovodnenie: Aj ked’ suma 50.000 EUR predstavuje vyrazné znizenie spodnej hranice pokuty,
mame za to, Ze vo vicsine pripadov nebude jej uloZenie zohl'adiiovat’ princip proporcionality,
resp. vzhl’'adom na rozsah/druh porusenej povinnosti bude takato pokuta neprimerane vysoka.
Navrhované znenie zohl'adiiuje stanoveny princip ukladania pokut stanoveny zakonom, pri¢om
zaroven dava kontrolnym organom dostato¢né rozpétie na ulozenie pokuty aj za zavazné delikty
a zaroven nenuti kontrolné organy uplatiiovat’ neprimerane vysoké pokuty (aj ked’ na spodne;j
hranici sadzby) za delikty, ktorych spolocenska nebezpecnost’ je nizka.

Stanovisko predkladatela:

Po zvazeni sa pristupilo k zmene znenia odseku 8 v § 28 systémom nasobku sadzieb v zneni:
»(8) Ak do jedného roka odo dia nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o uloZeni pokuty
dojde k opakovanému poruseniu povinnosti, za ktoré bola uloZend pokuta podla odseku 7,
organ uradnej kontroly ulozi pokutu aZz do dvojnasobku sadzby pokuty podla odseku 7,
miniméalne v§ak 50 000 Eur a maximélne do 2 000 000 Eur.*.

Na zaklade rozporového konania zo dna 30.7.2021 pripomienkujuci na zasadnej pripomienke
trvd. MPRV SR vSak nemdze pripomienku akceptovat, pretoze trva na dostato€nom
represivnom ucinku pokuty. Pripomienka je neakceptovand. Rozpor trva.

5. Slovenska aliancia moderného obchodu

Pripomienka k bodu 16 § 28 ods. 8

Sumu 50.000 EUR navrhujeme nahradit’ slovaym spojenim ,,az do trojnasobku sadzby pokuty
podla odseku 4“. Aj ked suma 50.000 EUR predstavuje vyrazné zniZenie spodnej hranice
pokuty, mame za to, ze vo vacSine pripadov nebude jej uloZenie zohladiiovat’ princip
proporcionality, resp. vzhladom na rozsah/druh porusenej povinnosti bude takato pokuta
neprimerane vysokda. Navrhované znenie zohladfiuje stanoveny princip ukladania pokut
stanoveny zakonom, pricom zaroven dava kontrolnym organom dostatocné rozpitie na uloZenie
pokuty aj za zavazné delikty a zaroven nenuti kontrolné organy uplatiiovat’ neprimerane vysoké
pokuty (aj ked’ na spodnej hranici sadzby) za delikty, ktorych spoloCenskd nebezpecnost’ je
nizka.

Stanovisko predkladatela:

Po zvazeni sa pristupilo k zmene zneniu odseku 8 v § 28 nasledovne ,,(8) Ak do jedného roka
odo diia nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o uloZeni pokuty doéjde k opakovanému
poruseniu povinnosti, za ktoré bola ulozena pokuta podl'a odseku 7, orgdn tradnej kontroly
potravin ulozi pokutu az do Stvornasobku sadzby pokuty podla odseku 4, najmenej vSak 50 000
eur a najviac 2 000 000 eur.*.




Na zaklade rozporového konania zo dna 28.7.2021 bola pripomienka otvorend a
prediskutovana, pripomienkujici na zasadnej pripomienke trva. Pripomienka je neakceptovana.
Rozpor trva.

Pripomienka k bodu 5 § 6 ods. (13)

Vzhl'adom na pripomienku k § 6 ods. (12) pism. ¢) navrhujeme zmenit’ znenie nasledovne:
»(13) Za bezpetnost potravin po uplynuti datumu minimalnej trvanlivosti zodpoveda
prevadzkovatel’, ktory tieto potraviny predava podl'a odseku 12, az do ich predaja konecnému
spotrebitel'ovi alebo d’alSiemu prevadzkovatel'ovi.”

Stanovisko predkladatela:

Potraviny po uplynuti DMT moézu prevadzkovatelia predavat’ v rdmci svojich vlastnych
prevadzok, ktori nadobudli takéto potraviny pred uplynutim DMT. Velkoobchod je v tomto
pripade vyluceny.

Rozporové konanie zo dia 28.7.2021 skoncilo so zaverom, ze pripomienkujuci predlozi navrh
nového znenia predmetného ustanovenia. Vzhl'adom na vylucenie vel'koobchodu z predaja
potravin po uplynuti DMT je pripomienka neakceptovand. V § 6 ods. 13 dochadza iba k
vypusteniu slov ,,az do ich predaja kone¢nému spotrebitel'ovi.“ Pripomienka je neakceptovana.
Rozpor trva.

6. Slovenska katolicka charita
Pripomienka k celému materialu

Novelu zédkona ziadame odmietnut’ ako celok.

Odovodnenie: Predaj potravin po datume minimalnej trvanlivosti (dalej len ,,DMT*) nie je
efektivnym rieSenim na boj s potravinovym odpadom. Prave naopak, vytvara moznosti na
obchadzanie zédkona pre fyzické osoby, ktoré takto kupené potraviny budi mdct’ dostat’ na
»clerny trh potravin® v marginalizovanych komunitach alebo v socidlne slabSom prostredi. Je
tazko odhadnut, do akej miery moZnost’ predaja potravin po DMT v obchodoch ovplyvni
spravanie podnikatel'skych subjektov vo vztahu k aktudlnemu nastaveniu darovania potravin.
Ak je legitimnym cielom obchodnikov maximalizovat’ zisk, budli v konkrétnych situdciach
preferovat’ ti z moZnosti, ktoré budu pre podnikatel'ov vyhodnejSia. Pri absencii zavedenia
aktivnejSej a systematickej podpory darovania potravin po DMT zo strany Statu (napr. rdzne
motivacné stimuly pre obchodnikov ktoré financnd podpora pri budovani a prevadzke
logistickej infraStruktury, zavedenie povinnosti darovania) tak existuje realne riziko, Ze ohrozi
darovanie potravin po DMT pre l'udi v niidzi v tej miere, ako fungovalo doteraz. V dosledku
ekonomickych dosledkov pandémie pritom narasta pocet 'udi odkazanych na pomoc a potreba
darovania potravin narastd. Zaroven, V navrhu zaroven absentuje efektivne rieSenie problému
potravinového odpadu na urovni maloobchodov, ktoré je v zmysle usmerneni Europskej
komisie zamerané na ¢o najvicsiu podporu darovania potravin Vid’ napriklad OZNAMENIE
KOMISIE ,,Usmernenia EU o darovani potravin® (2017/C 361/01) a iné dokumenty iniciativy
na podporu darovania potravin dostupné na https://ec.europa.eu/food/food/food-waste/eu-
actions-against-food-waste/food-donation_en Tento spdsob re-distribucie potravin po DMT
uskutoc¢niovany cez charitativne organizacie a potravinové banky je v ostatnych rokoch stale
viac rozvijany v krajinaich EU a ma vyrazne pro-socialny aspekt: umozituje adresnu re-
distribuciu bezpecnych potravin po DMT Tudom ohrozenym chudobou a potravinovou
deprivaciou. V. EU sa darovanie potravin vyuziva ako primdrna moznost rieSenia
potravinového odpadu na trovni maloobchodov a mnohé staty EU vyvijaju iniciativy na
ulah¢enie a podporu rezimu darovania. Sucasné znenie slovenského zakona o potravinach dava
obchodnikom iba moznost’ potraviny darovat’ charitativnej organizacii bez akejkol'vek podpory
Statu v oblasti logistiky darovania. Novelou zdkona o potravinach ¢. 478/2019 Z.z. sa stanovila
pre maloobchodné ret’azce nad urcita plochu povinnost’ uzavriet zmluvu o darovani potravin s
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charitativnou organizaciou avsak tato bola zruSena v juli 2020 v ramci ,,podnikatel'ského
kilet¢ka® (Zakon 198/2020 Z. z. z 9. jila 2020, ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zakony v
suvislosti so zlepsovanim podnikatel'ského prostredia zasiahnutym opatreniami na zamedzenie
Sirenia nebezpecnej nakazlivej I'udskej choroby COVID-19) a to bez predchadzajicej SirSej
odbornej diskusie. Slovenska katolicka charita spolu s 10 regiondlnymi (arcidiecéznymi a
diecéznymi) charitami su klI'iCovymi organizaciami v konecnej distribacii potravin pre I'udi v
nadzi na Slovensku. Potraviny sa distribuuji 'ud’om Zzijicim v tazkych socio-ekonomickych
podmienkach: viacdetné rodiny, zdravotne znevyhodneni, Tudia na okraji spolo¢nosti, z
marginalizovanych skupin, bez prace, bez domova, ktori st odkazani na pomoc statu a charit.
Ludi v nadzi pocas pandémie pribuda. Charity distribuuju zna¢nu cast’ aktualne darovanych
potravin po DMT cez Potravinova banku Slovenska. Siroké regionélna siet’ Charit operuje po
celom tizemi Slovenska a napr. v roku 2019 bola schopna zabezpecit’ aj distribuciu celkovo 163
324 potravinovych balickov z Opera¢ného programu potravinovej a materialnej pomoci FEAD
(v gescii Ministerstva prace socialnych veci a rodiny) v 1204 obciach v 41 okresoch Slovenska.
Potreba potravin pre I'udi v nidzi je vSak ovela vicsia ako ich aktualny prisun do Charit. Pri
vhodnej legislativnej podpore darovania a podpore pri vybudovani logistickej infrastruktary
darovania potravin zo strany $tatu (napr. po vzore CR) je SKCH schopna vyrazne zvysit objemy
distribuovanych potravin po DMT a mat tak priamy efekt i na zniZenie potravinového odpadu.
Komplexné rieSenie znizovania odpadu je mozné vyriesit’ rdznymi Upravami. Na Slovensku sa
pri darovanych potravinach uplatiiuji daiiové opatrenia platné od roku 2015, ktoré do urcitej
miery mézu motivovat’ obchodnikov k darovaniu: za splnenia prisluSnych podmienok uplatiiuje
nulova DPH a podl'a zdkona o dani z prijmov sa obstardvacia cena darovanych potravin moze
zaradit do dafiovych vydavkov. V inych $tatoch EU sa uplatiuju aj rozne iné motivacné
stimuly, napr. zniZenie poplatkov za odpad v zavislosti od objemu darovania potravin alebo
pozitivne fiSkélne incentivy (napr. v Portugalsku sa méze ako danovy odpocet uznat’ az do
140% hodnoty darovanych potravin). Vid’ §tidiu Eurdpskej komisie ,,Food redistribution in the
EU - Mapping and analysis of existing regulatory and policy measures impacting food
redistribution from EU Member State” dostupnou na https://ec.europa.eu/food/food/food-
waste/eu-actions-against-food-waste/food-donation_en.

Stanovisko predkladatela:

Ide o ulohu vyplyvajicu z uznesenia vlady SR z 24. jina 2020 ¢&. 400 prijat¢ho na navrh
Ministerstva hospodarstva SR, ktort je MPRV SR povinné v ulozenej lehote splnit. Rezort
pddohospodarstva v rdmci novej navrhovanej Gprave znenia zékona pristipil k preciznejSiemu
pristupu v suvislosti s predajom potravin po uplynuti DMT s cielom ochrany zdravia
spotrebitel'a. Potraviny po uplynuti DMT, len ak st bezpe¢né, moze prevadzkovatel’ predavat,
len v prevadzke, v ktorej sa tieto potraviny nachadzali pred uplynutim DMT, len kone¢nému
spotrebitel'ovi, len ak su zrete'ne oznacené a oddelene umiestnené od ostatnych potravin, len
pocas stanovenej doby. Doslo k zédkazu potravin po uplynuti DMT formou predaja na dialku,
d’alSim prevadzkovatel'om a k zdkazu propagacie a marketingu na potraviny po uplynuti DMT
formou akciovych letdkov bertic do uvahy nakupné spravanie priemerného slovenského
spotrebitel'a. Zarovenl moznost' darovania potravin po uplynuti DMT, len ak su bezpecné,
charitativnym organizaciam zostava nad’alej zachovana.

Na zéklade rozporového konania so zastupcom SKCH dna 29.7.2021 sa ani po vysvetleni
nedospelo k odstraneniu rozporu. SKCH od zasadnej pripomienky neustapilo. Pripomienka je
neakceptovana. Rozpor trva.

7. Slovenska pol’'nohospodarska a potravinarska komora

Pripomienka k bodu 10, § 12 ods. 1 pism. r)

V § 12 ods. 1 pismeno r) pozadujeme vymeru: ,,300 m2* nahradit’ vymerou: ,,100 m2*.
Odoévodnenie: Cielom pripomienky je ulozit’ navrhovani oznacovaciu povinnost’ v pripade
predaja potravin v prevadzkarni s predajnou plochou nad 100 m2.
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Stanovisko predkladatela:

MPRYV SR pristupilo k zmene povinnosti na dobrovolnost’ bez vymedzenia predajnej plochy.
Thto moznost’ vyuZzivaju toho ¢asu uz predajcovia, v tomto pripade ide iba o explicitné znenie.
Dna 29.7.2021 MPRYV SR uskutoc¢nilo rozporové konanie so zastupcami SPPK.

SPPK suhlasi s vypustenim vymery predajnej plochy, avSak nesuhlasi s dobrovolnostou
oznacovania, zZe ide o slovensku potravinu. Tto povinnost’ ozna¢ovania vnimaju ako zvySenie
povedomia o slovenskych potravinach. Pripomienka je neakceptovana. Rozpor trva.

Pripomienka k bodu 5, § 6 ods. 12 pismeno e)

V § 6 ods. 12 pismeno e) pozadujeme doplnit’ novy bod 4, ktory znie: ,,4. informacia o tom, ze
za kvalitu a bezpecnost’ potravin zodpoveda prevadzkovatel’, ktory ich predava po uplynuti
ddtumu minimalnej trvanlivosti.*

Odoévodnenie: Z dovodu poskytnutia jednoznac¢nych a zrozumitel'nych informécii kone¢nému
spotrebitel’'ovi o tom, Ze zodpovednost’ za bezpecnost’ potraviny po DMT nenesie vyrobca alebo
dovozca potraviny, ale prevadzkovatel’, ktory tieto potraviny predava, ¢ize predajca.

Stanovisko predkladatela:

Informaciu, ze za kvalitu a bezpe¢nost’ potravin zodpoveda prevadzkovatel’, ktory ich predava
po uplynuti DMT, vratane jeho identifikaénych tidajov povazujeme za poziadavku nad ramec
platnej pravnej Gpravy vyplyvajucej z prava EU a za administrativnu zataz. Z § 12 ods. 1 pism.
a) jasne vyplyva, Ze ten, kto predava potraviny zodpoveda za bezpe¢nost’ a kvalitu predavanych
potravin.

Dna 29.7.2021 MPRV SR uskutocnilo rozporové konanie so zastupcami SPPK. Pripomienka
bola prediskutovana. Pripomienkujuci na zdsadnej pripomienke trva. Pripomienka je
neakceptovana. Rozpor trva.

VSeobecna pripomienka k materialu

Slovenska pol'nohospodarska a potravinarska komora zédsadne nestihlasi s umoznenim predaja
potravin po uplynuti DMT. Hlavnym dovodom st sanitdrne rizikd - DMT je vyrobcom
stanovovany v zaujme garantovat bezpecnost’ prisluSnej potraviny a zachovanie jej
kvalitativnych vyzivovych ukazovatelov. Vyrobcovia potravin zasadne odmietaji niest
zodpovednost’ za potraviny predavané po DMT a opravnene sa obavaju mozného ohrozenia
dobrého obchodného mena v pripade predaja ich vyrobkov po garantovanom DMT. Vyrobca
po odovzdani potraviny predajcovi nema moznost’ ovplyviiovat riadenie rizika, pretoze tovar
je majetkom predajcu. V pripade predaja takychto potravin bude nutné ustanovit’ osobitny
pravny rezim, ktorym sa zodpovednost’ za bezpecnost’ takejto potraviny prenesie na predajcu.
Nevyhnutnost'ou bude aj osobitné a riadne oznacenie predajného miesta, kde budu spotrebitelia
dostato¢ne informovani o charaktere pontkanych potravin a o tom, kto preberd za kvalitu a
bezpecnost’ potraviny zodpovednost’ a jasné oznacenie zodpovedného subjektu na obale kazdej
potraviny predavanej po DMT. Nemenej dolezité je informovat’ spotrebitel'a, dokedy musi
potraviny predavane po DMT skonzumovat'.

Stanovisko predkladatela:

MPRYV SR nepredklada predmetntl novelu zadkona o potravinach ako iniciativny material. Ide o
ulohu vyplyvajicu z uznesenia vlady SR z 24. jina 2020 ¢islo 400 prijatého na navrh MH SR,
ktort je potrebné splnit. MPRV SR v ramci novej navrhovanej uprave znenia zékona pristipilo
k preciznejSiemu pristupu v stvislosti s predajom potravin po uplynuti DMT s cielom ochrany
zdravia spotrebitel’a.

Informaécia, Ze za kvalitu a bezpe¢nost’ potravin zodpoveda prevadzkovatel’, ktory ich predava
po uplynuti DMT, vratane jeho identifikacnych tidajov povazujeme za poziadavku nad ramec
platnej pravnej Gipravy vyplyvajiicej z prava EU a za administrativnu zataz. Z § 6 ods. 14 jasne
vyplyva, ze ten, kto predava potraviny zodpoveda za bezpecnost' a kvalitu predavanych
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potravin.

Okrem toho sa predavané potraviny po uplynuti DMT budu oznacovat’ podl'a § 6 ods. 12 pism.
e) informdaciou tykajucou sa konzumadcie, Ze ...“potravinu je nevyhnutné bezodkladne
spotrebovat™.

Dna 29.7.2021 MPRV SR uskuto¢nilo rozporové konanie so zastupcami SPPK. Pripomienka
je neakceptovana. Rozpor trva.

C1. I novelizaény bod 5, § 6 ods. 12 pismeno d)

V § 6 ods. 12 pozadujeme pismeno d) upravit’ nasledovne: ,,d) len ak st zretelne oznacené na
obale potraviny tymito udajmi 1. informaciou, Ze ide o potraviny, ktorym uplynul datum
minimalnej trvanlivosti, 2. dditumom pozostavajucim z dia, mesiaca a roka, do ktorého musia
byt’ potraviny spotrebovane, 3. upozornenim, zZe vyzivova hodnota potravin nemusi zodpovedat’
udajom uvedenym na obale potravin, 4. informéciou, Ze za kvalitu a bezpe¢nost’ potravin
zodpovedé prevadzkovatel’, ktory ich predava po uplynuti ddtumu minimélnej trvanlivosti,
vratane jeho identifika¢nych udajov. Odévodnenie: Z dovodu poskytnutia jednoznacnych a
zrozumitel'nych informacii kone¢nému spotrebitelovi a za Gfelom zabezpecenia ochrany
zdravia spotrebitel’a.

Stanovisko predkladatel’a po pripomienkovom konani:

Potraviny po uplynuti DMT, ktoré budu opédtovne umiestnené na trh budu na obale oznacené
udajmi ,,informécia, Ze ide o potraviny, ktorym uplynul ddtum minimélnej trvanlivosti® a
informdciou o spotrebovani takychto potravin ,,nevyhnutné bezodkladne spotrebovat™.
Upozornenie, ze vyzivova hodnota potravin nemusi zodpovedat’ udajom na obale potravin je v
upravenom zneni s podobnym vyznamom uvedend v § 6 ods. 12 pism. e) bod 2, v mieste
predaja. Informacia, ze za kvalitu a bezpe¢nost’ potravin zodpoveda prevadzkovatel’, ktory ich
predava po uplynuti DMT, vratane jeho identifika¢nych tdajov povazujeme za poziadavku nad
ramec a za administrativnu zataz. Z § 6 ods. 14 jasne vyplyva, Ze ten, kto predava potraviny
zodpoveda za bezpecnost’ a kvalitu predavanych potravin. Dna 29.7.2021 MPRV SR
uskutocnilo rozporové konanie so zastupcami SPPK. Pripomienka bola pdvodne
neakceptovand, avSak na zéklade d’alSieho rokovania bola pripomienka ¢iasto¢ne akceptovana.
Potraviny po DMT budt na obale oznaCované tak, ako je vysSie uvedené. Pripomienka je
CiastoCne akceptovana. Rozpor je odstraneny.

Stanovisko predkladatel’a po rokovani legislativnej rady vlady SR:

Po prerokovani navrhu zdkona Legislativnou radou vlady SR doSlo k zmene ciastocného
akceptovania pripomienky na neakceptovanie, ¢im sa obnovil rozpor.

Vzhladom na skutocnost’, zZe pokial’ bude v zdkone ulozena povinnost' dodatocne oznacit’
potraviny, ktorym uplynul ddtum minimélnej trvanlivosti, bude musiet' byt predloZzeny na
vnutorokomunitarne pripomienkové konanie, sa vedenie MPRV SR rozhodlo predmetné
ustanovenie [§ 6 ods.12 pism. d) a e)] z novely vypustit’ a to z dovodu, Ze predlozenie novely
do vnatorokomunitarneho pripomienkového konania by vyrazne oddialilo prijatie tejto novely.

8. Zviz obchodu SR

Pripomienka k bodu 16 (§ 28 ods. 8)

Névrh: Sank¢ny rozsah v odseku 8 stanovit’ na 3-nasobok sadzby uvedenej v odseku 4 Nové
znenie: ,,Ak do jedného roka odo dna nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o uloZeni
pokuty dojde k opakovanému poruseniu tych istych povinnosti, za ktoré bola ulozena pokuta
podla odseku 7, orgén uradnej kontroly potravin ulozi pokutu do trojndsobku sadzby pokuty
podl'a odseku 4.

Ododvodnenie: Tak ako sa uvadza v osobitnej Casti dovodovej spravy v ustanoveni dochadza k
uprave dolnej hranice sadzby pokuty pri opakovanom poruseni povinnosti podla § 28 ods. 8
zékona €. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni neskorsich predpisov, za ktoré bola organom
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uradnej kontroly potravin uloZena pokuta, a to z dévodu, ze stanovend dolna hranica pokuty
bola pre viaceré subjekty likvidacnd a neumoziiovala v ramci spravnej tvahy aplikovanej
prislusnym spravnym organom ulozit primerant pokutu. S uvedenym argumentom sa
stotoznujeme. Avsak navrhovana spodna hranica pokuty vo vyske 50.000,- Eur je podl’a nasho
nazoru stadle neprimerane prisna. Navrhom sa vytvara dostato¢né a nelikvidacné sankéné
rozpédtie. Zaroven by sa vytvoril redlny a primerany priestor pre vyhodnotenie zavaznosti
opakovaného poruSenia povinnosti spravnym organom. Uvedenou navrhovanou zmenou by
bola odstranena neproporcionalita medzi poruSenou povinnostou (aj ked’ opakovanou) a
vyskou sankcie, priCom zdvazné porusenia zakona by mohli byt trestané dostato¢ne vysokou
pokutou, ktora z hladiska prevencného a odradzujiceho ciela pri ukladani sankcii, nie je
likvidacéna.

Stanovisko predkladatel’a:

Ustanovenie § 28 ods. 8 bolo upravené nasledovne ,,(8) Ak do jedného roka odo dia
nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o ulozeni pokuty ddjde k opakovanému poruseniu
povinnosti, za ktoré bola uloZzené pokuta podl'a odseku 7, organ tradnej kontroly potravin ulozi
pokutu az do Stvornasobku sadzby pokuty podla odseku 4, najmenej vSak 50 000 eur a najviac
2 000 000 eur.*.

Dna 29.7.2021 sa uskuto¢nilo na MPRV SR rozporové konanie so zastupcom ZO. Pripomienka
bola prediskutovand a predkladatel’ navrhol alternativnhu upravu tak, aby bol zachovany
dostato¢ne odstrasujuci charakter sankcie. Pripomienkujuci v§ak na zédsadnej pripomienke trva.
Pripomienka je neakceptovana. Rozpor trva.

Pripomienka k bodu 6 (§ 6 ods. 13)

Navrh: Vypustit’ celé ustanovenie, ako aj sankciu s tym stvisiacu.

Odovodnenie: Sme toho nazoru, Ze obchodnik, predavajici potravinu konecnému
spotrebitel'ovi neovplyvituje vyrobu ani balenie potravin s minimalnou dobou trvanlivosti, a
preto nemd moznost’ identifikovat’ tito potravinu z hl'adiska jej pripadnej kontaminécie ani po
DMT, ktora moze vzniknt’ uz pri vyrobe alebo baleni (prvovyroba, vyroba potravin v ramci
ktorej bezpecnost modZu naruSit chemické kontaminanty, toxické latky, fyzikalne
kontaminanty, biologické kontaminanty, neoznacenie alergénov....). Pokial’ teda pravny predpis
stanovi, Ze potraviny mdzu byt v stanovenych lehotach podl'a uvedenych kategorii predavané
aj po uplynuti DMT, tzn. nad rdmec zodpovednosti vyrobcu, nemodze byt poziadavka na
bezpecnost’ takejto potraviny zaloZend na vylu¢nej zodpovednosti obchodnika. Navrhované
doby tzv. predizenej DMT stanovené predpisom sa totiz odvijaju od DMT uréenej vyrobcom,
ktora ma svoj zaklad vo vyrobnom procese. Podpornou argumentaciou v tomto pripade je ¢l.
19 ods. 2 Nariadenia (EU) 178/2002, v ktorom je vyslovene uvedené, ze ,,maloobchod
neovplyvituje balenie, oznacovanie, bezpeCnost alebo integritu potravin® a v pripade
nebezpecného vyrobku len ,spolupracuje na krokoch, ktoré uskutocnuju producenti,
spracovavatelia, vyrobcovia....“ Citacia ¢l. 19 ods.2: Prevadzkovatel’ potravinarskeho podniku
zodpovedny za maloobchodné alebo distribu¢né aktivity, ktoré neovplyviiuji balenie,
oznacovanie, bezpecnost’ alebo integritu potravin v medziach jeho prislusnych aktivit, iniciuje
postupy na stiahnutie vyrobkov, ktoré nespliiaju poziadavky bezpeénosti potravin, z trhu a
prispieva k bezpecnosti potravin tym, Ze postipi prislusné informécie potrebné na vysledovanie
potraviny, priCom bude spolupracovat na krokoch, ktoré wuskutocnia producenti,
spracovavatelia, vyrobcovia a/alebo prislusné organy.

Stanovisko predkladatela:

Znenie novelizaéného bodu 6 (§ 6 ods. 13) je mozné vypustit’, avSak zodpovednost predajcu za
potraviny po uplynuti DMT, ktor¢ sl opdtovne uvadzané na trh zostava nad’alej zachovana.
Tato skutocnost’ je uvedena nie len v § 12 ods. 1 pism. a) zdkona NR SR €. 152/1995 Z. z. , ale
aj v €l. 3 ods. 8 nariadenia (ES) EP a R ¢. 178/2002, ktorym sa ustanovuju vSeobecné zasady a
poziadavky potravinového prava. Z predmetného ¢l. 3 ods. 8 vysSie uvedeného nariadenia
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vyplyva, Ze ,,umiestnenie na trhu“ znamena skladovanie, uchovavanie potravin alebo krmiv na
ucely predaja, vratane ponukania na predaj alebo akukol'vek int formu prevodu, ¢i uz bezplatna
alebo nie a predaj, distribuciu a iné formy prevodu samy o sebe“ a ten, kto umiestiuje potraviny
na trh je povinny spiiiat’ poZiadavky potravinového prava, a to najmi potravinovi bezpeénost'.
Okrem toho, predaj potravin po uplynuti DMT je zaloZeny na dobrovol'nej baze, pricom je stale
zachovana moznost’ darovania potravin po uplynuti DTM, len ak st bezpe¢né. Dalej moze
predajca predavat’ potraviny este pred bliziacim sa datumom DMT za znizenu cenu.

Dna 29.7.2021 sa uskuto¢nilo na MPRV SR rozporové konanie so zastupcom ZO SR.
Pripomienka bola prediskutovana. Pripomienkujici na zasadnej pripomienke trva. Pripomienka
je neakceptovana. Rozpor trva.
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