Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje
Nazov materialu

Navrh zédkona, ktorym sa meni a dopliia zakon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 152/1995 Z. z. o potravinach|
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,navrh zdkona®).
Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy
Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy
0 Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uvedte zoznam transponovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukonéenia PPK Zaciatok: 15.12.2020
IUkoncenie: 30.12.2020
Predpokladany termin predloZenia na MPK* IM3aj 2021

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady SR* |september 2021

2. Definicia problému
Ulohy C.11 a C.12 uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 400 z 24. jiina 2020 a tloha ¢. 4 na mesiac september]
z PLU na rok 2021.

3. Ciele a vysledny stav
Cielom navrhu zakona je umoznenie predaja potravin po uplynuti ddtumu minimalnej trvanlivosti a zniZenie
minimalnej hranice pokuty pri opakovanom poruSeni povinnosti, za ktoré bola ulozena pokuta. Okrem toho sa)
predlozenym navrhom zakona umoziuje, aby v pripade podvodnych alebo klamlivych praktik na strane]
prevadzkovatel'a, organ uradnej kontroly potravin pri uréeni vysky pokuty prihliadal aj na hospodarsku vyhodu,
ktortt mohol prevadzkovatel’ protipravnym konanim ziskat’. Dalej dochadza k vypusteniu povinného dodrziavania
podielu pol'nohospodarskych produktov a potravin vyrobenych v SR pri listinnej alebo elektronickej propagacii
la marketingu, avsak prevadzkovatel’ bude povinny uviest’ percentualny podiel slovenskych vyrobkov z celkove;j
ponuky, v propaga¢nom letaku.

4. Dotknuté subjekty
Prevadzkovatelia potravinarskych podnikov vratane predajcov, organy tradnej kontroly potravin, charitativne
organizacie a kone¢ni spotrebitelia.

5. Alternativne riesenia
Nulovy variant by predstavoval nesplnenie tloh C.11 a C.12 uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 400 z 24.
jina 2020 a ulohy ¢. 4 na mesiac september z PLU na rok 2021.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? Ano O Nie

7. Transpozicia prava EU
Nie.

8. Preskiimanie ucelnosti**

Uved'te termin, kedy by malo dojst k preskumaniu uicinnosti a ucelnosti navrhovaného predpisu.

Uved'te kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

* vyplnit’ iba v pripade, ak materidl nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych tloh vlady Slovenskej republiky.

** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materiialu

Vplyvy na rozpodet verejnej spravy O Pozitivne Ziadne O Negativne
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy 0 Ano O  Nie o Ciastoéne

Vplyvy na podnikatel’ské prostredie Pozitivne 0 Ziadne O Negativne
z toho vplyvy na MSP Pozitivne 0 Ziadne 0 Negativne

Socialne vplyvy O Pozitivne Ziadne O Negativne

Vplyvy na Zivotné prostredie Pozitivne 0 Ziadne 0 Negativne

Vplyvy na informatizaciu O Pozitivne Ziadne O Negativne




Vplyvy na sluzby pre ob¢ana z toho

vplyvy sluzieb verejnej spravy na obcana
vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej O Pozitivne Ziadne O Negativne
sprave

'Vplyvy na manzZelstvo, rodi¢ovstvo a

: O  Pozitivne Ziadne O Negativne
rodinu

10. Poznimky

11. Kontakt na spracovatel’a
Ing. Eva Mrugova
Ministerstvo poédohospodarstva a rozvoja vidieka SR
IDobrovicova 12
812 66 Bratislava
Sekcia potravinarstva a obchodu, sekcia legislativy
Odbor potravinarskeho priemyslu, obchodu a kvality potravin
email: eva.mrugova@Iland.gov.sk; jana.ivankovicova@Iland.gov.sk
tel.: + 421 2 59 266 578

12. Zdroje
Ulohy C.11 a C.12 uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 400 z 24. jina 2020 a uloha ¢. 4 na mesiac september,
z PLU na rok 2021

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK
Uvod: Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR diia 15. decembra predlozilo na PPK material ,,Navrh|
zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 152/1995 Z. z. o potravinach|
v zneni neskorSich predpisov®. Material predpoklada negativne vplyvy na rozpoCet verejnej spravy, ktoré su
rozpoCtovo zabezpeéené, pozitivne vplyvy na podnikatel'ské prostredie, vratane pozitivnych vplyvov na malé
a stredné podniky a pozitivno-negativne socialne vplyvy.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné pripomienky a odportcania:

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Predkladatel’ vo vypracovanej dolozke vybranych vplyvov oznacil vplyvy navrhu zédkona na rozpocet verejnej
spravy ako negativne, rozpoctovo zabezpecené. AvSak analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy nie je
vypracovana v sulade s tymto konstatovanim. V ¢asti 2.1.1. Financovanie navrhu analyzy vplyvov na rozpocet]
verejnej spravy sa v suvislosti s negativnym vplyvom navrhu zakona na rozpocet verejnej spravy uvadza, ze z
dovodu znizenia minimalnej vysky pokuty pri opakovanom poruseni povinnosti, za ktoré bola ulozena pokuta z 1
000 000 eur na 50 000 eur, dojde k zniZeniu prijmov rozpoétu verejnej spravy. Dalej sa uvadza, e v priemere boli
ro¢ne ulozené tri milionové pokuty, a teda prijmy Statneho rozpoétu tvorili 3 000 000 eur. Znizenim minimalnej
vysky pokuty pri opakovanom poruSeni povinnosti, za ktoré bola uloZena pokuta, klesni prijmy Statneho rozpo¢tul
na 150 000 eur ro¢ne za predpokladu ulozenia troch takychto pokut za rok. Predkladatel’ vSak namiesto
kvantifikovania poklesu prijmov rozpoctu verejnej spravu uvadza v tabulke ¢. 1 a tabul’ke ¢. 3 analyzy vplyvov
na rozpocet verejnej spravy predpokladané sumy prijmov z ulozenych pokut (v roku 2021 v sume 50 000 eur a v
rokoch 2022 a 2023 v sume 150 000 eur rocne).

'Vzhl'adom na uvedené Komisia ziada v tabulke €. 1 a tabulke ¢. 3 analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy
opravit’ kvantifikaciu negativneho vplyvu navrhu zédkona na rozpocet verejnej spravy. V tabulke ¢. 1 je tiez
potrebné vyplnit riadky ,,Prijmy verejnej spravy v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy zvlast™, ,,Financovanie
zabezpecené v rozpocte* a ,,Financovanie zabezpecené v rozpocte v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy /
program zvlast™ tak, aby v riadku ,,Rozpoctovo nekryty vplyv / tispora“ boli vo vSetkych rokoch nulové hodnoty.
Stucasne v Casti 2.1.1. Financovanie navrhu analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy Komisia ziada text
prispdsobit’ sumadm uvadzanym v tabulkach a tiez doplnit’ navrhy na uhradu ubytku prijmov, aby navrh zédkona
nezakladal Ziadne nekryté negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy.

'V zahlavi vSetkych tabuliek analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy Komisia ziada uviest’ konkrétne roky.
'Vzhl'adom na to, Ze predkladatel’ planuje predlozit’ navrh zdkona na medzirezortné pripomienkové konanie v
januari 2021, Komisia navrhuje kvantifikovat’ vplyvy navrhu zakona na rozpocet verejnej spravy v rokoch 2021
az 2024.

K socialnym vplyvom
Socialne vplyvy predlozeného navrhu zdkona Komisia pozaduje oznacit' ako ziadne (namiesto pozitivnych
socialnych vplyvov a negativnych socidlnych vplyvov) a zarovei v tejto suvislosti Komisia pozaduje bez nahrady



mailto:eva.mrugova@land.gov.sk

vypustit’ predloZzent analyzu socialnych vplyvov.

Od6vodnenie:

lPodla stucasného stavu potraviny po uplynuti datumu minimalnej trvanlivosti, len ak st bezpecné, modze
prevadzkovatel' bezodplatne previest charitativnej organizacii, ale nemusi tak urobit. Dal§im dévodom na
vypustenie analyzy socialnych vplyvov je to, ze uz v sucasnosti je taka prax, ze su potraviny kratky cas pred
uplynutim dadtumu spotreby alebo pred uplynutim datumu minimalnej trvanlivosti preddvané za zniZzentl cenu.
Predlozeny navrh tym, Ze sa umoziuje predavat’ aj potraviny po uplynuti ddtumu minimalnej trvanlivosti, len ak
st bezpecné, podla nazoru Komisie nezakladd, aj vzhladom na konStatovanie v predchadzajicej vete,
vyznamnej$i pozitivny socialny vplyv na hospodarenie dotknutych spotrebitelov na trhu potravin. Tuto
pripomienku je potrebné zohladnit’ aj v prislusnom texte vSeobecnej Casti dovodovej spravy.

K vplyvom na Zivotné prostredie

V dolozke vybranych vplyvov Komisia ziada vyznalit’ pozitivne vplyvy na zivotné prostredie a vypracovat
stvisiacu analyzu vplyvov. Komisia nesuhlasi s tvrdenim predkladatel'a, ze materidl nema ziadne vplyvy na
zivotné prostredie. Oznacenie minimalna trvanlivost’ totiz zvySuje produkciu potravinového odpadu a vo vacSine
europskych krajin je zrusené. Schvalenie predlozeného materialu a umoznenie predaja potravin po uplynuti
datumu minimalnej trvanlivosti ma priamy vplyv na predchadzanie tvorby potravinového odpadu. Takéto
opatrenie je v stlade so Stratégiou environmentélnej politiky do roku 2030 a prispeje k zamedzeniu tvorby odpadu
z eSte pouzitel'nych potravin. Predkladatel'ovi Komisia odporica v analyze vplyvov na Zivotné prostredie aspoii
ramcovo kvantifikovat’ mnoZstvo potravin, ktorych sa toto ustanovenie dotkne.

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

Komisia ziada predkladatel’a o kvantifikaciu odhadovanych nakladov/Gspor regulacie v Analyze vplyvov na
podnikatel’ské prostredie, a to v kazdom pripade, v ktorom je takato kvantifikacia mozna, pri¢om odporac¢anym
rieSenim je najmé vyuzitie modelového vypoctu na jeden dotknuty podnikatel'sky subjekt.

I11. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesiihlasné stanovisko s materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odporu¢anim na jeho
dopracovanie podl'a pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel’ zapracuje pripomienky a odportcania na Gpravu uvedené v bode II a uvedie
stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s vyhodnotenim pripomienok. Nesuhlasné stanovisko
Komisie neznamena zastavenie d’alSicho schvalovacieho procesu. Stanovisko Komisie slizi ako podklad pre
informované rozhodovanie vlady Slovenskej republiky a d’al$ich subjektov v rdmci schvalovacieho procesu.
Predkladatel’ m& moznost’ dopracovat’ material podl'a pripomienok a zaslat' ho na opatovné schvalenie Komisie,
ktora moze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

Stanovisko predkladatel’a:

K vplyvu na rozpodet verejnej spravy. Pokuty uklada a vybera len Statna veterinarna a potravinova sprava SR, ¢o
je rozpodtova organizacia. V rozpodéte na rok 2021 a ani v nasledujucich rokoch nema Statna veterinarna a
potravinova sprava SR rozpocétované prijmy z pokut (EKRK 222 003 Za porusenie prepisov), ked’ze pokuty
ulozené podl'a vyssie uvedeného zakona st nahodnymi a nepredvidanymi prijmami, ktorych vymahanie je v praxil
Gasovo zdihavé, resp. tieto pokuty su nevymozitelné. Vzhladom na to, Ze prijmy z pokit ulozenych pri
opakovanom poruseni povinnosti, za ktoré bola ulozena pokuta, sa nerozpoctuju, nie je korektné kvantifikovat
ich pokles v suvislosti so znizenim minimalnej vysky pokuty. Na zaklade uvedeného vplyvy na rozpocet verejnej
spravy su oznacené ako ,,ziadne*.

Ostatné pripomienky boli akceptované a vV zmysle nich boli upravené jednotlivé analyzy vplyvov.




