VZNESENE PRIPOMIENKY V RAMCI MEDZIREZORTNEHO PRIPOMIENKOVEHO KONANIA

Zakon, ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 82/2005 Z. z. o nelegélnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zikonov v

zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopliiia zakon &. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v

zneni neskorsich predpisov

Pocet vznesenych pripomienok, z toho zasadnych 24 /10
Subjekt Pripomienka Typ | Vyh Informacie k pripomienkam
APZD Nad ramec ndvrhu zakona.

K§5a§6

INavrhujeme zrusit’ obmedzenie v zmysle § 5 a § 6 zédkona ¢.
82/2005 Z. z. o nelegélnej praci a nelegdlnom zamestnavani pre
pravnicku osobu alebo fyzickli osobu — podnikatel’a a ktori
nesmu prijat’ pracu alebo sluzbu od inej pravnickej osoby alebo
fyzickej osoby (d’alej len ,,poskytovatel sluzby*)
prostrednictvom fyzickej osoby, ktort nelegélne zamestnava.
Oddvodnenie: Predmetna podmienka bola zapracovana do
slovenského prava v stvislosti s transpoziciou Smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/67/EU z 15. maja 2014 o
presadzovani smernice 96/71/ES o vysielani pracovnikov v
ramci poskytovania sluzieb. Z uvedenej smernice vyplyva
podmienka pre vSetky ¢lenské Staty, zlepsit’ uplatiiovanie pojmu
vyslanie a jeho monitorovanie v jednotlivych ¢lenskych
krajinach, ochrana pracovného trhu a zamedzenie zastierania

docCasného pridelenia zamestnancov. Dodavame, Ze zamerom

'Vznesena zasadna pripomienka APZD k § 5a § 6 k
navrhu zédkona ¢. 82/2005 Z. z. sa chybne odvolaval
na§sSag§o

Predpokladame, ze mal predkladatel’ na mysli § 7b
ods. 5 a 6 zékona €. 82/2005 Z. z.

Cielom spoluzodpovednosti je, aby zamestnavatelia
sa v praxi aktivne zaujimali o zamestnancov, ktori
pre pracu,
sprostredkovane cez roznych sprostredkovatel'ov.

nich vykonavaju sluzby alebo

Zaroven chceme upozornit, Ze v suvislosti s bodom
C. C.7. uznesenia vlady SR ¢. 400 z 24. juna 2020,
Vv ktorom MH SR ziadalo zaviest novy model

primeranej] zodpovednosti odberatela prace alebo
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tejto smernice je prehlbenie spoluprace medzi &lenskymi §tatmi
Europskej unie v oblasti cezhranicného poskytovania sluzby po
dobu presahujicu pét’ dni, na cezhranicnu dodavku prace alebo
na vnutrosStatne alebo cezhrani¢né docasné pridelenie k
uzivatel'skému zamestnavatel'ovi. V kontexte obsahu smernice
st v stiCasnosti nastavené ucinné kontrolné mechanizmy
INarodného inSpektoratu prace - Oznamenie hostujuceho
zamestnavatel’a a prebehla revizia docasného pridel'ovania
zamestnania podla § 58 zdkona €. 311/2001 Z. z. Zékonnik
prace v zneni neskorSich predpisov, ¢im st vytvorené pre
prislusné organy podmienky na vykon kontrol v oblasti
nelegalneho zamestnavania. Okrem transpozicie uvedenej
smernice sa vSak sucasne novelizoval zékon ¢. 82/2005 Z. z. o
nelegalnej préaci a nelegdlnom zamestndvani v zmysle ktorého,
moze byt za nelegdlne zamestnavanie zodpovedny kazdy
objednavatel’ uz aj vnutrostatnych sluzieb, a to bez ohl'adu na
to, ¢1 mal o nelegalnom zamestndvani u dodavatel'a nim
objednanych sluzieb vedomost alebo nie. V pripade, Ze
odberatel’ sluzieb prijme sluzby od dodavatel’a sluzieb
poruSujuceho Zakon o nelegalnej praci, mdéze mu byt ulozena
pokuta likvidaénych rozmerov (od 2 000 eur do 200 000 eur, a
ak ide o dve a viac fyzickych osdb sticasne, najmenej 5 000
eur). Takato pravna regulécia a zavedenie absolttne]
objektivnej zodpovednosti odberatel’'ov sluzieb vysoko
presahuje zamer samotnej Smernice EU a principy pravneho
statu. Dalej uvadzame, Ze takato prenesena zodpovednost’
jedného subjektu na druhy, je v rdmci Eurdpskej tnie
vynimocna. Ak vychadzame z definicie, Ze podnikatel je kazda

sluzby za nelegalne zamestndvanie zamestnancov
poskytovatela tejto sluzby, sa vramci novely
Zakonnika prace (zdkon ¢&. 76/2021 Z. z.), ze
spoluzodpovednost bude v pripade cezhrani¢ného
poskytovania sluzby vznikat az v pripadoch|
dlhodobého poskytovania sluzby. Na ten ucel saj
predizila lehota z 5 dni v obdobi 12 mesiacoch na 30
dni v obdobi 12 mesiacoch.

Podla §7 b ods. 1 zékona €. 82/2005 Z. z. pravnickd
osoba alebo fyzickd osoba nie je zodpovedna za
nelegadlne zamestnavanie, ak splnila povinnosti
podla osobitného predpisu a nevedela, ze doklad o
pobyte alebo iné opravnenie na pobyt boli
sfalSované.

Spoluzodpovednost vnimame ako vel'mi dolezitul
Cast zakona o nelegalnej praci a nelegélnom
zamestnavani pretoze zvySuje povinnost priamej
ingerencie objedndvatela pri  kontrole svojich
dodavatelov v suvislosti s dodrziavanim zékazu
nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania.




osoba, ktora organizuje pracu a kapital, aby dosiahla zarobok a
zabezpecuje ju na vlastny ucet a riziko, tak kazdy podnikatel je
zodpovedny za svoje vlastné konanie a dosledky, ktoré z neho
vyplyvaju. Postihnutie a nasledné dosledky za protipravne
konanie jedného subjektu nemozno vynucovat’ od iné¢ho
subjektu a to vratane finan¢nych sankcii a pokut. Sme
jednoznacne nazoru, ze je prave tlohou prislusnych kontrolnych
organov dozorovat’ dodrziavanie predpisov stvisiacich s
nelegalnym zamestndvanim a je viac ako sporné zapdjat’ do
takejto kontrolnej ¢innosti, pod natlakom sankcii a pokut, iné
stkromné subjekty. Dalej dodavame, Ze v ramci aplikaénej
praxe sa javi ako problematické najméa preukazovanie, ¢i
poskytovatel’ sluzby neporusuje nelegalne zamestnavanie. Aby
odberatel’ dokazal jednoznacne zistit, ¢i zamestnanec
poskytovatela je zamestnany legalne, musi pozadovat’
odovzdanie jeho osobnych tdajov, ¢im kona nad ramec
Nariadenia Europskeho parlamentu a Rady 2016/679 z 27.
aprila 2016 o ochrane fyzickych 0sob pri spractivani osobnych
udajov a o vol'nom pohybe takychto idajov (GDPR). Naviac
odberatel’ nedokaze jednoznacne urcit’ pravost’ predlozenych
udajov a listinnych poddb pracovnych pomer, overit’ prihlasenie
zamestnanca na prislusnych uradoch, skontrolovat’ thrady
miezd alebo inak pre vlastné ucely preukazat’, ze neprichddza na
strane dodavatela k poruseniu. Na zaklade vysSie uvedeného a
za UCelom zvysenia pravnej istoty slovenskych podnikov,
zniZenia byrokratickych a regulaénych pravidiel, odpori¢ame
zrusit’ absolitnu objektivnu zodpovednost” odberatel’'ov sluzieb
za poruSenie zakazu nelegalneho zamestnavania dod4avatel'om




sluzieb vyplyvajucu zo zékona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegélne;j
praci a nelegdlnom zamestnavani.

APZD

K § 7b ods. 5

Navrhujeme vclenenie nasledujucej libera¢nej klauzuly do
ustanovenia § 7b zdkona €. 82/2005 Z. z. (novy odsek 7):
,,Zakaz prijatia prace alebo sluzby podl’a odseku 5 sa uplatni,
len ak sa preukaze, ze Statutarny organ pravnickej osoby alebo
fyzické osoba alebo ich veduci zamestnanec vedeli, ze
poskytovatel’ sluzby dodéava alebo poskytuje pracu alebo sluzby
prostrednictvom fyzickej osoby, ktoru nelegélne zamestnava.*
Odovodnenie: V zmysle § 7b ods. 5 zdkona ¢. 82/2005 Z. z.
plati nasledovné: ,,Pravnicka osoba alebo fyzickd osoba, ktora je
podnikatel'om, nesmie prijat’ pracu alebo sluzbu, ktort jej na
zaklade zmluvy dodava alebo poskytuje pravnické osoba alebo
fyzickd osoba prostrednictvom fyzickej osoby, ktoru nelegéalne
zamestnava, ak ide a) o cezhrani¢né poskytovanie sluzby po
dobu presahujicu 30 dni v obdobi 12 mesiacov od prvého
poskytnutia sluzby alebo b) o vnutrostatnu dodavku prace alebo
cezhrani¢ni dodavku prace.“ Na rozdiel od ustanoveni o
prechode zodpovednosti za zaplatenie pokuty v zmysle §7b ods.
2 zékona €. 82/2005 Z. z. , ktoru nie je mozné vymoct’ od
dodavatel’a bez jeho vedomosti o nelegdlnom zamestnavani (§
7b ods. 3 zékona €. 82/2005 Z. z.), bude v tomto pripade
odberatel’ povinny zaplatit’ pokutu bez ohl'adu na jeho
vedomost’ o poruSeni zékazu nelegélneho zamestnavania. Zakon
v tomto pripade nepripusta ziadne liberacné dovody s

vynimkou, ze ustanovuje moznost’ tzv. liberaénych opravneni v

INad rdmec navrhu zakona.

Navrhované znenie ,,liberalizacnej klauzuly*
neakceptujeme z dovodu vykonu kontroly
inSpektoratmi prace v praxi ako i zamedzeniu
moznosti zneuzivania zamestnavatel'mi v praxi.

INavrh v pripomienke: ,,len ak sa preukaze, ze
Statutarny organ pravnickej osoby alebo fyzicka
osoba alebo ich veduci zamestnanec vedeli, ze
poskytovatel sluzby dodédva alebo poskytuje pracu
alebo sluzby prostrednictvom fyzickej osoby, ktort
nelegalne zamestnava.” InSpektor prace nie je
organom ¢innym Vv trestnom konani, nemoze
preukazovat’, dokazovat’ ¢i niekto vedel o tom, zZe je
sluzba, alebo praca poskytovand nelegalne.

Stucasna pravna legislativa dostatocne zrozumitel'ne
precizuje, ako méa zamestnavatel’ postupovat’ pri
zamestnavani zamestnancov.

Rozpor odstraneny na rozporovom konani dia
26.11.2021. APZD prekvalifikovala pripomienku na
odportcaciu.




zmysle § 7b ods. 6 predmetného zadkona. Zavedenie absolutne;j
objektivnej zodpovednosti povazujeme za prilis restriktivne a
postihujuce aj odberatel’'ov, ktori v skuto¢nosti nemali ziadnu
vedomost’ o nelegdlnom zamestnavani zo strany ich
dodavatel'ov. Aj v pripade, ak si pred objednanim sluzby
odberatel’ skontroluje svojho dodavatel’a, tak pri samotne;j
realizacii sluzby nema vedomost’ o tom, ¢i v danej veci nie je
poruseny zakaz nelegalneho zamestnavania/nelegalnej prace.
Vo vztahu k uvedenému preto navrhujeme obdobné riesSenie,
ako je to uzdkonené pri prechode zodpovednosti z thrady
pokuty v zmysle § 7b ods. 3 zakona ¢. 82/2005 Z. z., a sice
vClenenie nasledujucej liberacnej klauzuly do ustanovenia § 7b
zakona €. 82/2005 Z. z. (novy odsek 7): ,,Zékaz prijatia prace
alebo sluzby podl'a odseku 5 sa uplatni, len ak sa preukaze, ze
Statutarny organ pravnickej osoby alebo fyzicka osoba alebo ich
veduci zamestnanec vedeli, Ze poskytovatel sluzby dodava
alebo poskytuje pracu alebo sluZzby prostrednictvom fyzickej
osoby, ktorti nelegalne zamestnéava.*

APZD

K C1. 1 bod 2a

V predkladanom navrhu zdkona sa navrhuje rozsirit’ negativne
vymedzenie nelegalnej prace a nelegalneho zamestnéavania, a to
nasledovne: ,,Nelegalna praca nie je praca, ktort pre fyzicku
osobu, ktord je podnikatel'om, alebo pre pravnickl osobu, ktora
je spolo¢nost'ou s ru¢enim obmedzenym a ktora ma najviac
dvoch spolo¢nikov, ktori su pribuznymi v priamom rade,
surodencami alebo manzelmi, vykonava pribuzny v priamom

rade, surodenec alebo manzel tejto fyzickej osoby alebo

Tuto poziadavku vnimame za nadbytocnu
z nasledujucich dovodov:

Podl'a zdkona ¢. 125/2006 o inSpekcii prace a o
zmene a doplneni zdkona ¢. 82/2005 Z. z. o
nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o
zmene a doplneni niektorych zakonov

§2 InSpekcia prace sa vykonava




nicktorého z tychto spolo¢nikov, ak tento pribuzny v priamom
rade, surodenec alebo manzel je dochodkovo poisteny, je
poberatel'om doéchodku podl'a osobitnych predpisov8a) alebo je
ziakom alebo Studentom do 26 rokov veku.* Oddvodnenie: V
praxi sa objavuju pripady, kedy pracu vykonévaju rodinni
prisludnici fyzickej osoby, ktoré nie je podnikatel'om. Pravna
uprava totiz umoziuje, aby bol zamestnavatelom aj fyzicka
osoba bez zivnostenského opravnenia, avSak zakon o nelegalnej
praci a nelegdlnom zamestnavani tieto osoby nesubsumuje pod
uvedené vynimky. Poznamka: Najvyssi sud v rdmci svojej
rozhodovacej ¢innosti uz judikoval, ¢o je i¢elom zakona o
nelegéalnej praci a nelegdlnom zamestnavani, a sice, ze je to
ochrana pracovného trhu v materidlnom zmysle, a preto aj
pristup k zdkonu musi byt materidlny a nie formalny (rozsudok
INS SR z22.08.2012, sp. zn. 6 Szo/51/2011). Z uvedeného
dovodu musi kontrolny organ pri posudzovani, ¢i doslo k
naplneniu ciel’a zdkona o nelegalnej praci a nelegalnom
zamestnavani brat’ do uvahy, ¢i mal zamestnavatel’ imysel
porusit’ tento zakaz, alebo ¢i ide len o pribuzenskl pomoc bez
umyslu obist’ povinnosti vyplyvajtice z prislusnych pravnych
predpisov. Taktiez Najvyssi suid CR uz konstatoval, Ze je
nevyhnutné odliSovat zavislua pracu od medzil'udskej vypomoci.
Tzv. medzil'udska vypomoc bola sti¢astou Obcianskeho
zakonnika v zneni u€¢innom do 31.12.1991 (,,Ak obcan pre
in¢ho ob¢ana na jeho Ziadost’ vykona nejaku pracu, poskytne
mu p6zicku alebo mu inak vypomoze, ide o obCianske
vypomoc), a v sucasnosti je napriklad v¢lenena aj do nového
Obcanského zakonika ¢. 89/2012 Sb. v podobe institutu tzv.

a) na vSetkych pracoviskach zamestnavatelov a
fyzickych osob, ktoré st podnikatelmi a nie s
zamestnavatel'mi, vratane pracovisk nachadzajacich sa
na sukromnych pozemkoch a v obydliach fyzickych
0sOb,

Podl'a zidkona ¢. 82/2005 o nelegalnej préaci aj
nelegdlnom zamestndvani a o zmene a doplneni
niektorych zékonov sa nelegalna praca nevztahuje naj
fyzicku ktora nie je podnikatel'om, ¢im nie je naplnend
skutkovd podstata anevtahuje sa na fiu nelegilne
zamestnavanie.




rodinného zavodu, priCom tento institat odraza skutocnost’, ze
vzajomna medzil'udska pomoc, resp. dobrovolnicka ¢innost’ (za
predpokladu, Ze je vykondvana bez naroku na odplatu) boli a su
sucastou socialnej reality, ktord nemdze pravo ignorovat’. Na
zaklade vyssie uvedeného by sme preto navrhovali tzv.
negativne vymedzenie obsiahnuté v § 2a zdkona ¢. 82/2005 Z.
z. roz8irit’ aj o pracu, ktord je vykonavana pre fyzicku osobu,
ktora nie je podnikatel'om, nakol’ko v predmetnej oblasti
dochadza casto k vykonu prac zodpovedajicim medzil'udske;j
vypomoci bez naroku na odmenu a bez osobnej, ¢1 hospodarske;j
zavislosti zamestnanca na zamestnavatelovi.

CESMAD

C1. I, C1. IT a CL III

Zdruzenie CESMAD Slovakia navrhuje doplnit nasledovné: 1.
V Cl. I sa za 2. bod vklada novy bod 3., ktory znie: ,, 3. V § 3 sa
dopiiia novy odstavec (4), ktory znie: ,, (4) O nelegélne
zamestnavanie nejde v pripade evidentného administrativneho
pochybenia zamestnavatel’a, ktory po zisteni takéhoto
pochybenia vykonal bezodkladne napravu.” “ Body 3. az 13. sa
preéisluju na body 4. az 14.. 2. V CL. II sa dopiiia novy bod 4.,
ktory znie: ,,4. V § 12 pism. af) znie: ,,af) identifikovat’
zamestnania s nedostatkom pracovnej sily podl'a okresov a
zverejiilovat’ na svojom webovom sidle zoznam tychto
zamestnani do konca kalendarneho mesiaca bezprostredne
nasledujuceho po prislusnom kalendarnom Stvrtroku.*
DoterajSie body 4. az 19. sa oznacuju ako body 5. az 20.. 3. V
Cl. 111 sa bodka nahradza &iarkou a dopiﬁa sa: ,,okrem
ustanoveni CI. I bod 3 a Cl. II bod 4., ktoré nadobudaju

'Vynimka z nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania v tomto zneni nie je akceptovatelna
z dovodu vykonu kontroly in§pektoratmi prace

v praxi ako 1 zamedzeniu moZnosti zneuZivania
zamestnavatel'mi v praxi.

Stucasna pravna legislativa dostatocne zrozumitel'ne
precizuje, ako méa zamestnavatel’ postupovat’ pri
zamestnavani zamestnancov




ucinnost’ 1. maja 2022.“ Kratke zdévodnenie: Cielom
navrhovanej Upravy je zabranenie perzekuovania (stihania)
spolo¢nosti za administrativne chyby, ktoré nie su sposobené
umyselne v pripade, ze sa tdto administrativna chyba
bezodkladne odstrani po jej zisteni. V pripade Specificke;j
povahy vacsiny zamestnani s nedostatkom pracovne;j sily nie je
mozn¢é obsadit’ vol'né pracovné miesta uchadzacmi o
zamestnanie registrovanych na uradoch prace, socialnych veci a
rodiny. Z tohto dovodu moZnost’ obsadit’ vol'né pracovné miesto
Statnym prislusnikom tretej krajiny rychlejSie by sa nemala
viazat’ na priemernu mieru evidovanej nezamestnanosti v
prislusnom okrese.

MFSR VSeobecne 'V § 13 ods. 3 pism. e) zakona ¢. 5/2004 Z. z.
INavrh je potrebné zosuladit’ s prilohou €. 1 Legislativnych v platnom zneni sa nenachadza odkaz 18b.
pravidiel vlady SR (v €l. II v suvislosti s vypustenim poznamky ) 5
pod ¢iarou k odkazu 18b v bode 3 upozoriiujeme, ze odkaz 18b V' § 43 ods. 12 E} 3 58 ods. 3 zakona €. 5/2004 Z. z.
ostal zachovany v § 13 ods. 3 pism. e) platného zékona, v 5 v platnom zneni sa nenachddza odkaz 19.
suvislosti s vypustenim poznamky pod ¢iarou k odkazu 19 v CA Pripomienka k bodu 18 akceptovana.
bode 6 upozoriujeme, ze odkaz 19 ostal zachovany v § 43 ods.
12 a § 58 ods. 3 platného zakona, v bode 18 § 72at ods. 3 slova
| Ustredie prace socialnych veci a rodiny* nahradit’ slovom
,,ustredie* a slova ,,aradu prace, socialnych veci a rodiny*
nahradit’ slovom ,,uradu* vzhl'adom na uz zavedené legislativne
skratky v platnom zneni zakona).

MFSR VSeobecne N [Pripomienku neakceptujeme, pripomienka je nad

'V dolozke vybranych vplyvov je oznaceny ziadny vplyv na
rozpocet verejnej spravy. Predkladatel’ v Casti 10. Pozndmky

ramec Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov z dovodu, ze navrh nepredpoklada
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uvadza, ze ,,Navrh zakona nebude mat’ vplyv na Statny
rozpocet, nakol’ko vSetky vykony na kontrolu nelegalnej prace a
nelegalneho zamestnavania, ktoré vykonavali Ustredie prace a
urady, budt vykonavat’ inSpektoraty prace, ktoré uzko
spolupracuji s Ustredim prace a uradmi. UPSVR v roku 2020
vykonalo 1,8% zo vSetkych vykonov na nelegalnu pracu a
nelegalne zamestnavanie. Nepredpokladame znizovanie poctu
zamestnancov UPSVR, ktori vykonavali kontrolna &innost’ v
oblasti nelegalnej prace a nelegdlneho zamestnavania, tito
zamestnanci bud(l moct’ zabezpecovat’ iné kontrolné ¢innosti
ako su napr. kontroly poskytovania pomoci v suvislosti s
pandémiou COVID 19, vykonéavanie kontroly socidlnych
podnikov, atd’. InSpektoraty prace budu vykonavat kontrolu
nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania bez navySovania
poctu zamestnancov a zmeny organizacnej Struktury na
jednotlivych inSpektoratoch, kapacitne vedia zabezpecit’
navysSenie celkovych vykonov pri nelegélnej praci a nelegalnom
zamestnavani, ktoré vykonavali UPSVR.“. V ramci
predbezného pripomienkového konania Ministerstvo financii
SR uplatnilo zasadnt pripomienku, Ze v nadvéznosti na uvedené
vyjadrenie predkladatela, ze nepredpoklada znizovanie poctu
zamestnancov UPSVR, ziadame do dolozky vybranych vplyvov
doplnit’ kvantifikdciu poctu zamestnancov a ich osobnych
vydavkov (z toho vydavkov na mzdy), ktori kontrolu nelegalne;j
prace a nelegdlneho zamestndvania vykonavaji v sti€asnosti ako
zamestnanci UPSVR. Pripomienka nebola akceptovana, a preto
na nej nad’alej trvame.

vplyvy na rozpocet verejnej spravy.

Rozpor odstraneny na rozporovom konani dia
26.11.2021 MF SR prekvalifikovalo pripomienku
na odporucaciu.




MHSR K Analyze vplyvov na podnikatel’ské prostredie Pripomienku neakceptujeme z dévodu, Ze zmeny v
7iadame predkladatel'a doplnit’ bod 3.4. o kvalitativny popis udelovani pokut sa nijako menit’ nebudu, nakol'ko
zmien v udel'ovani pokut inSpektoratmi prace podl'a zakona €. my novelou nemenime vysku pokuty, ale len
125/2006 Z. z. Odévodnenie: Navrhovanou zmenou zékona odoberdame kompetenciu tradom a UPSVaR, ktoré
¢.82/2005 Z. z. o nelegélnej praci sa prestiva vykon kontroly na postupovali podl'a zakona ¢. 10/1996 Z. z.
inSpektoraty prace, ktoré budu kontroly vykonavat’ podla o kontrole v §tatnej sprave (spravny poriadok).
zakona €. 125/2006 Z. z.

InSpektoraty prace podla § 7 ods. 3 pism. a)
zabezpecuju vykondavanie inSpekcie prace v rozsahu
ustanovenom v § 2 ods. 1 (o .i. aj dozor nad
dodrziavanim pravnych predpisov, ktoré upravuji
zakaz nelegélnej prace a nelegalneho
zamestnavania) podl'a zdkona €. 125/2006 Z. z. —
odkaz na toto ustanovenie sa uvadza napr. aj v
rozhodnutiach, ktorym sa ukladé pokuta za
porusenie zakazu NP a NZ.

Rozpor odstraneny na rozporovom konani dia
26.11.2021. MH SR ustupilo od pripomienky.

MHSR K dolozke vybranych vplyvov
Odporucame predkladatel'ovi spracovat’ DoloZku vybranych
vplyvov podl'a nového formuléara podl'a novej Jednotnej
metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov (d’alej JM)
schvalenej uznesenim vlady SR ¢.234 z 5.mdja 2021, tak ako
bola predloZend do predbezného pripomienkového konania.

MHSR Doplnenie dolozky vybranych vplyvov

K Dolozke vybranych vplyvov

7iadame predkladatel’a, aby v dolozke vybranych vplyvov, ¢asti

v nasledujucom zneni:
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13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z

PPK uviedol stanovisko Komisie v plnom zneni, spolu s

vyhodnotenim pripomienok.

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia poZaduje v bode 8 Preskiimanie tiéelnosti Komisia
Ziada doplnit’ ¢as 2 roky po nadobudnuti ic¢innosti a
kritériom by mal byt narast poctu dvojosobovych rodinnych
S.r.0.

\Vyhodnotenie: Pripomienka akceptovand. Doplneny cas 2 roky
po nadobudnuti ucinnosti. Vzhladom na charakter vplyvu navrhu
narast dvojosobovych domacnosti neocakavame.

'V bode 9. Vybrané vplyvy Komisia Ziada vyznadit’, Ze na
material sa vzt'ahuje Mechanizmus zniZovania byrokracie a
nakladov.

'Vyhodnotenie: Pripomienka neakceptovand. Na zdaklade nizsie
uvedeného vysvetlenia predpokladame, ze pocas sucasnej
pravnej upravy k nakladom na registrovanie a platenie odvodov
za rodinnych prislusnikov za vykondvanie obcasnej prdace
nedochadza a preto navrh nebude mat vplyv na tieto naklady ako
aj mechanizmus znizovania byrokracie a ndkladov.

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

'V Analyze vplyvov na podnikatel’ské prostredie Komisia
Ziada vy¢islit’ v bode 3.1. pozitivne vplyvy na podnikatel’ské
prostredie.

Odovodnenie:

Predkladatel’ nevyplnil DoloZku vybranych vplyvov a
/Analyzu vplyvov na podnikatel’ské prostredie v sulade s
Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov.
'V Analyze vplyvov je potrebné vycislit’ pozitivne vplyvy na

rodinné firmy, ktorych je v SR cca 300 000. Pozitivne vplyvy
spojené so zniZenim nakladov na registrovanie a platenie
odvodov za rodinnych prislusnikov, ktori si v déchodkovom
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veku a Studentov, je moZné vycislit’ expertnym odhadom a
za pouZitia kalkulacky ndkladov. Na zaver Komisia
pripomina, Ze MH SR v spolupraci so ZPS prehodnocuje
moznosti rozsirenia definovania nelegalnej prace pre rodinné
formy, ked’Ze navrhnuta formulacia neriesi dostatoc¢ne
problémy rodinnych firiem na Slovensku, kde spolo¢nikmi st
obcania SR a ¢lenskych krajin EU a EHP.

'Vyhodnotenie: Pripomienka neakceptovand.

Cielom navrhu je umoznit obcasniu vypomoc definovanych
rodinnych prislusnikov, ktori su déchodkovo poisteni
(vykonavaju inu zarobkovu ¢innost) alebo su poberatelmi
dochodkov podla osobitnych predpisov alebo su ziakmi alebo
Studentmi do 26 rokov veku,

pretoze doterajsie podmienky vytvarali neprimerané bariéry vo
vyuzivani ich vypomoci. Ide napr. o sezonne alebo drobné prace
ako obcasné upratovanie V rodinnych s.r.o. po stavebnych
upravach, malovani stien drobnych prevadzok, narazové
kancelarske pomocné prdce, kopirovanie, prepisovanie,
skartdcia v pravnickych kancelariach, sezonny zber plodin,
pomoc pri mimoriadnych situaciach obcéasnda pomocna obsluha
pri oslavach atd.. Na zaklade uvedeného a podnetov z
podnikatel'ského prostredia predpokladame, ze uvedend vypomoC
sa doteraz bud’ nevyuzivala alebo sa vyuzivala bez oficialnej
registrdacie v Socidlnej poistovni (ako nelegalna prdaca).
\Predlozena analyza na podnikatel’ské prostredie vychddza z
uvedeného predpokladu, ¢o znamend, Ze pocas sucasnej pravnej
upravy k nakladom na registrovanie a platenie odvodov za
rodinnych prislusnikov nedochddza a preto navrh nebude mat
vplyv na tieto naklady ako aj mechanizmus znizovania
byrokracie a nakladov.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy
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Odovodnenie:

'V doloZke vybranych vplyvov je oznaceny Ziadny vplyv na
rozpocet verejnej spravy. Predkladatel’ v ¢asti 10. Poznamky
uvadza, Ze ,,Navrh zakona nebude mat’ vplyv na Statny
rozpocet, nakol’ko vietky vykony na kontrolu nelegilnej
prace a nelegalneho zamestnavania, ktoré vykonavali
Ustredia prace a iirady, budii vykonavat’ in§pektoraty prace,
ktoré tizko spolupracujii s Ustredim prace a uradmi. UPSVR
v roku 2020 vykonalo 1,8% zo vSetkych vykonov na
nelegalnu pracu a nelegalne zamestnavanie.
Nepredpokladame zniZovanie poétu zamestnancov UPSVR,
ktori vykonavali kontrolni ¢innost’ v oblasti nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania, tito zamestnanci budid méct’
zabezpecovat’ iné kontrolné ¢innosti ako si napr. kontroly
poskytovania pomoci v stivislosti s pandémiou COVID 19,
vykonavanie kontroly socidlnych podnikov, atd’.
InSpektoraty prace budia vykonavat’ kontrolu nelegalnej
prace a nelegalneho zamestnavania bez navySovania poctu
Zamestnancov a zmeny organizacnej Struktiry na
jednotlivych inSpektoratoch, kapacitne vedia zabezpecit’
navySenie celkovych vykonov pri nelegalnej praci a
nelegalnom zamestnavani, ktoré vykonavali UPSVR.“

'V nadviznosti na uvedené vyjadrenie predkladatela, Ze
nepredpoklada zniZovanie poétu zamestnancov UPSVR,
Komisia Ziada do dolozky vybranych vplyvov doplnit’
kvantifikaciu poftu zamestnancov a ich osobnych vydavkov
(z toho vydavkov na mzdy), ktori kontrolu nelegalnej prace a
nelegalneho zamestnavania vykonavaju v sucasnosti ako
zamestnanci UPSVR.

'Vyhodnotenie: Pripomienka neakceptovand : pripomienka je
nad ramec Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov z dévodu, Ze navrh nepredpoklada vplyvy na rozpocet
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verejnej spravy.

MHSR

K vlastnému materialu, C1.1, bod 1

7iadame predkladatel’a, aby z navrhovaného znenia ,,§2a v
ods.1 a ods. 2 vypustil slova ,,najviac dvoch. Odovodnenie :
Predlozeny navrh je pozitivnou zmenou, avSak zvySenie poctu
spolo¢nikov spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym na dvoch iba
CiastoCne riesi problém, ak firmu vlastnia napr. dvaja manzelia,
1 surodenci, avSak predlozeny navrh nevyrie$i mnoho inych
situdcii. Ako priklad mozno uviest’ rodinna firmu, ktoru zalozili
rodi¢ia, ale medzi¢asom ju prevzali deti, ¢im firma nema dvoch
spolo¢nikov ale viac, ak rodi¢ia mali viac deti. Rodinné firmy
prechadzaju generacnou vymenou a v sti¢asnosti ju vlastnia
spolo¢ne rodicia a dve dospel¢ deti, t. zn. firma ma napriklad 4
spolo¢nikov. Uvedenym nédvrhom sa ma vyriesit’ problém
vypomoci rodinnymi prisluSnikmi v rodinnych firmach s
priamymi pribuzenskymi vztahmi. Obmedzenie poc¢tu
spolo¢nikov spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym na dvoch
nevidime ako ucelné, nakol’ko v uvedenom ustanoveni su d’alSie
obmedzenia z hl'adiska pribuzenského vztahu, pricom
vypomahajicimi osobami mozu byt’ len osoby dochodkovo
poistené a Studenti a Ziaci do 26 rokov, kde nie je povinnost’
socialneho a zdravotného poistenia.

Poziadavka MHSR by sa vztahovala na vynimku

z nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania na
vSetkych spolo¢nikov s.r.o., ktori st pribuznymi v
priamom rade, sirodencami alebo manzelmi,
vykonava pribuzny v priamom rade, sirodenec alebo
manzel tejto fyzickej osoby alebo niektorého z tychto
spolo¢nikov, ak tento pribuzny v priamom rade,
surodenec alebo manzel je dochodkovo poisteny,®) je
poberatel'om déchodku podl'a osobitnych predpisov®?)
alebo je ziakom alebo Studentom do 26 rokov veku.

Rozpor odstraneny na rozporovom konani dia
26.11.2021. MH SR ustlpilo od pripomienky.

MZSR

K Dolozke vybranych vplyvov

'V materidli je pouzita neaktudlna dolozka vybranych vplyvov.
Odporucame k materidlu pripojit’ aktudlnu doloZzku v sulade s
Jednotnou metodikou posudzovania vybranych vplyvov

ucinnou od 1.6.2021. Odovodnenie: Legislativno-technicka
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pripomienka.

MZSR

K Dolozke vybranych vplyvov, bod 13

v poradi druhé Vyhodnotenie: Navrhujeme v tretej vete slovo
,,domdacnosti“ nahradit’ textom: ,,rodinnych s. r. 0.%.
Odovodnenie: Legislativno-technicka pripomienka

MZSR

K Sprave o tcasti verejnosti:

Navrhujeme doplnit’ informaciu o Uc€asti verejnosti na tvorbe
pravneho predpisu k predbeznej informacii a uviest’ informéciu
k doru¢enému vyjadreniu. Odévodnenie: Legislativno-technické
pripomienka

OAPSVLUVSR

K dolozke zluditel’nosti:

1. Ziadame predkladatel’a, aby adekvatne vyplnit’ dolozku
zluciteI'nosti v stilade s Prilohou €. 2 k Legislativnym pravidlam
vlady SR. Ziadame v tretom bode dolozky zlucitelnosti oznagit’
pism. a) primarne pravo, pism. b) sekundarne pravo a pism. c)
relevantnu judikaturu Stidneho dvora Europskej tnie.

OAPSVLUVSR

K dolozke zluditel’nosti:

2. V bode 3 pism. b) dolozky zlucitel'nosti, sekunddrnom prave
ziadame uviest’ smernicu 2009/52/ES, nakol’ko sa jej predmetny
navrh zdkona dotyka.

OAPSVLUVSR

K dolozke zluditel’nosti:

3. Ziadame predkladatel’a doplnit’ bod 4 pism. ¢) dolozky
zluciteI'nosti obsahujuci informaciu o vSetkych pravnych
predpisoch, v ktorych je smernica uz prebrata.
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OAPSVLUVSR

Nad ramec navrhu ziakona:

1. Vbode 1, 2, 3,4,9 a 10 Prilohy ¢. 4 k zakonu ¢. 5/2004 Z. z.
(transpozi¢na priloha) uvadzajiucej Zoznam preberanych pravne
zavaznych aktov Eurdpskej tinie odpora¢ame zosuladit’
uvadzanie publika¢ného zdroja jednotlivych sekundarne pravne
zaviznych aktov EU s bodom 62.12. Legislativno-technickych
pokynov tvoriacich Prilohu €. 1 k Legislativnym pravidlam
vlady SR.

INad ramec navrhu zakona.

OAPSVLUVSR

Nad ramec navrhu zakona:

2. V bode 2 a 3 Prilohy €. 4 k zdkonu ¢. 5/2004 Z. z.
(transpozi¢na priloha) uvadzajucej Zoznam preberanych pravne
zavaznych aktov Eurdpskej tinie odporac¢ame zosuladit’ nazov
smernice 96/71/ES v platnom zneni a smernice 2000/43/ES s
nazvom uvedenym v Uradnom vestniku Eurépskej tnie.

INad ramec navrhu zakona.

OAPSVLUVSRNad ramec navrhu zikona: Ako transpozi¢né opatrenie k smernici 2009/50/ES
3. V bode 7, 9 a 10 Prilohy €. 4 k zdkonu ¢. 5/2004 Z. z. bol notifikovany zakon ¢. 330/2008 Z. z. — uplné
(transpozi¢na priloha) je uvedena smernica 2009/50/ES, znenie zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach
smernica 2003/109/ES v platnom zneni a smernica 2004/38/ES Zamestnanosti.
v platnom zneni. Zakon ¢. 5/2004 Z. z. v zneni neskorSich o ) '
. y 5 , . T , MPSVR SR bude iniciovat’ notifikaciu zakona €.
predpisov vSak dosial’ nebol Eurdpskej komisii notifikovany ' .
N . A . . 5/2004 Z. z. ako transpozi¢ného opatrenia k
ako transpozi¢né narodné vykondavacie opatrenie. V pripade, ak o O
, . . : . fxio smernici 2003/109/ES a smernici 2004/38/ES.
zakon transponuje uvedené smernice, odpora¢ame zvazit
notifikovanie ich znenia Europskej komisii. V opacnom pripade
je potrebné smernice z transpozi¢nej prilohy vypustit.
OAPSVLUVSR [Vieobecne k navrhu zakona: K CL I bodu 1,4, 5 a 8:

INavrhom zdkona sa novelizuju ustanovenia § 1, § S5ods. 1, § 5
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ods. 2 a § 5a ods. 1 a2 zakona ¢. 82/2005 Z. z. v zneni
neskorsSich predpisov, ktoré predstavuju transpozicné opatrenia
k ¢I. 1, ¢l. 3 ods. 1, ¢l. 14 ods. 1 a ¢l. 14 ods. 2 smernici
Europskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES z 18. juna 2009,
ktorou sa stanovuji minimalne normy pre sankcie a opatrenia
voCi zamestnavatel'om Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
sa neopravnene zdrziavaju na uzemi Clenskych Statov.
Upozoriiujeme, Ze k uvedenej smernici EU nebola predlozena
Ciastkova tabul’ka zhody. Ziadame preto vypracovat’ iastkovi
tabul’ku zhody k vyssie uvedenej smernici.

RUZSR 1. Zasadna pripomienka — vloZenie nového noveliza¢ného 'Vynimka z nelegalnej prace a nelegalneho
bodu zamestnavania v tomto zneni nie je akceptovatelna
V Cl. I sa za 2. bod vklad4 novy bod 3., ktory znie: ,, 3. V § 3 sa z dovodu vykonu kontroly inSpektoratmi prace
dopiiia novy odstavec (4), ktory znie: (4) O nelegalne v praxi ako 1 zamedzeniu moznosti zneuZivania
zamestnavanie nejde v pripade evidentného administrativneho zamestnavatel'mi v praxi.
pochybenia zamestnavatela, ktory po zisteni takéhoto o o 5 )
: . @ VAA . Stucasna pravna legislativa dostatocne zrozumitel'ne
pochybenia vykonal bezodkladne napravu.* “ Odovodnenie: o ) ) i .
P . . . . . M . precizuje, ako méa zamestnavatel’ postupovat’ pri
Cielom navrhovanej Gpravy je zabranenie postihu spolo¢nosti A
. . . f A - zamestnavanl zamestnancov.
za administrativne chyby, ktoré nie su spdsobené imyselne v
pripade, ze sa tdto administrativna chyba bezodkladne odstrani
po jej zisteni.
RUZSR 2. Zasadna pripomienka — vloZenie nového noveliza¢ného Pripomienka je nad ramec predlozené¢ho navrhu

bodu

V Cl. II sa dopiiia novy bod 4., ktory znie: ,,4. V § 12 pism. af)
znie: ,,af) identifikovat’ zamestnania s nedostatkom pracovne;j
sily podl'a okresov a zverejiiovat’ na svojom webovom sidle
zoznam tychto zamestnani do konca kalendarneho mesiaca

zakona. MPSVR SR vnima potrebu revizie ur€ovania
nedostatkovych povolani a h'ada moZnosti rieSenia.
Tie by podl'a planu legislativnych tloh vlady SR mali
byt sucast’ou novely zadkona €. 5/2004 Z. z. sluzbach
zamestnanosti, ktora bude predloZend na rokovanie

17




bezprostredne nasledujiiceho po prislusnom kalendarnom
Stvrtroku.” Odévodnenie: V pripade Specifickej povahy vacsiny
zamestnani s nedostatkom pracovne;j sily nie je mozné obsadit’
vol'né pracovné miesta uchddzacmi o zamestnanie
registrovanych na tradoch prace, socidlnych veci a rodiny. Z
tohto dovodu moznost’ obsadit’ vol'né pracovné miesto Statnym
prisluSnikom tretej krajiny rychlejSie by sa nemala viazat’ na
priemernt mieru evidovanej nezamestnanosti v prisluSnom
okrese.

vlady SR v juni 2022.

RUZSR

3. Zasadna pripomienka k ¢l. 111

V Cl. 111 sa bodka nahradza ¢iarkou a dopliia sa: ,,okrem
ustanoveni C1. I bod 3 a Cl. II bod 4., ktoré nadobudaju
Gginnost’ 1. maja 2022.* Odévodnenie: Uprava idinnosti v
stvislosti s vySsie predloZzenymi pripomienkami.

'V stvislosti s predchddzajucimi pripomienkami.

SUSR

¢l. IT bodu 18 [§ 72at ods. 3]

Odporucame slova "sudnom konani v rdmci spravneho
stidnictva vo veci uloZenia pokuty za nelegélne zamestnavanie
alebo vo veci ulozenia dodato¢nej platby" nahradit’ slovami
"konani pred spravnym stdom vo veci rozhodnutia o ulozeni
pokuty za nelegalne zamestnavanie alebo vo veci rozhodnutia o
uloZeni dodato¢nej platby.". Odévodnenie: Z dovodu
reSpektovania terminoldgie Spravneho sudneho poriadku a z
dovodu, Ze stid nerozhoduje o pokute uloZenej spravnym
orgadnom, ale o zdkonnosti rozhodnutia o uloZeni pokuty.

UJDSR

Odoslané bez pripomienok
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MKSR Odoslané bez pripomienok
NBS Odoslané bez pripomienok
NBU Odoslané bez pripomienok

MOSR Odoslané bez pripomienok

MDaVSR  [Odoslané bez pripomienok

MVSR Odoslané bez pripomienok

MSSR - Sekcia

Odoslané bez pripomienok

legislativy
UE‘B;ISSER Odoslané bez pripomienok
UPVSR Odoslané bez pripomienok
MIRRI SR |Odoslané bez pripomienok
GPSR Odoslané bez pripomienok
UGKKSR  [Odoslané bez pripomienok
SOCPOIST [Odoslané bez pripomienok
PMUSR  |Odoslané bez pripomienok
MZPSR  |Odoslané bez pripomienok
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MZVEZ SR |Odoslané bez pripomienok
AZZZ SR |Odoslané bez pripomienok
MSVVaSSR |Odoslané bez pripomienok

Vysvetlivky Kk pouzitym skratkam v tabul’ke:

O — obycajna
Z — zasadna
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