ASOCIACIA PRIEMYSELNYCH ZVAZOV A DOPRAVY

...Silny hlas priemyslu...

bod & 2

Stanovisko Asociacie priemyselnych zvazov a dopravy
Navrh zakona o vystavbe
1. Postoj APZD k navrhu
APZD suhlasi s predlozenym materidlom, napriek tomu, Ze ostali otvorené este dve zdsadné
pripomienky, no navrh zakona ako celok povazujeme za délezZitejsi neZ tieto parcidlne veci, preto

menime pripomienky na vSeobecné a odporic¢ame ho na dalsie legislativne konanie.
2. Zdévodnenie postoja APZD

Navrh zdkona zvysuje poZiadavky na kvalifikacné predpoklady pre jednotlivé subjekty v stavebnictve
a v spojitosti s Upravou vyhradenych stavieb a certifikaciou ich zhotovitelov prinesie podla ndsho
nazoru potrebné zvysenie kvality a bezpecnosti stavieb na Slovensku.

Materidl predlozil Urad vladdy SR — podpredseda vlady SR na zéklade Programového vyhlasenia viddy
SR 2021 - 2024.

APZD k navrhu zdkona v 1. kole medzirezortného pripomienkového konania (dalej len ,, MPK“) uplatnila
45 pripomienok, z toho 12 zasadnych. V ramci 2. kola medzirezortného pripomienkového konania, kde
boli niektoré pripomienky z 1. kola MPK zohladnené, APZD uplatnilo spolu 26 pripomienok, z toho
5 zdsadnych. V ramci rozporovych konani nam boli 2 zdsadné pripomienky akceptované, 2 Ciasto¢ne
akceptované al neakceptovand, pricom Ziadame o zapracovanie nasledujucich vSeobecnych

pripomienok:
1. K § 62 Iné spravne delikty — zniZenie vy3ky pokut a zmensenie okruhu adresatov pokut

Ziadame prehodnotit vy$ku pokut v Sirokej $kale pripadov, ktorymi sa rozsiruje okruh ich adresétov,
napr. o zhotovitelov stavebnych prdc, ¢i dokonca stavbyveducich.

Odobvodnenie: Nemozno suhlasit so sankénou Castou navrhu zdkona. Sucasnd stavebna legislativa
ustanovuje radovo nizsie pokuty, preto tak vyrazny skok v pokutach povazujeme za neodbévodneny.
Napriklad za priestupok alebo iny spravny delikt podla doterajsich predpisov o stavebnom konani bolo

mozné ulozit pokutu maximalne do vysky 165 970 Eur (5 mil. Sk), pricom podla navrhovaného znenia
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zakona o vystavbe je maximalna vyska pokuty pri niektorych priestupkoch/spravnych deliktoch
azvovyske 250000 Eur (napr. ak stavebnik — pravnicka osoba uskutocnuje stavebné prace
bez overeného projektu stavby alebo v rozpore s nim).

Rovnako navrhujeme redukovat pocet mozinych adresatov pokuty - v tomto smere navrhujeme

zachovat aktudlnu pravnu Upravu.
2. Dodrzanie zasady dobrovolnosti technickych noriem

APZD v zasadnej pripomienke v ramci MPK navrhuje v § 10 ods. 2 v druhej nahradit slova ,technické
Specifikacie” slovami ,technické normy alebo iné technické 3Specifikacie”. Dévodom je potreba
zachovania zasady dobrovolnosti technickych noriem uvedenim alternativy pouZitia technickej normy
alebo inej technickej $pecifikacie, nakolko v zmysle €l. 2 ods. 1 nariadenia EPaR (EU) ¢ 1025/2012
0 eurdpskej normalizacii je technicka norma tiez druhom technickej Specifikacie, ktoru prijima uznany
normalizacny organ.

Ustanovenie § 10 ods. 2 navrhu zakona o vystavbe by v zmysle nasej pripomienky znelo nasledovne:
,(2) Rozsah stavebnych prdc, profesiiného persondlneho zabezpecenia, stavebnych vyrobkov
a zariadeni na prevddzku stavby vyplyva zo stavebného zdmeru, overeného projektu stavby,
z vykondvacieho projektu stavby alebo z dokumentdcie pre ohldsenie stavby. Ak sa na urcité stavebné
prdce, na spdésob pouZitia stavebného vyrobku alebo zariadenia na prevddzku stavby vztahuju predpisy
ochrany pred poZiarmi, predpisy na useku verejného zdravotnictva,?) techrickéSpecifikéeie technické
normy alebo iné technické Specifikdcie, ndvody vyrobcov stavebnych vyrobkov alebo vsSeobecne

zauZivané pracovné alebo technologické postupy, stavebné prdce sa musia uskutocnit v sulade s nimi.”.

e Na rozporovom konani bolo k tejto pripomienke dohodnuté, 7e ak UNMS SR, ako gestor
uvedenej problematiky odsuhlasi toto znenie nasej pripomienky, bude nami navrhované
znenie zapracované v legislativnom procese do znenia zadkona. UNMS SR prostrednictvom
e-mailu odsuhlasil nami navrhované znenie § 10 ods. 2 zdkona. V zmysle uvedeného preto
Ziadame o zapracovanie tejto pripomienky do znenia ndvrhu zakona.

3. Struény popis navrhovanych zmien, ciel a obsah materialu
Navrh zakona sa predkladd predovsetkym s cielom:

- profesionalizacia Statnej spravy vo vystavbe, znizovanie administrativnej zataze pri ¢innostiach
suvisiacich s vystavbou, zjednoduSenie stavebného povolovania, jeho elektronizicia

a digitalizacia dat sluziacich ako vstupy suvisiace s Uzemnym planovanim a vystavbou..
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Predmet Upravy zakona

postup pripravy, zhotovovania, zmien, uZivania a odstrafiovania stavieb,
prava a povinnosti osdb uskutocnujucich ¢innosti vo vystavbe a

pbsobnost organov Statnej spravy vo vystavbe.

Strucny popis pripravovanych zmien:

Navrh zakona:

meni organy Statnej spravy vo vystavbe na:

a) Urad pre Gzemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky (dalej len ,Urad*), ktory bude
zriadeny,

b) Specidlne stavebné urady (Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo
spravodlivosti SR, Urad jadrového dozoru SR, organ $tatnej spravy v posobnosti
Ministerstva Zivotného prostredia SR, krajské pamiatkové Urady (1. stuperi rozhodovania)
a Pamiatkovy Urad Slovenskej republiky (2. stupen rozhodovania), obvodné banské Urady),

Urad zriaduje regionélne drady pre Uzemné planovanie a vystavbu (zoznam 8 stavebnych

uradov jev prilohe ¢. 1 zdkona o Uzemnom planovani), ktoré vykonavaju pésobnost stavebnych

Uradov a stavebnych in3pektoratov azarovert Urad mdze na plnenie UGloh zriadovat

aj pracoviska regionalneho uradu pre Uzemné planovanie a vystavbu, urcuje ich obvody.

Ustanovuje v § 8 osobitné poZiadavky na zhotovovanie stavieb financovanych z verejnych

prostriedkov organmi verejnej moci.

Upravuje dorucovanie vo vystavbe (§ 32), ktoré bude vykondvané elektronicky podla zakona

o e-Governmente. Ak projektant, stavebnik alebo stavebny Urad kond podla tohto zakona

s neznamym Ucastnikom konania alebo s po¢tom Ucastnikov konania vac¢sim ako 20, doruduje

sa verejnou vyhlaskou, moZe sa vsak pisomnost dorucit aj na elektronickd adresu.

upravuje ustanovenie vymedzujuce ucastnikov stavebného konania (§ 33), ktorymi

su stavebnik, vlastnik pozemku, na ktorom sa ma uskutocnit stavba alebo vlastnik stavby, ak

nie je stavebnikom a ten, kto ma k tymto nehnutelnostiam pravo vyplyvajlice z vecného
bremena, vlastnik susedného pozemku alebo susednej stavby a projektant v ¢asti, ktora sa tyka

obsahu a nalezitosti stavebného zameru.
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Upravuje sa aj konanie o stavebnom zamere, napriklad stavebny urad bude povinny vydat
rozhodnutie o stavebnom zédmere do 15 dni od dorucenia Ziadosti o vydanie rozhodnutia
o stavebnom zamere.

Zavadza povinnost certifikacie systému manazérstva pre generalneho zhotovitela vyhradenych

stavieb, ako systémovu odpoved na naliehavd vyzvu zvysit kvalitu a bezpecénost stavieb

na Slovensku. Proces a pravidld certifikdcie ustanovuje Narodny dokument — Posudzovanie
zhody. PoZiadavky naorgany vykonavajuce audit a certifikdciu systému manaZérstva
zhotovitela vyhradenych stavieb a poZiadavky na systém manazérstva.

Upravil sa vztah k spravnemu poriadku:

- Na konanie podla navrhu zdkona sa vztahuje spravny poriadok okrem § 14, 15a, 62 a7 68,
rovnako sa spravny poriadok nepouzije na rozhodovanie Uradu o zriadeni regionalneho
Uradu pre Uzemné planovanie a vystavbu alebo zriadeni alebo zruseni pracoviska, uréenie
prislusného stavebného Uradu na konanie podla tohto zdkona, overovanie projektu stavby
a kolauddaciu stavby, ohldsenie drobnych stavieb alebo drobnych stavebnych prac
a ohlasenie odstrdnenia nepovolenej informacnej konstrukcie, overenie dokumentdcie

skuto¢ného zhotovenia stavby, a iné.

» Navrh zakona dalej:

nahradza zakon ¢. 50/1976 Zb. o Uzemnom pldnovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon)
v Casti tykajucej sa vystavby,

zavadza v porovnani so zakonom ¢. 50/1976 Zb. novu definiciu stavby (§ 2 ods. 1) a ustanovuje
novy pojem vyhradena stavba. Zoznam vyhradenych stavieb uvadza priloha €. 4 ndvrhu zdkona,
v prilohe €. 2 vymedzuje zoznam drobnych stavieb a drobnych stavebnych prac a v prilohe ¢. 3
zoznam jednoduchych stavieb, terénnych uprav, konstrukcii a zmontovanych vyrobkov,
zavadza sa novy informacny systém verejnej spravy URBION, ktory by mal zastresit cely proces
povolovania stavieb,

upravuje prava a povinnosti 0sdb vykonavajucich ¢innosti vo vystavbe (stavebnik, zhotovitel
stavby, projektant, stavbyveduci a dalsie,

zavadza register stavieb v informac¢nom systéme, ktory vedie Urad.

» Poplatky

Navrh zakona v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie v novom zneni avizuje zavedenie

nového poplatku pre vietky typy stavieb v novom informaénom systéme. Poplatok je stanoveny
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na max. hodnotu 1,25 % z hodnoty diela, pricom maximalna vyska, z ktorej sa bude poplatok
vypocitavat bude 25 mil. EUR. Presna kalkulacia a Skadlovanie poplatku bude predmetom novely
zakona o spravnych poplatkoch, ktora stanovi ich typ a vysku. Tieto poplatky budu prijmom
statneho rozpoctu.

e Zatial predbezne, orientacne sadzby pre vybrané druhy stavieb su pri bytoch od 5 do 9 eur/m2,
pri industridlnych stavbach a logistickych halach 5 eur/ m2 , inZinierske stavby 0,85 %, budovy
pre kulturu vzdeldvanie a zabavu 0,25 %, potrubné elektrické a telekomunikacné rozvody 0,5 %,
Sportové a rekreacné stavby 0,35 % z celkovych nakladov stavby.

e Poplatky (popisané vyssie) budu taktiez Skalovatelné od druhu a kategorie sluzby a taktiez
aj od hodnoty samotnej stavby podla vykazu vymer so stanovenim maximalnych vysok
poplatkov. Predmetna kalkuldcia ndkladov na inZiniersku ¢innost sa opiera o kalkulaciu, ktora
bola pouZitd aj pri predkladani Planu Obnovy a Odolnosti, kde sa vydavky pocitali ako
percentudlne vyjadrenie z hodnoty zakazky.

» Sankcie

- Sadzby sankcii sa v oblasti priestupkov pohybuju v zavislosti od subjektu a skutkovej podstaty
od 300 do 250.000 Eur, pricom pokutu je mozné ulozit aj opakovane.

- v oblasti inych spravnych deliktov je uloZenie sankcie odstupriované podla povahy subjektu
a skutkovej podstaty a vyska penfiaznej sankcie sa pohybuje od 100 do 250 000 Eur.

» Vykondvacie prdvne predpisy:

- Podla § 62 by malo byt prijatych 6 vyhlasok, ktoré upravia napr. formu a naleZitosti podani
a rozhodnuti stavebného Uradu, podrobnosti o ¢leneni stavieb, podrobnosti o druhoch,
obsahu a forme dokumentdcie stavby, podrobnosti o ¢leneni stavieb, podrobnosti
o spbsobe vypoctu vysky nadhrady za prijatie opatrenia na susednom pozemku alebo stavbe
aine.

- Navrhy tychto vyhlasok (okrem vyhlasky, ktord ma ustanovit podrobnosti o spdsobe vypoctu
vySky nahrady za prijatie opatrenia na susednom pozemku alebo stavbe) su sucastou
sprievodnych dokumentov k ndavrhu zakona aku kazdej vyhlaske bude uskutocneny

samostatny legislativny proces.

Navrhovany datum dcinnosti: 1. januar 2023
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