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Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Zakon o izemnom planovani

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Urad vlady SR
Ministerstvo dopravy a vystavby SR

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislative] povahy

O Transpozicia prava EU

Termin zaciatku a ukoncenia PPK 19.4.2021
3.5.2021
Predpokladany termin predloZenia na MPK* Jun 2021

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady | September 2021
SR*

2. Definovanie problému
Odstranenie nedostatkov, ktoré vyplynuli z aplikaénej praxe zakona ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a
stavebnom poriadku (stavebny zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov.
Nedostupnost’ udajov o tizemi.

3. Ciele a vysledny stav
Ciel'om pravnej upravy na useku tizemného planovania je zjednodusenie, zrychlenie, skvalitnenie
a transparentnost’ procesov na useku uzemného planovania.
Prévnou tpravou sa:

- zavadza jednotny proces pre ziskavanie, zhromazd’ovanie, spracuvanie, spristupiiovanie, poskytovanie,
prenos, ukladanie, archivacia a likvidacia udajov, umoznenie poskytovania suvisiacich elektronickych
sluzieb pouzivatel'om s prislusnym opravnenim na zabezpecenie a skvalitnenie vykonu verejnej moci
na useku spravy v oblasti uzemného planovania, vystavby a spravy stavby; predpokladom je podpora
informaé¢nym systémom,

- zavadza informa¢ny model stavby ako digitalnu reprezentaciu fyzickej a/alebo funkénej Casti
projektovaného tizemia alebo stavby v Struktiirovanej forme.

Ocakéavanym vysledkom je:
- zavedenie informa¢ného modelu stavby ako digitalnej reprezentaciu fyzickej a/alebo funkénej Casti
projektovaného uizemia alebo stavby v struktirovanej forme.
- zjednotenie a predvidatel'nost’ postupov pri vykone verejnej moci na Grovni §tatnej spravy a
samospravy, zvysenie discipliny a vymahatel'nosti, skratenie trvania konani,
- zlepSenie kvality rozhodovania a kontroly.

Ad pristup k datam: Jednym z principov architektiry IS st “Kvalitné a otvorené data”. Vsetky vstupné data
budi $tandardizované a bude ich mozné nasledne strojovo spracovat’. Udaje buda pokryvat’ domény
priestorovych informécii uizemného planovania a vystavby ako aj transakénych udajov stvisiacich so
zabezpecenim vykonu agiend na tychto usekoch spravy. Na vystupe budu referencné a spracované tdaje
dostupné ako open data. Zaroven budu vytvorené open api, ktoré umoznia vstupy dat z inych systémov. Data
sety budu rovnako aj pre analytické nastroje dostupné aj v samotnom 1S. Udaje budti dostupné na zéklade roli
a prislusnych opravneni pre registrovanych, neregistrovanych a autentifikovanych pouzivatel'ov systému.
Vsetky udaje budu evidované, spracovavané, publikované ako aj archivované v zmysle Zakon ¢. 95/2019 Z. z.
(Zakon o informacnych technologiach vo verejnej sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov).
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Zriadenie Uradu pre Gizemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky — v navrhu kompetenéného zikona -
je nasledované navrhmi zdkonov o izemnom planovani a 0 vystavbe. Tato trojica navrhov ziakonov je
navzajom prepojend — je vecne, casovo, prevadzkovo aj financne podporujica a tak tvori jeden uceleny
programovy ramec zmeny v oblasti stavebnictva SR.

4. Dotknuté subjekty
Dotknuté subjekty su:
- fyzické a pravnické osoby
- novo navrhovany Urad pre izemné planovanie a vystavbu SR, ktory ma byt’ ustrednym organom $tatnej
spravy,
- okresny urad v sidle kraja, ako organ Statnej spravy,
- organy uzemnej samospravy, ktorymi su obce a samospravne kraje

5. Alternativne rieSenia
Pri priprave nového konceptu boli zvazované alternativne navrhy.

Alternativa | kratky popis popis

Ziadna zmena legislativy. Ziadny IS. (tj ponechanie procesov
uzemného pldnovania a procesov vystavby upravou doterajSicho zakona
¢. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny

Al Asls zakon).
MDV2019 bez |Zmena legislativy bez naslednej elektronizacie procesov
A2 IS prostrednictvom IS.

Zmena legislativy s podporou elektronizacie procesov
prostrednictvom IS. Novy IS financovany prostrednictvom §t.
A3 ISVS - VS rozpoc¢tu - Uradu pre Gzemné planovanie a vystavbu SR

Zmena legislativy s podporou elektronizacie procesov
prostrednictvom IS. Novy IS financovany prostrednictvom PPP.

A4 ISVS - PPP Funkcny SaaS dostupny skor ako pri A3.
6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? Ano ] Nie

Ak ano, uvedte ktoré oblasti budi nimi upravené, resp. ktorych vykondvacich predpisov sa zmena dotkne:
Vyhlaska Uradu pre tizemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky, ktorou sa upravuja podrobnosti o
poziadavkach na obsah a formu dosiahnutia kvalifika¢nych predpokladov zamestnancov v organoch tizemného
planovania a o odbornej priprave, o obsahu ziadosti o overenie odbornej sposobilosti a o spdsobe overenia
odbornej sposobilosti,

Vyhlagka Uradu pre izemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky o izemnoplanovacich podkladoch a
uzemnoplanovacej dokumentacii,

Vyhlagka Uradu pre tizemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky o vieobecnych poziadavkach na
priestorové usporiadanie a funkéné vyuzivanie izemia a izemnotechnickych poziadavkach na vystavbu.
Vyhlagka Uradu pre tizemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky o vyske odplaty za sluzby spojené

s prevadzkou informaéného systému UPaV.

Vyhlaska Uradu pre Gizemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovuju vzory
formularov pouzivanych informaénym systémom UPaV.

7. Transpozicia prava EU

Uved'te, v ktorych ustanoveniach ide narodnd pravna viprava nad ramec minimalnych poziadaviek EU spolu
S odévodnenim.

Navrhom nedochédza k transpozicii prava EU.

8. Preskiumanie ucelnosti**
Uved'te termin, kedy by malo dojst' k preskumaniu ucinnosti a ucelnosti navrhovaného predpisu.
Uved'te kritéria, na zdklade ktorych bude preskumanie vykonané.

31.12.2023
Kritériom bude ¢as (v diloch) o ktory sa skrati stavebné konanie.
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* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X  Pozitivne 0 Ziadne X Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy 0 Ano O Nie Ciasto¢ne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie Pozitivne O Ziadne X Negativne
z toho vplyvy na MSP Pozitivne [0 Ziadne Negativne
Sociilne vplyvy O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na informatizaciu X  Pozitivne OO0 Ziadne O  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obc¢ana, z toho 5
vplyvy sluZzieb verejnej spravy na X  Pozitivne O Ziadne X Negativne*
obc¢ana 5
vplyvy na procesy sluZieb vo verejnej X  Pozitivne O Ziadne O Negativne*
sprave

10. Poznamky
V pripade potreby uvedte dopliujiice informacie k navrhu.

V zmysle pripomienok z MPK
- analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie je opitovne doplhena o vyznacenie pozitivno-
negativnych vplyvov na PP.

Nova pravna uprava vyvola Gpravu aj inych suvisiacich predpisov, ktoré sa budu novelizovat’ v prvej polovici
2022.

Zmeny v kompetenciach na vertikalnej aj horizontalnej tirovni, ktoré budi predmetom dohody v druhej faze pri
priprave osobitnych zakonov, bude predmetom doloziek stvisiacich s tymito zakonmi (tyka sa to oblasti
postavenia a kompetencii samospravnych krajov)

11. Kontakt na spracovatel’a

Uvedte udaje na kontaktnu osobu, ktoru je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov
marian.vaniak@vlada.gov.sk
slavomira.salajova@vlada.gov.sk

12. Zdroje
Pri spractvani navrhu zédkona ako aj dolozky a jednotlivych analyz vplyvov boli za u¢elom ziskania
relevantnych udajov a informéacii podl’a moznosti pouzité vSetky zdroje — predchadzajiuce ndvrhy dokumentacie
relevantné smernice EU, vysledky prieskumov, konzulticie s dotknutymi subjektmi, spolupraca s odbornikmi
ako aj metody odhadu. Vsetky pouZité zdroje su blizSie popisané v Castiach, kde sa s prisluSnymi informaciami
pracuje, uvazuje a pod.

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK
Uved'te stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov, ktoré Vam bolo zaslané v ramci predbezného
pripomienkového konania

. Uvod: Urad vlady SR predlozil diia 09. septembra 2021 Stélej pracovnej komisii na
posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,Komisia“) na zavere¢né posudenie
material: ,Zakon o uzemnom planovani®. Material predpoklada pozitivno-negativne
vplyvy na rozpocet verejnej spravy, ktoré su CiastoCne rozpoctovo zabezpecené,
pozitivno-negativhe vplyvy na podnikatelské prostredie, pozitivhe vplyvy na
informatizaciu spolo€nosti a pozitivne vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obCana.



mailto:marian.vaniak@vlada.gov.sk
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lI. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia odporuca doplnit bod 8. Preskumanie ucelnosti Dolozky vybranych vplyvov
o termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a ucelnosti predkladaného
materialu a kritéria, na zaklade ktorych bude preskiumanie vykonané. Cielom
prieskumu je overit, Ci rieSenie problému, ktoré bolo prijaté, plni svoj ucel.
DOPLNENE

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia Ziada predkladatela o vypracovanie novej Analyzy vplyvov na
podnikatel'ské prostredie podla Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov (schvalenegj Uznesenim Viady SR
€. 234/2021, s u€innostou odo dna 1.6.2021), a tiez o vycislenie uspor a nakladov
regulacie, v nadvaznosti na avizovany a v DoloZke vybranych vplyvov vyznaceny
pozitivny a negativny vplyv predloZzeného materialu na podnikatelské prostredie,
vratane MSP. Vzhl’adom na pokrocilé Stadium nie je moZné tejto pripomienke vyhoviet'.
Predkladatel’ ma za to, Ze sucasnd verzia doloZky je postacujica a plni ucel v rozsahu, ktory
Ziada komisia.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V doloZke vybranych vplyvov su uvedené pozitivne a negativne vplyvy na rozpocet
verejnej spravy, ktoré su CiastoCne rozpoctovo zabezpecené. V analyze vplyvov na
rozpoCet su vycCislené prijmy v roku 2023 v sume 19,962 mil. eur a v roku 2024 v
sume 16,895 mil. eur. Vydavky su vycCislené v roku 2021 v sume 3,20 mil. eur -
kapitalové vydavky kryté v ramci kapitoly UV SR, v roku 2022 v sume 1 mil. eur, v
roku 2023 v sume 3,3 mil. eur a v roku 2024 v sume 3 mil. eur — kapitalové vydavky
pre novy Urad pre Gzemné planovanie a vystavbu SR (CSU), pri¢om sa uvadza, ze
vydavky v sume 610 tis. eur budu od roku 2022 presunuté z kapitoly MDV SR do
kapitoly nového tradu CSU.

V bode 2.1.1. Financovanie navrhu predkladatel uvadza, ze vydavky v roku 2021 pre
UV SR su finanéne zabezpedéené v kapitole UV SR. V roku 2022 je financovanie
zabezpecCené CiastoCne zo Statneho rozpocltu — vydavkami v sume 610 tis. eur v
kapitole MDV SR aod roku 2023 prijmami nového uradu CSU. KedZze k zmene
systému dochadza postupne, v rokoch 2022 a 2023 budu do€asne zvySené vydavky
z dévodu subezného vykonavania c¢innosti obcami a novozriadovanou S$tatnou
spravou. Predkladatel tiez uvadza, Ze kvantifikacia vplyvov na rozpocet uvedena
v predloZzenom navrhu sa tyka vSetkych troch navrhov zakonov (z. o vystavbe, z.
0 Uzemnom planovani a novely kompetencného zakona)

Pokial ide o vydavky na roky 2022 az 2024 tieto su uz sucCastou analyzy vplyvov
vladou schvéaleného navrhu zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 575/2001 Z.
Zz. 0 organizacii Cinnosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony pre novo
zriadovany Urad CSU. Vzhladom na uvedené je potrebné do dolozky vybranych
vplyvov v bode 10. ako aj do analyzy vplyvov na rozpocet uviest, Zze vycislené
vydavky su uZ sucCastou vydavkov vycCislenych v analyze vplyvov na rozpocet k
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vladou schvalenému zakonu, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 575/2001 Z. z. o
organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich
predpisov.

V tab. &. 4 v ndzve ,Urad pre Gzemné planovanie (dalej len CSU) — vznik nového
uradu a konverzia“ je potrebné vypustit' text ,vznik nového uradu a“, kedze vydavky
z titulu vzniku nového uradu uz boli kvantifikované v ramci analyzy vplyvov na
rozpocCet v novele kompetencného zakona.

V ramci dopadov navrhovaného zakona z titulu postupnej zmeny kompetencii obci,
ked' v rokoch 2022 a 2023 eSte budu obce vykonavat' Cinnost’ v ramci preneseného
vykonu Statnej spravy, sa v tab. €. 3 v €asti 2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie
uvadzaju nedanoveé prijmy obci v sume 19,962 mil. eur na rok 2023 a 16,9 mil. eur na
rok 2024, pricom v poznamke pod tabulkou je uvedené, ze ,Dojde k znizeniu prijmov
zo spravnych poplatkov vyberanych obcami vo vztahu k agende a procesom
vystavby. V roku 2023 je pokles prijmov zo spravnych poplatkov odhadovany na
polovicu, nakolko poc¢as roku 2023 konania budu

1. dobiehat podla starého (su€asného) zakona — tieto budu spravované do konca
roku 2023 obcami a

2. zaginat podla nového zakona v novom elektronizovanom prostredi IS UPaV - tieto
budu spravované novym Uradom - CSU.

*Dopad na kapitolu obci v rozpocte: zruSenie spravnych poplatkov: 1,8 mil. eur v r.
2023 a 3,6 mil. v r. 2024.%.

Zaroven su v tabulke uvedené aj prijmy CSU za poplatky za tkony v rovnakych
sumach. Uvedena tabufka €. 3 je matuca, Komisia ju Ziada upravit.

Zaroven tabulka €. 1 analyzy vplyvov na rozpocCet neobsahuje negativne vplyvy na
prijmy obci, ktoré boli vyCislené na rok 2023 vo vyske 1,8 mil. eur a na rok 2024 vo
vysSke 3,6 mil. eur.

Uvedené tabulky Ziada Komisia v nadvaznosti na §33 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
zosuladit a dopracovat v ramci Analyzy vplyvov na rozpocCet verejnej spravy o
kvantifikaciu dopadov na rozpocet verejnej spravy s uvedenim dopadov na rozpocty
obci vzhladom na to, Ze tieto dopady nie su kvantifikované a to tak, aby bolo zrejmé,
k akym zmenam v tejto oblasti pride. V ramci MPK k predloZzenému navrhu bolo
uvedené, Zze z dévodu ukoncCenia realizovania pdvodného (papierového) procesu na
obciach uz od roku 2024 nebude potrebna dotacia na obce na useku stavebného
poriadku a teda ani poskytovana dotacia zo Statneho rozpoc€tu na preneseny vykon
Statnej spravy, ktora je rozpoctovana na rok 2021 vo vysSke 8 240 171 eur.

Sucasne Komisia upozorfiuje, ze vydavky v sume 610 tis. eur uvedené v 2. Casti
tabulky €. 4 — MinDop/Obce — preneseny vykon, nie su prostriedkami na preneseny
vykon Statnej spravy a su planované v rozpocte na samospravne pésobnosti obci na
useku uzemného planovania, ktoré i nadalej ostavaju v kompetencii obci.

Komisia nadalej trva na vypracovani a zverejneni Studie uskutoCnitefnosti k zameru
vytvorenia spoloc¢nosti, ktora bude prevadzkovat' IT systém. Bez zverejnenia Studie
uskutocCnitefnosti, v ktorej budu pomenované alternativne rieSenia a vyhodnoteny ich
ekonomicky prinos, nie je mozné v su€asnosti kvalifikovane zhodnotit' predlozené
dolozky vplyvov. MF SR upozoriuje na skutoCnost, Ze zo strany predkladatela bolo
uvedeng, ze dolozka vplyvov verejnej spravy bude eSte upravena.

DoloZka vplyvov na rozpocet verejnej spravy bola po dohode s UHP prepracovand a to tak,
Ze vSetky vplyvy vyplyvajuce 7 troch predkladanych materialov (zdakon o vystavbe, zdakon
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0 uzemnom planovani a kompetencény zakon) budu zosumarizované v jednej doloZke, ktora
bude rovnaka pre vSetky materialy.

Zidroveii je podla dohody s UHP pripravovand Stidia uskutocnitelnosti, ktord bude
zohladnovat’ aj pripomienky komisie.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na zavereCné posudenie.

IV. Poznamka: Stanovisko Komisie k dolozke je su¢astou materialu predkladaného
na rokovanie vlady Slovenskej republiky alebo na schvalenie ministrovi, veducemu,
predsedovi alebo riaditelovi ostatného ustredného organu Statnej spravy alebo
veducemu iného organu.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma mozZnost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit svoje stanovisko.




