Dévodova sprava

VSeobecna Cast’

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky (d’alej len
»~ministerstvo*) predkladd do legislativneho procesu navrh zakona o profesiondlnych
nahradnych rodi¢och a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,nadvrh zédkona®),
ktory bol vypracovany na zaklade Planu legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na
mesiace jun az december 2021.

PredloZenim tohto navrhu zakona sa plni zavdzok Programového vyhlasenia vlady
Slovenskej republiky v Casti Ochrana pracovnych miest a zabezpecenie socidlnych istot,
ktorym sa vlada SR zaviazala, Ze:

., pripravi komplexny ndvrh pravnej upravy podmienok vwkonu profesiondlnej nahradnej
starostlivosti... .

Vlada Slovenskej republiky schvalila svojim uznesenim ¢. 222/2021 zo dina 28. aprila
2021 Néarodnu stratégiu deinStitucionalizacie systému socidlnych sluzieb a nahradnej
starostlivosti, ktora okrem iného uréuje zakladny dlhodoby ciel' deinstitucionalizacie a 10
strednodobych ciel'ov deinstitucionalizacie s horizontom ich splnenia do roku 2025. Jednym zo
strednodobych strategickych cielov je deinstitucionalizovat’ 80% aktualnych kapacit na vykon
rozhodnutia sudu v centrach pre deti arodiny (dalej len , centrum*) na komunitny spésob
usporiadania organizacnych sucasti centier do 31. 12. 2023. Strategickym opatrenim na
plnenie tohto ciela je 1 Skvalitnovanie podmienok vykonu profesiondlnej ndhradnej
starostlivosti okrem iného aj utvorenim legislativnych podmienok na vykon profesie
profesionadlny nahradny rodic.

Zakon €. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon ¢. 305/2005
Z.z.*) upravuje socialnopravnu ochranu deti a socialnu kuratelu (d’alej len ,,SPOD a SK*) na
zabezpecenie predchddzania vzniku krizovych situacii v rodine, ochrany prav a pravom
chranenych zaujmov deti, predchadzania prehlbovaniu a opakovaniu poruch psychického
vyvinu, fyzického vyvinu a socidlneho vyvinu deti a plnoletych fyzickych osob a na zamedzenie
narastu socialnopatologickych javov. Je to subor opatreni, ktoré na seba nadvézuju a vzdjomne
sa podmieniuju a pri volbe a uplatiiovani ktorych maju prednost’ opatrenia na zabezpecenie
vychovy a vSestranného vyvinu diet'at’a jeho rodi¢mi, a ak to nie je mozZné, pribuznymi diet’at’a.

Prvoradym hl'adiskom pri vol'be a uplatiiovani opatreni SPOD a SK je najlepsi zaujem
dietat’a, na uréovanie a posudzovanie ktoré¢ho sa uplatiiuje zdsada o zdujme dietat’a podl'a

osobitného predpisu — zakona ¢. 36/2005 Z. z. orodine a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zékon o rodine®) .



Opatrenia SPOD a SK sa vykonavaju, ak zakon ¢. 305/2005 Z. z. neustanovuje inak, v
prirodzenom rodinnom prostredi, v ndhradnom rodinnom prostredi, v otvorenom prostredi a v
prostredi utvorenom a usporiadanom na vykon opatreni, t. j. v zariadeni SPOD a SK, ktorym je
centrum, ktoré od roku 2019 nahradilo dovtedajSie druhy zariadeni SPOD a SK - krizové
strediska a resocializacné strediska pre drogovo a inak zavislych a detské domovy (zakon ¢.
61/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia zdkon &. 305/2005 Z. z. 0 socidlnopravnej ochrane deti
a socialnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a dopliiaji niektoré zdkony u¢inny od 1. aprila 2018).

Zriad’ovatel'om centra je Ustredie prace socialnych veci a rodiny (d’alej len ,,Ustredie®)
a za zékonom stanovenych podmienok moze zriad’ovat’ centrum aj obec a vyssi uizemny celok
(na ucely plnenia si svojich originalnych posobnosti, bez finan¢nej podpory zo strany §tatne;j
spravy a bez moznosti, aby sa v takomto centre — zriadenom obcou alebo vy$§im tzemnym
celkom vykonavalo pobytové opatrenie studu) alebo ina fyzicka osoba alebo pravnicka osoba
na zaklade akreditacie udelenej ministerstvom.

V Slovenskej republike vykonava opatrenia SPOD a SK 123 centier (z toho 16 s
resocializaénym programom). Ustredie je zriadovatelom 68 centier, 53 vykonava opatrenia na
zaklade udelenej akreditacie (nestatne centra) a 2 centra su zriadené v rdmci posobnosti obce.

Centrum vykona svoju ¢innost’ podl'a ucelu, na ktory bolo zriadené, ambulantnou
formou, terénnou formou a pobytovou formou. Centrum moéze plnit’ viac Gcelov stcéasne -
vykonéavanie opatreni SPOD a SK na zéklade rozhodnutia sudu, vykondvanie vybranych
vychovnych opatreni sidu a orgdnu SPOD a SK ambulantného charakteru, vykondvanie
opatreni na predchadzanie a podporu rieSenia krizovych situdcii dietata a porach vyvinu
dietata z dovodu napr. problémov v rodine, ndhradnej rodine, SirSom socidlnom prostredi,
v medzil'udskych vzt'ahoch, vykon Specializovaného programu pre diet’a (v situdciach, ked’ je
dieta obet’ou trestného ¢inu obchodovania s 'ud’'mi, diet’a je tyrané, sexualne zneuzivané alebo
na vykondvanie opatreni na urcenie miery ohrozenia dietata) vykonavanie resocializaéného
programu na podporu socialneho zaclenenia diet'at’a alebo plnoletej osoby zavislej od alkoholu,
drog alebo patologického hracstva.

Vykon opatreni pobytovou formou vSak stile predstavuje prevazni cast’ Cinnosti
centier. Je tomu tak okrem iného. aj preto, ze centrum okrem vykonu opatreni pobytovou
formou pre dieta alebo dieta s rodi€om, resp. inou plnoletou fyzickou osobou (napr. starym
rodi¢om, plnoletym sturodencom) na zaklade dohody a odporucania organu SPOD a SK
zabezpecuje vykon rozhodnuti sidu o nariadeni ustavne] starostlivosti, o nariadeni
neodkladného opatrenia a o uloZeni vychovného opatrenia, ktorého podstatou je pobyt diet'at’a
v zariadeni (d’alej len ,,pobytové opatrenie sudu®).

Z celkového poctu 4 949 deti v centrach k 31.12.2020 boli na zéklade rozhodnutia stidu
pobytovou formou vykondvané opatrenia pre 4 685 deti v centrach S programom, pre 19 deti v
centrach so Specializovanym programom a pre 23 deti v centrach s resocializaénym programom


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/305/

(pre 222 deti boli k tomuto datumu vykonavané opatrenia na zaklade dohody s rodicom/inou
osobou zodpovednou za dieta).

Vroku 2020 bolo 67,44 % deti umiestnenych v centrach (bez centier so
Specializovanym a resocializaénym programom, v ktorych sa nevykonava ustavna starostlivost’,
t. j. v centrach s programom) na zaklade rozhodnutia sidu o nariadeni ustavnej starostlivosti z
celkového poctu deti umiestnenych v centrach na zaklade sidneho rozhodnutia (v roku 2019 -
69,47%).

Centrum vykonava opatrenia pobytovou formou, vratane pobytovych opatreni sudu,
zamestnancami centra, ktori vykonavaju odborné cinnosti v odbornom time a poskytuju
odbornu pomoc a starostlivost’ v organiza¢nych stcastiach centra:

- Vprofesiondlnej nahradnej rodine, ktord poskytuje starostlivost detom a mladym dospelym?
v rodinnom dome alebo v byte poskytnutom centrom alebo v rodinnom dome alebo v byte,
ktorého je profesiondlny ndahradny rodic vlastnikom, spoluvlastnikom, ndjomcom alebo
spolocnym ndjomcom,

- Vv skupine (dobrovolné pobyty mimo sudnych rozhodnuti, Specializovany program,
resocializacny program),

- v samostatne usporiadanej skupine (organiza¢na sucast’ centra zriadena v rodinnom dome,
byte alebo v dalSej budove centra so samostatnym stravovanim, hospodarenim a
vy€lenenym rozpoctom).

Podmienky starostlivosti o deti okrem iného. aj v profesionalnych nédhradnych rodinach
a povinnosti profesionalnych nahradnych rodic¢ov (rovnako ako inych zamestnancov centra) vo
vzt'ahu k det'om upravuje zakon ¢. 305/2005 Z. z. V suvislosti s predkladanym navrhom zédkona
je nutné uviest’, Ze vykonavanie pobytového opatrenia stidu v profesionalnej nahradnej rodine
ma prednost’ pred jeho vykondvanim v samostatne usporiadanej skupine, a kazdé dieta do
Siestich rokov veku, ktoré je umiestnené na zaklade rozhodnutia sudu musi byt najneskor do
Styroch tyZditov od prijatia do centra zaradené do profesiondlnej nahradnej rodiny.® V pripade,
ak nie je mozné, aby sa 0 diet’a starali jeho rodicia, a nasledne, ak nie je mozné, aby bola diet'at'u
zabezpecena starostlivost’ pribuznych resp. blizkych 0s6b (nahradné osobna starostlivost’) alebo
in4d forma nédhradnej rodinnej starostlivost’ a dieta musi byt umiestnené v zariadeni, je tato
forma starostlivosti o diet’a spravidla najvhodnejsia.

1 Z celkového poétu 5 093 deti v zariadeniach na vykon rozhodnutia siidu v pdsobnosti ministerstva  boli k
31.12.2019 na zéklade rozhodnutia sudu v centrach s programom vykonavané pobytovou formou opatrenia pre 4
648 deti, v centrach so Specializovanym programom pre 24 deti a v centrach s resocializaCnym programom pre 22
deti.

2 Mlady ¢lovek, ktory bol do centra umiestneny na zaklade rozhodnutia sidu a ktorému moze byt za podmienok
ustanovenych zakonom ¢. 305/2005 Z.z. poskytovana starostlivost’ v cente po doviSeni plnoletosti.

% S vynimkou, ak nie je mozné starostlivost’ zabezpe€it' v domacom prostredi profesionalnej néhradnej rodiny
z dovodu zdravotného stavu, ktory vyzaduje osobitnu spravidla oSetrovatel'sku starostlivost, ak takéto umiestnenie
nie je vhodné vzhladom na ucel vychovného opatrenia alebo neodkladného opatrenie (napr. sanacia rodinnych
pomerov, nacvik rodiovskych zruénosti), pri sirodencoch (napr. vel’ké stirodenecké skupiny)



Vyvoj v oblasti profesionalnych nahradnych rodin (,,PNR*)

Stav k | Pocet [Pocet deti Z celkového poctu Pocet voI’nych Priemerny pocet
PNR v PNR |detido 6 r.| deti 6 r.—18 r. MD| miest PNR detina 1 PNR
31.12.2011) 604 | 1139 1,89
31.12.2012 683 | 1303 1,95
31.12.2013 729 | 1394 1,91
31.12.2014) 752 | 1480 1,97
31.12.2015 770 | 1459 735 688 36 27 1,89
31.12.2016, 747 | 1465 728 695 42 39 1,96
31.12.2017) 738 | 1373 646 689 38 40 1,86
31.12.2018 678 | 1308 634 640 34 58 2,00
31.12.2019 702 | 1370 696 639 35 52 1,95
31.12.2020 712 1439 728 673 38 29 2,02

* MD — mladi dospeli

Na Slovensku je v centrach zamestnanych viac ako 700 profesionalnych nahradnych
rodi¢ov a zabezpecuju starostlivost’ cca 1400 detom. Narast poctu tychto zamestnancov je za
ostatnych 20 rokov enormny — Vv roku 1997, t. j. v Case, ked” do pdsobnosti ministerstva presli
detské domovy, bolo na Slovensku 7 takychto rodin a zabezpecovali starostlivost’ 13 det’om.

Odborna ¢innost’ centra je zabezpeCovana roznymi druhmi zamestnancov a na prava a
povinnosti zamestnancov a zamestnavatelov — centier sa okrem Zakonnika prace?* vztahuje aj
zakon ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych
zékonov V zneni neskorSich predpisov a zakon €. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov V pripade centier zriadenych v posobnosti Ustredia.

Specifika prace - prav a povinnosti niektorych kategorii zamestnancov centier upravuju
osobitné zékony. Na pedagogického zamestnanca a odborného zamestnanca centra sa zaroven
vzt'ahuje zakon €. 128/2019 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a na zdravotnickych
pracovnikov, ktory poskytuji v centre oSetrovatel'sku starostlivost sa vzt'ahuje zakon ¢.
578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch,
stavovskych organizéacidch v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov.

Profesionalny nahradny rodi€ je zamestnancom centra a na jeho pracovnopravny vztah
sa vzt'ahuje Zakonnik prace, pricom Specifikd tejto prace su rieSené podl'a ustanovenia § 52
Zakonnika prace - Domacka praca atelepraca, t. j. ustanovenia o tzv. domackych
zamestnancoch.

4 Zakon &. 311/2001 Z.z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov.



Je sice fakt, ze profesiondlny ndhradny rodi¢ vykonava svoju pracu vo svojom domacom
prostredi — stara sa u seba doma o diet’a, ktoré bolo rozhodnutim sudu umiestnené do zariadenia
SPOD a SK, ale o typicku domacku pracu nejde.

Diet’a, 0 ktoré sa profesiondlny ndhradny rodi¢ stara, sice byva u neho doma, ale vykon
tejto prace vyzaduje aj ¢innosti mimo priestorov jeho bytu, resp. domu — sprevadzanie dietata
do Skoly, k lekarom, inym odbornikom, absolvuje rdozne volnocasové aktivity, udrziava
kontakty s kamaratmi a profesionalny nahradny rodi¢ vykonava v tejto stvislosti ¢innosti
a aktivity. Rovnako celé rodina profesionalneho ndhradného rodica, v ktorej diet’a Zije, funguje
v urcitych rodinnych a $ir§ich socidlnych vztahoch, ktorych je dieta ucastné.

Vymedzenie domdackej prace ,,Ak sa prdaca, ktora by mohla byt vykondvana na
pracovisku zamestndvatela, vykonava pravidelne v rozsahu ustanoveného tyzdenného
pracovného casu alebo jeho casti z domdcnosti zamestnanca, ide o...*“ nezodpoveda povahe
prace profesionalneho nahradného rodica.

Na vykon domackej prace sa podla Zakonnika prace vyzaduje dohoda zamestnavatel’a
so zamestnancom v pracovnej zmluve, ale pri tejto praci profesiondlneho nahradného rodica
ind moznost, ako jej vykon v domacnosti zamestnanca a teda ani ina dohoda o mieste vykone
prace nie je mozna, nie je to alternativa, ale riadna a jedina moznost’ vykonu tejto prace, navyse,
je to absolitne prioritizovana riadna organizacna forma starostlivosti o dieta, ktoré je
umiestnené v centre.

Znenie ustanovenia Zakonnika prace umoznuje domacnost’ zamestnanca povazovat’ za
dohodnuté miesto vykonu prace mimo pracoviska zamestnavatel’a, ale povazovat’ domécnost’
ako aj ostatné miesta vykonu prace (okrem samotného centra) za miesto vykonu prace je uz
pomerne zlozité, ¢o sa prejavuje napr. v problémoch pri urCovani toho, ¢o je alebo nie je
pracovnou cestou, ¢i uréenie toho, Ze sa jedna o vykon prace, ak na takéto miesto ide
profesionalny nahradny rodi¢ bez diet’a, hoci v jeho veci.

Podl'a Zakonnika prace mozno v pracovnej zmluve dohodnit’, Ze domacka praca sa v
celom rozsahu alebo s¢asti bude vykonavat’ na mieste, ktoré si zamestnanec urci, ak to povaha
prace umoznuje. V pripade profesiondlnych nahradnych rodiCov nie je mozné, aby si
profesiondlny ndhradny rodi¢ sdm urcoval miesto/miesta vykonu prace — dieta je zverené do
starostlivosti centra, na pomoci dietat’u sa podiel’a odborny tim centra, ktory okrem iného spolu
s organom SPOD a SK spracovava individudlny plan rozvoja osobnosti dietat’a, ktorého
stCastou je napr. plan socialnej prace s dietatom a jeho rodinou a pod. a profesionalny
néhradny rodi¢ sa musi podielat’ na plneni tloh planov centra® a plnit’ na tento tcel pokyny
centra.

5 Kazdé dieta, ktoré je umiestnené na zéklade rozhodnutia sadu Vv centre s programom, md spracovany
individudlny plan rozvoja osobnosti diet'ata, ktory sa sklada z ¢iastkovych planov (napr. socidlnej prace) a hlavné
ulohy psychologickej ¢innosti



Problematickym je aj ustanovenie Zakonnika prace, podl'a ktorého sa zamestnavatel’ a
zamestnanec moézu dohodnut, Ze zamestnanec si pri domackej praci bude sdm rozvrhovat’
pracovny ¢as v ramci celého tyzdna (to ze sa domdacka praca bude vykonavat v pruznom
pracovnom Case je Z povahy tejto prace vylucené). Na rozdiel od vSetkych ostatnych povolani
rozvrhnutie pracovného Casu plne zodpoveda potrebam dietata, ¢o ustanovenie ako také
umoziuje, lebo sa neuplatiiuji ustanovenia o rozvrhnuti uré¢eného tyzdenného pracovného casu
a od roku 2011 ani ustanovenia 0 nepretrzitom dennom odpoc¢inku a nepretrzitom odpocinku
V tyzdni. Problémom je nasledné vykazovanie - evidencia pracovného casu, ktor musi
zamestnavatel' viest podla ustanovenia § 99 Zakonnika prace, pretoze ani tato odchylka
v Zéakonniku prace plne neriesi tyzdenny pracovny ¢as ako taky, prestavky v praci a umozinuje
v kombinacii s ostatnymi nedorieSenymi otazkami velkt variabilitu vykladu toho, ¢o patri,
resp. nepatri do pracovného vykonu - asu (od prania veci dietata spolu s vecami rodiny po
monitorovanie dychu novorodenca pocas spanku).

Z pohl'adu vykonu prace profesionalneho nahradného rodica je problematickou aj
uprava toho, Ze tomuto zamestnancovi nepatri mzda za pracu nad¢as, mzdové zvyhodnenie za
pracu vo sviatok, za pracu v sobotu a v nedel’'u a za no¢nt pracu. Ako uz bolo uvedené, povahou
tato praca nezodpoveda inym druhom domackej prace, musi sa vykonavat’ nepretrzite a nie je
ju mozné rozvrhnut’ ju zo strany zamestnanca tak, aby mal vol'no napr. v sobotu alebo vo
Stvrtok, aby pracoval v noci, ak mu to vyhovuje viac ako napr. cez den, t. j. moznosti inych
domackych zamestnancov, ktoré zohl'adiiuje tdto odchylka v Zakonniku prace. Zakonnik prace
sice umoznuje zamestnancovi a zamestnavatel'ovi od roku 2011 dohodnut’ sa aj na takychto
naleZitostiach, ale je prakticky nemozné predpokladat’ asponi rimcovo jednotny postup takmer
100 zamestnavatel'ov, z ktorych Cast’ tvoria nestatne — akreditované subjekty. Rozdielnost’
v odmenovani a to nielen vo vzt'ahu k praci nad¢as, v noci ¢i cez vikendy v takejto v zasade
kompaktnej skupine zamestnancov pochopitel'ne spdsobuje problémy. Treba Vv tejto stvislosti
zdoraznit, Ze centrd prostrednictvom zamestnancov — profesionalnych nahradnych rodicov,
zabezpecuju vykon typovo rovnakych rozhodnuti stidu a ze vSetci musia dodrziavat’ rovnaké
zakonom stanovené podmienky starostlivosti o deti (v zavislosti od potrieb deti) a to nezavisle
na tom, ¢i je centrum zriadené v zriad'ovatel'skej pdsobnosti $tatu alebo ide o akreditované -
nestatne centrum.

Okrem moZznosti rozvrhnit pracu, neuplatiovani ustanoveni o rozvrhnuti ur¢eného
tyzdenného pracovného casu, nepretrZzitom dennom odpocinku a nepretrzitom odpocinku
V tyzdni a vynimke z ndroku zo mzdy za pracu nadcas, mzdového zvyhodnenia za pracu vo
sviatok, za pracu pocas vikendov a za no¢nu pracu, ktoré profesiondlnemu nahradnému rodic¢ovi
nepatria (ak sa so zamestnavatelom tak nedohodne), vsetky ostatné ustanovenia Zakonnika
préce sa vztahuju na profesionalnych ndhradnych rodicov tak, ako na ostatnych zamestnancov.

Stcasné postavenie profesiondlneho ndhradného rodi¢a ako doméckeho zamestnanca je
neudrzateI'né, sposobuje problémy samotnym zamestnancom ako aj zamestnavatel'om, je preto
potrebné doriesit’ otazku pracovnopravnych vzt'ahov, odmenovania, atd’. tejto profesie.



V spolupraci s profesionalnymi nahradnymi rodi¢mi a centrami (ako zamestnavatel'mi)
boli stanovené zakladné problematické okruhy, ktoré treba rieSit’ napr. miesto vykonu prace,
pracovny cas, prestavky a doby odpocinku, dovolenky, odmenovanie tak, aby platili rovnaké
podmienky pracovnopravnych vzt'ahov pre Statne aj nestatne (akreditované) zariadenia.

Rozsah a charakter predpokladanych uprav neumoziuje problémy riesit odchylkami
v samotnom Zakonniku prace. Preto pri tvahach o samostatnej pravnej uprave bola primarne
prehodnotena samotnd povaha prace profesiondlneho nahradného rodia ajej zakladné
charakteristiky a Specifika.

Aj napriek zrejmym Specifikdm a osobitému charakteru vykonu prace profesionalneho
nahradného rodiCovstva, je tento vykon zavislou pracou, t. j. pracou vykonavanou vo vztahu
nadriadenosti zamestnavatel'a a podriadenosti zamestnanca, osobne zamestnancom pre
zamestnavatel'a, podl'a pokynov zamestnavatela a v jeho mene.

Diet’a, ktoré je v podstate ,,predmetom* prace profesionalneho nahradného rodica, je
zverené rozhodnutim stidu do starostlivosti pravnickej osoby - centra, ktoré prostrednictvom
svojho zamestnanca zabezpeci starostlivost’ 0 diet’a. Na tento Gcéel urcuje centrum umiestnenie
dietata v profesionalnej nahradnej rodine — inymi slovami pridel'uje pracu, vydava pokyny
a ukladéa ulohy, ktorych plnenie kontroluje (okrem iného. vratane nakladania s finanénymi
prostriedkami a materidlno-technickym zabezpecenim, ktoré mu centrum na starostlivost’
o dieta poskytuje), priebezne sleduje akontroluje plnenie zékladnej Ulohy, ktorou je
zabezpecenie riadnej starostlivosti o dieta a pripadne nesplnenie tloh tiez sankcionuje.

Profesionalni nahradni rodi¢ia maji velki mieru volnej uvahy, pokial’ ide o
zabezpeCovanie kazdodennej starostlivosti o deti, napriek tomu zariadenie - centrum riadi
samotny vykon ich prace, urcuje ulohy, Cas a sposob ich realizacie a profesiondlny nadhradny
rodic je povinny riadit’ sa tymito pokynmi. Rozsah tiloh a povinnosti, ktoré musia profesionalni
nahradni rodi¢ia ako zamestnanci plnit na pokyn centra je porovnatelny s ostatnymi
pracovnymi poziciami a pracovna ¢innost’, ktori profesionalni ndhradni rodi¢a vykonavaju je
nesporne vykonavana vo vztahu nadriadenosti a podriadenosti.

Profesionalny néhradny rodi¢ vykondva pracu osobne, aj ked’ nie je vylucena napr.
pomoc rodinnych prisluSnikov, zasadné vsak je, Ze zodpovednost’ nesie on sam. Vsetky ukony
smerom k diet'at'u, ktoré profesionalny nahradny rodi¢ robi, robi v mene zariadenia (nemoze
sam rozhodnut’ napr. o $kole, poskytovatel'ovi zdravotnej starostlivosti a pod.). Konkrétny
pracovny ¢as nie je sice ur¢eny zamestnavatel'om, ale rozvrhuje si ho (s vynimkami uréenymi
zamestnavatel'om) zamestnanec sam, co Zakonnik prace plne umoziuje.

Charakteristickym pre vykon tejto prace je, rovnako ako pri inych povolaniach
vykonavanych napr. v pracovnom pomere, aj odplatnost’ vykonu prace profesiondlneho
nahradného rodica, t. j. zamestndvatel' je povinny poskytovat’ zamestnancovi mzdu za
vykonanu précu.



Kedze zavisla praca moze byt vykonavana vylucne v pracovnom pomere, v obdobnom
pracovnom vzt'ahu alebo vynimoc¢ne za podmienok ustanovenych Zakonnikom prace aj v inom
pracovnopravnom vztahu, bola prehodnotend aj otazka samotného pracovného pomeru.
Vzhl'adom na povahu pracovnej Cinnosti apotrebu pravnej upravy otdzok suvisiacich
s vykonom prace profesionalnych nahradnych rodicov, neexistuje racionalny dévod, pre ktory
by mal byt tento pracovny vztah zalozeny osobitnym sposobom podl'a osobitného predpisu
ako obdobny pracovny vztah (ako napr. pravna Gprava Statnej sluzby).

S vysSie uvedenym suvisi aj otazka tzv. vecnej pdsobnosti Zakonnika prace. Ako je
z doposial’ uvedeného zrejmé, V pripade profesionalnych nahradnych rodi¢ov priama
posobnost’ Zakonnika prace nie je mozna. Aktualne rieSenie postavenia profesionalnych
nahradnych rodi¢ov ako zamestnancov pouzitim priamej a i obmedzenej posobnosti Zakonnika
prace ako doméckych zamestnancov sa neosvedCuje. Vyuzitie delegovanej pdsobnosti
Zakonnika prace sa v priebehu pripravy navrhu zékona ukézalo ako nevhodné a tiez
nepraktické. Preto sa navrhuje, aby sa vSeobecne na profesiondlnych nahradnych rodicov
vzt'ahoval Zakonnik préce, s osobitnou pravnou upravou urcitych otdzok pracovnopravnych
vzt'ahov v navrhovanom zakone o profesionalnych néhradnych rodicoch. Z tohto dévodu sa
navrhuje v ¢l. Il navrhu doplnit’ jednoznaéne vztah k Zakonniku prace, tak aby bolo zrejmé, ze
na pracovnopravne vztahy profesionalnych nahradnych rodi¢ov sa vztahuje Zakonnik prace ak
nie je v osobitnom zakone — zakone o profesionalnych nahradnych rodi¢och, ustanovené inak.

Predkladany navrh zédkona bol v zakladnej vecnej rovine spracovany v spolupraci SO
zéstupcami profesionalnych nahradnych rodi¢ov, centier ako zamestnavatelmi a Ustredim.
Boli v iom zohl'adnené vysledky rokovani 0 praktickych problémoch. Diskusia bola priebezna
hoci bola niekol'’kokrat, okrem iného aj z dovodu epidemiologickych opatreni, prerusena.

Predkladany navrh zdkona ma za ciel’ upravit’ pravne vztahy pri vykonavani prace
profesionalneho nahradného rodi¢a (napr. prava a povinnosti profesionalneho nahradného
rodica, fyzickej osoby, ktord ma zadujem vykonavat ¢innost’ profesionalneho nahradného rodica
alebo ktora bola profesionalnym ndhradnym rodi¢om, inych fyzickych os6b najmé
manzela/manzelky profesiondlneho nahradného rodica, centra ako zamestnavatela,
odmenovanie a ostatné nalezitosti pracovnopravnych vzt'ahov).

Specifikom navrhovanej pravnej upravy je, ze $tandardna funkcia pracovného prava -
ochrana prav a opravnenych zaujmov zamestnanca a zamestnavatel’a prostrednictvom roznych
prvkov ochrany (pri vzniku a zalozeni pracovného pomeru, pri ochrane sikromia zamestnanca
na pracovisku — v tomto pripade v jeho vlastnom rodinnom prostredi ....) je Vv pripade tychto
zamestnancov, ale aj ¢lenov ich rodiny ¢iastocne prelomena pravom diet'at’a na konanie v jeho
najlepsom zaujme (¢l. 3 Dohovoru o pravach dietat’a®), t. j. pravom dietat’a na postdenie jeho
najlepSieho zaujmu a jeho prvoradé zohl'adnenie v situécii, ked’ sa s ciel'om rozhodnut’ o danej
veci posudzuju rozne zdujmy. Kedykol'vek treba prijat’ rozhodnutie, ktoré ovplyvni konkrétne
diet’a, identifikovanui skupinu deti alebo deti vSeobecne, rozhodovaci proces musi zahfiiat’

& Oznamenie federalneho ministerstva zahraniénych veci &. 104/1991 Zb.



postudenie mozného vplyvu (pozitivneho alebo negativneho) rozhodnutia na dané dieta alebo
deti. Akékol'vek obmedzenie prav profesionalnych nahradnych rodi¢ov ako zamestnancov je
odovodnené  utvorenim c¢o najlepSich a najbezpecnejSich podmienok pre zivot deti
Vv profesionalnych ndhradnych rodinach.

Vykon prace profesionalneho nahradného rodi¢a mé nepretrzity charakter, riadi sa
potrebami diet'at’a a je vykonavany v domacom prostredi profesionalneho ndhradného rodica
tak, aby domace prostredie profesiondlneho nahradného rodi¢a v najvyssej moznej miere
nahradzalo prirodzené rodinné prostredie dietata alebo nahradné rodinné prostredie dietat’a
(napr. pestunska starostlivost’). Je preto zrejmé, ze minimalizovanie rizik (¢i uz je to
bezuhonnost, psychickd spdsobilost, urcitd zrelost...) zo strany tak profesiondlneho
nahradného rodi¢a, ako aj ¢lenov jeho rodiny je v najlepSom zaujme deti, ktorym poskytuje
starostlivost’.

V tejto suvislosti je okrem iného potrebné doplnenie oprédvnenia centra na vyziadanie
odpisu z registra trestov na ucely overenia predpokladu bezithonnosti zaujemcov o pracu
profesionalneho nahradného rodica a jeho manzela/manzelky, ako aj na vyziadanie vypisu z
registra trestov na ucel overenia predpokladu bezihonnosti d’al§ich plnoletych osob zijucich
S tymto zaujemcom o pracu v domacom prostredi (¢1. IV.)

Je tiez nevyhnutné utvorit’ profesionadlnym nédhradnym rodicom také podmienky, ktoré
im umoznia s ¢o najmensimi problémami fungovat’ v pracovnopravnych vztahoch. Z tohto
dovodu je potrebné vykonat aj zmeny a doplnenia zakona ¢. 305/2005 Z. z. (¢l. 1IL.) — je
potrebné okrem iného utvorit’ moZnost na zvySenie financného prispevku akreditovanému
subjektu, ktory vykonava opatrenia pobytovou formou z ddvodu zvySenych finan¢nych
vydavkov suvisiacich so zmenou mzdovych, resp. inych narokov upravenych osobitnymi
predpismi, ako aj utvorit’ podmienky na thradu zvysenych vydavkov na dieta v profesionalnej
nahradnej rodine, ak travi dovolenku s profesionalnym nahradnym rodiCom, alebo ak ma
zvySené vydavky spojené s prepravou suvisiacou so starostlivostou o diet’a.

Vecna problematika vzt'ahujica sa k samotnej starostlivosti o deti je rieSena samostatne
(najmé zakon ¢. 305/2005 Z. z., vyhlaska ¢. 103/2018 Z. z., ktorou sa vykonavaju niektoré
ustanovenia zdkona ¢. 305/2005 Z. z. v zneni neskorSich predpisov , zadkon o rodine).

Navrh zakona je sulade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi a nalezmi
Ustavného sudu Slovenskej republiky, d’aliimi vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi,
medzinarodnymi zmluvami a inymi medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska
republika viazand, a S pravom Europskej unie.

Navrh zédkona nebude mat vplyv na zivotné prostredie, na podnikatel'ské prostredie ani
vplyv na sluzby verejnej spravy pre obCana. Navrh zédkona bude mat negativny vplyv na
rozpocet verejnej spravy a pozitivne socidlne vplyvy, vplyv na manzelstvo, rodiovstvo a
rodinu a informatizaciu spolo¢nosti.



