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Cislo zéznamu: 15833/2021

ZAZNAM
z mimoriadneho plenirneho zasadnutia Hospodarskej a socidlnej rady
Slovenskej republiky konaného diia 13.10.2021

Miesto konania: Urad vlady SR
Pritomni: podl'a prezenénej listiny
Rokovanie viedol: ~ Milan Krajniak, predseda HSR SR

Navrh programu:

I. - Névrh rozpodtu verejnej spravy na roky 2022 az 2024
predklada: MF SR

Rokovanie otvoril a viedol predseda rady M. Krajniak, ktory privital zastupcov vlady,
zastupcov zamestnancov a zastupcov zamestnavatel'ov a skonstatoval, Ze plenarne zasadnutie
Je uznasaniaschopné a méze prijimat’ zavery.

Predseda rady M. Krajniak vyzval pritomnych, aby sa vyjadrili, & sthlasia s ndvrhom
programu plenarneho zasadnutia uvedeného v pozvanke a ¢i maju navrhy na jeho doplnenie.
Program rokovania bol schvéleny.

K bodu 1.
Navrh rozpoétu verejnej Spravy na roky 2022 a7 2024

Material uviedol podpredseda vlady a minister financii . Matovig.

M. Uhlerova z KOZ SR uviedla, Ze stanovisko KOZ SR Je na 10 strandch, kde st uvedené
kI'i¢ové apre KOZ SR dolezité oblasti. Vsetky komentire st v podobe zasadnych
pripomienok. Pokial’ pripomienky KOZ SR nebudu akceptované a st zasadného charakteru,
tak KOZ SR neodportica Statny rozpoCet na dalie konanie, resp. ho odporuca az po



zapracovani pripomienok KOZ SR. BliZsie rozobrala jednu zo zésadnych pripomienok KOZ
SR, a to odmefiovanie zamestnancov Statnej a verejnej spravy.

Podpredseda vlady a minister financii I. Matovi¢ poZiadal socialnych partnerov, aby pri kazdom
ich navrhu, v ktorom pozaduji niekomu pridat’ zéroves uviedli, ktorému rezortu a pri ¢om
navrhujt ubrat’..

M. Uhlerova za KOZ SR doplnila, 7e minuly rok sa dohodla nulova valorizacia odmenovania
zamestnancov Statnej spravy pre rok 2021, pri¢om dohoda bola postavena aj na tom, Ze pre rok
2022 zatneme vyjednavat’ minimalne na trovni inflécie pre dané obdobie, ktord smeruje
priblizne k 4%. Opytala sa, &i navrhnuty rozpocet nepoéita skutoéne s valorizaciou a ¢i bude
priestor na dohodu a vyjednanie valorizécie platov pre tychto zamestnancov. Ked’ méa navrhnit
odkial’ ubrat, tak navrhuje ubrat’ z rezortu obrany.

Statny tajomnik MF SR M. Klimek zareagoval, ze pokraduje kolektivne vyjednavanie a aj
zakon o $tatnom rozpoéte s tym pocita.

D. Chalupa za SOS uviedol, ¥e stanovisko poslali pisomne. Vzhladom k rozsiahlosti a
komplexnosti predkladaného materialu a potreby detailného oboznamenia sa s Jeho obsahom a
pripadne;j analyzy jeho jednotlivych &asti, potrebne;j k finalizacii stanoviska SOS, nie je mozné
vyjadrit' k navrhu zakona o §tatnom rozpocte.

R. Karlubik za AZZZ SR uviedol, Ze si uvedomuje, ¢ MF SR pristipilo k tvorbe rozpoétu
zodpovedne. Dostali mnoho pripomienok, situdcia je velmi vana, lebo Green Deal nastartoval
inflaéni $piralu a bude t'azké sa v tom orientovat’, &o vidime aj na cenach energii. Uviedol, Ze
k tomu bude Ziadat’ zvolat’ mimoriadne zasadnutie HSR SR. Po diskusii v rdimci 36 zvizov sa
dohodli, Ze nebudi davat rozsiahle pripomienky, ale sustredia sa iba na jednu kapitolu a to
zdravotnictvo.

[. Pramuk za AZZZ SR upozornil na vaznu situdciu v zdravotnictve a hroziace vypovede
lekarov, sestier a zdravotnickych pracovnikov. Uviedol zasadni pripomienku AZZZ SR, 7e
tento rozpoet nekryje zikladné potreby aspésobuje dalsiu neistotu a frustriciu
v zdravotnickom sektore. Uviedol, Ze hrozi situacia kedy kolegovia zo Zvizu ambulantnych
poskytovatel'ov nebudu spolupracovat’ s poistoviiami, budi pracovat’ na priame platby,.
V priebehu tyZzdiia toto budu deklarovat aj verejne.

Nasledovala diskusia o systéme zdravotnych odvodov, kde Statny tajomnik MF SR M. Klimek
vyzval k d'al$ej spoloénej diskusii.

R. Machunka za AZZZ SR doplnil stanovisko AZZZ SR. Uviedol, Ze ivodné slovo MF SR sa
mu pocuvalo vel'mi dobre, lebo sa zda, ze po dlhych rokoch ma vlida verejné financie ako
prioritu. Uviedol, Ze v minulosti vzdy kritizovali priliné rozhadzovanie a nezodpovedny
pristup k rozpoétovému hospodéreniu. Situdcia je vazna, Slovensko stoji pred razantnou
konsolidaciou verejnych financii. Navrhol niekol’ko navrhov:



* poZiadavka a prosba na sudasné politické strany a koali¢nii radu, aby nasli zhodu
a dokazali ¢o najskér prijat’ zakon, ktory zavedie vydavkové stropy,

* votazke vydavkov uviedol, Ze vietko to, ¢o bolo prijaté za ostatné roky, by sa malo
podmienit’ dobrym stavom verejnych financii, ¢ize vyrovnanym alebo prebytkovym
rozpo¢tom a zéaroveri celkovym dlhom mimo akehokol'vek sankéného pasma, ¢o su
napr. 13. dochodky, vlaky zadarmo a iné.

M. Kiral'varga z RUZ uviedol, 7e vysoko hodnoti to, ¢o povedal minister financii SR, je tu
motivacny faktor, Ze deficit bude 4,3 % v pripade, Ze ned6jde ku dohode plnenia tych sl'ubov
a vyhlaseni, ktoré su sti¢ast’ou programového vyhlasenia vlady. V opaénom pripade méze byt
deficit 4,94 %. Je to skoro 700 miliénov naviac, ¢o berie ako motivagny faktor, ktory je
potrebné zakomponovat do ¢erpania zdrojov a zvySovania vydavkov. Pozitivne ocenil MF SR,
Ze ak navrhujeme pridat’, tak treba povedat’ aj kde ubrat. Podstatné je povedat, Ze momentalne
sice vnimame vzhladom k rastucej ekonomike, ratame s viacsimi prijmami do $tatneho
rozpoCtu, mame tu plan obnovy. Opytal sa, Ze v pripade, keby sa jednotlivé &asti planu obnovy
necerpali, tak ako sa planuje v roku 2022, to znamend, Ze bude mensi objem vydavkov,
respektive ak sa aj bude Gerpat’ a nasledne tie peniaze budu pritekat’ do 3tatneho rozpoctu
amoze byt ten prijem oneskoreny, &i sa s tymto rata, aky to bude mat vplyv na rozpodet.
Daiiova reforma, o ktorej sa rozprava, predpoklada, Ze na rok 2022 sa nerata s jej vplyvom na
rozpocet, teda ze nebude implementovana, ale na druhej strane, ak otakdvame, Ze rok 2022
z hl'adiska prijmov nebude zly a vydavkovo to budeme strazit’ na 4,3 - 4,9%, tak vydavkové
stropy je potrebné ¢im skor implementovat'.

Statny tajomnik MF SR M. Klimek zareagoval, Ze plan obnovy je z hl'adiska ro¢ného §tatneho
rozpoctu neutrélny. Zo strednodobého hl'adiska, ak by sme neplnili plan obnovy, budeme ich
musiet’ priznat’ v rozpodte, tzv. Giétovne povedat, Ze je to vydavok a vtedy sa premietnu do
deficitu. Cash-ovo méme dostatoént rezervu na plan obnovy, kedze vicsinu zloZiek
predfinancovdvame a potom dostivame spitné platby. Energetika je jedna z najsilnejsich
kompetencii ministerstva hospodarstva. Na rokovaniach k rozpoctu vznesena poziadavku z MH
SR k rozpoctu nebola. Preto ani dnes v rozpocte takéato poziadavka nie je.

A. Beljajev z APZD uviedol, Ze vietky priemyselné podniky sa pripravuji v plane na buduci
rok. Tie plany st ovplyvnené cenami, ktoré dnes existujii na svetovych trhoch na suroviny
a energie. Priklafia sa k tomu, aby sa na tito otazku energii urobilo separitne stretnutie.
Dlhodobo mame jednu z najdrahsich energii v Eurdpe a vodi tomu je tu velka &ast priemyslu,
ktory je vysoko energeticky naro¢ny. Otdzka je, & tie nazpo&tované prijmy, su aj v realite za
sucasnej situdcie, ktora je na trhu energie a surovin dosiahnutelné. Reagoval na otdzku
zivotného prostredia v rozpoéte, kde sa v otazke administrativy dost’ zvysili vydavky.

Generalny riaditel’ sekcie rozpoctovej politiky MF SR A. Cirak zareagoval na A. Beljajeva
k otazke zivotného prostredia, kde uviedol, Ze sa jedna o Cistii administrativu kapitoly. Cislo
rastie o prostriedky moderniza¢ného fondu, a predpokladané vydavky na plan obnovy, ktoré
musia byt’ kryté aj zo strany §tatu.



Nasledovala diskusia 0 Green Deal politike a jej dopade na inflaciu a ceny energii.

A. Beljajev z APZD navrhol iniciovat’ mimoriadne zasadnutie HSR SR k energetike za Géasti
URSO, MF SR, MH SR, MZP SR. Predseda rady M. Krajniak

poziadal o zaslanie otizok a okruhov, aby sa kolegovia z rezortov, ktorych sa to tyka, mohli na
tuto diskusiu pripravit' a zaujat’ stanoviska.

R. Brtdn za ZMOS uviedol k stanovisku ZMOS, 7e ma pochopenie nad zloZitostou tvorby tak
dolezitého a strategického dokumentu, akym je rozpodet. Stretiva sa s tym na trovni
samospravy kazdoro¢ne. Uviedol, Ze je velmi zloZité zaujat’ kompletné stanovisko k takému
materidlu za tak kratky &as. Uviedol, Ze sa bude venovaf oblasti verejnej spravy a miestne;
Uzemnej samospravy, ktora zastupuje. Samospravy v minulosti vyraznym spdsobom pomahali
udrZovat' verejné financie na &islach, ktoré boli akceptovatelné a ktorymi sa podarilo udrzat
verejné financie v rozumnych &islach. Na druhej strane, zdroje, ktoré niekto chape ako
umorené, si pripravené na horsie Gasy, ktoré teraz prisli a samospravy budu pripravené
investovat peniaze, ktoré maji odloZené na spolutiasti pre projekty, ktoré st z programového
suCasneho obdobia alebo obdobia 2021-2027. Analyzy dlhodobo ukazuju, Ze preneseny vykon
Statnej spravy je finanéne poddimenzovany, ¢i uz ide o Usek stavebnej Cinnosti alebo inych
oblasti. Ako druhy problém vnima ZMOS nedostatoen( pozornost’ zo strany $tatu v suvislosti
s vystavbou ndjomnych bytov. Sucasne vidi absenciu zaujmu zo strany §tatu pri financovani
obsluZnosti izemia a dostupnosti sluzieb v obciach, ¢o mé negativne dopady na vSestranny
rozvoj izemia, opravnené potreby obyvatel'ov a zniZenie kvality Zivota. Upozornil na rizika
nepredvidatelného zvySenia nékladov stvisiacich s projektami, ktoré uz zalali, sich
realizaciou, ¢i su zazmluvnené, ak uz s podporou $tatu & podporou EU. Uviedol, Ze zvyiené
energie sa dotykaju aj samosprav, v ramci svojich podnikov a bude potrebné sa tomu intenzivne
venovat’. V oblastiach $kolstva, Zivotného prostredia médme obrovsky modernizaény dlh. Je
potrebné tu realizovat’ viacero projektov, ako napriklad vodovody, odpadova kanalizacia,
rekonStrukcia §kol. St veci, ktoré sa budi musief &o najskor urobit’ a bude nutné ich
podporovat’. Na zéver uviedol, Ze vietkym ide o to, aby sa zvySovala kvalita Zivota ob&anov
a ZMOS je pripraveny tomuto napomdct a tedi sa na dalsiu spolupracu.

P. Ondek za KOZ SR upozornil na chybajuce finanéné prostriedky v oblasti Skolstva, najmi na
problematiku vysokych §kol, kde je planované zniZovanie stavov a pokles platov. Obdobne
budi postihnuté aj regionalne Skoly. Poziadal o prehodnotenie rozpoCtu v Casti Statne;
a verejnej spravy a v tejto stvislosti o navysenie finanénych prostriedkov. Priklonil sa k navrhu
M. Uhlerovej, ak treba zobrat' z iného rezortu, tak Je to rezort obrany.

M. Magdosko zKOZ SR sa priklonil k poziadavke na rast miezd. Poziadal o vysvetlenie

poloZky z navrhu rozpoétu, ktord sa venuje rezervam na mzdy a poistné vo vyske 175 028 702
€.



Generalny riaditel’ sekcie rozpoctove;j politiky MF SR A. Cirak vysvetlil, Ze ide o zamestnancov
pracujucich na eurofondoch. Ide o preklenovacie prostriedky na jeden rok. Dalej ide o sudcov,
prokuratorov a istavnych initel'ov.

M. Magdosko z KOZ SR poziadal MF SR zaslanie informdicie o poéte zamestnancov tejto
polozky.

Predseda rady M. Krajniak vyzval na prednesenie zavereénych stanovisk.

R. Brtéfi za ZMOS uviedol, ze ZMOS nestihlas; s predlozenym navrhom a #iada navrh upravit’
v zmysle pripomienok ZMOS.

A. Beljajev z APZD uviedol, e navrh rozpoctu berie na vedomie s pripomienkami.
M. Kiral'varga z RUZ uviedol, e névrh rozpoctu berie na vedomie.

R. Karlubik z AZZZ SR uviedol, %¢ sme sa v priebehu rokovania HSR SR s MF SR dohodli,
ze MF SR suhlasi a zavizuje sa, Ze rezerva 220 miliénov € v kapitole MF SR definovand ako
»fezerva na vydavky v zdravotnictve® poslizi v roku 2022 na vykrytie pripadnych
nenaplnenych uspor v plnom rozsahu. To znamena, Ze tato rezerva bude sluZit ako zavizna
platba aj v pripade nedosiahnutych tspor, ktoré si rozpoctované pre rok 2022 na trovni 249
miliénov €. Kompenzacia by mala prebiehat’ 2x roéne v stlade s odpocCtovym procesom
Uspornych opatreni a pouZita na verejné zdravotné poistenie prostrednictvom navysenia platby
za poistencov §tatu alebo do preddavkov pre jednotlivé zdravotné poistovne na zaklade
prerozdel'ovacieho mechanizmu.

V pripade, Ze sa ukaze tohtoroén4 skuto&nost’ vydavkov VZP, deklarovana aj prostrednictvom
poklesu platby na drovni — 232 miliénov € za nedostatoéni, bude rozdiel medzi otakavanou
skuto¢nost'ou pouZitou pri prepocte a skutoénymi vydavkami uvolneny z vyssie spomenutych
viazanych prostriedkov na konci roka 2021. Tento rozdiel bude pouZity aj na zvySenie bazy
rozpoctu na VZP na rok 2022. Ministerstvo financii SR sthlasi s navrhnutym postupom.
Ministerstvo financii SR sa zavazuje, ze v pripade, Ze zdroje na VZP v roku 2022 nebudui
dostatoéné, rezort zdravotnictva dofinancuje.

AZZZ SR konstatuje, ze napriek vyssie uvedenym bodom rozpocet pre zdravotnictvo nie je
dostatocny a neposkytuje stabilitu pre zdravotnickych pracovnikov a neumoziuje rozvoj
sektora. Napriek tomu AZZZ SR s ohl'adom na vyssie uvedené body a vzhl'adom na stav,
v akom je rozpocet z hl'adiska prijmov Stitneho rozpottu a deficitu, nesuhlasné stanovisko
zmenila na stanovisko § pripomienkami.

M. Uhlerova za KOZ SR uviedla, Ze stanovisko KOZ SR bolo formulované v avode. Vyhrady
a zasadné pripomienky st formulované v pisomnom stanovisku, kde je uvedené, Ze po
zapracovani zasadnych pripomienok bude KOZ SR odporucat’ navrh zdkona na d’alsie konanie.
KOZ SR zotrvéva na stanovisku, ako bolo povedané v tivode.



a zdravotnictva. Zaroveii poZiadal o posilnenie postavenia odborov, o by malo za nasledok
zlep3enie pracovného prostredia, ¢o pri zvySeni miezd sa zvy3i aj prisun pefazi do Statnej
pokladnice. Navrh rozpo¢tu berie na vedomie a odporu¢a zapracovat pripomienky, ktoré
zazneli na rokovani.

V zévere rokovania sa na navrh predsedu rady M. Krajniaka socidlni partneri dohodli, Ze
prerokovanie bodu o energetike bude zaradené na riadne rokovanie HSR SR diia 25.10.2021.

Ulohy vyplyvajiice z rokovania:

- Zaslat' na sekretaridt HSR SR otdzky aokruhy k problematike stipajticich cien
energetiky ako podklad pre rokovanie HSR SR 25.10.2021.

- MF SR zasle KOZ SR poéty zamestnancov, ktory spadaji do kapitoly navrhu $tatneho
rozpo¢tu ,rezervy na mzdy a poistné vo vyske 175 028 702 €*.
Zaver :
Rada predlozeny materiil prerokovala s nasledujicimi zdvermi :

A. RUZ berie na vedomie predlozeny materidl, APDZ aSOS berie na vedomie
predloZeny material s pripomienkami, AZZZ SR suhlasi s predlozenym materidlom
s pripomienkami a odporica ho na d’alsie legislativne konanie,

B. KOZ SR aZMOS nesthlasi s predlozenym materidlom a neodporuda ho na d'aldie
legislativne konanie.

Predseda rady M. Krajniak pod’akoval vetkym pritomnym za u¢ast’.

za vladu S 5
Milan KRAJNIAK \/(
predseda rady &

za z4stupcov zamestnancov [ 5o
Monika URLEROVA /747, il
podpredsedm;éka rady

P ' ") ‘
za zé&tupc‘&ifzéa‘nestﬁévatel’ov
RomanKARLUBIK
podpredseda rady



KONFEDERACIA ODBOROVYCH ZVAZOV SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Odbordrske ndmestie 3, 815 70 Bratislava

Material na rokovanie
HSR SR 13.10.2021

bod 1

STANOVISKO
k navrhu rozpodétu verejnej spravy na roky 2022 az 2024

1. VSeobecne k materialu

PredloZeny Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 az 2024 (d’alej aj ,,RVS*) vychadza
z aktualizovanej makroekonomickej a danovej prognoézy zo septembra 2021. Rozpocet
verejnej spravy sa zostavuje za Statny rozpocet a rozpocCty ostatnych subjektov verejnej spravy
na obdobie troch rokov, tzn. na roky 2022, 2023 a 2024.

Rozpoctovy ciel’, ktorym bude deficit, je na rok 2022 stanoveny na urovni 4,94 % HDP. V
d’alSom roku je planovanym cielom pokles deficitu pod 3 %, aj ked’ navrh rozpoctu verejnej
spravy pre rok 2023 planuje deficit na trovni 3,39 %. Pre rok 2024 je rozpo¢tovym cielom
vyrovnany rozpocet, pricom pre rok 2024 je v ndvrhu rozpoctu naplanovany deficit 3,26 %.
Hruby dlh verejnej spravy v roku 2020 dosiahol 59,7 %, ¢o bola historicky najvyssia hodnota.
V roku 2021 sa predpoklada, ze hruby dlh presiahne hranicu 60 % HDP a dosiahne 61,5 %
HDP. Vysoky rast zadlzenia bol sposobeny najmi pandémiou COVID-19, ktord spdsobila
narast vydavkov, pokles prijmov a zaroven v roku 2020 aj pokles HDP SR. V roku 2022 by
mal hruby dlh ostat’ na Grovni roku 2021 a v d’al$ich rokoch by mal klesntt’ pod hranicu 60 %
HDP.

Celkové prijmy Statneho rozpoctu na rok 2022 sa rozpoctujii sumou 19 974 241 885 €, ¢o
predstavuje medzirocny nérast oproti Stitneho rozpoctu na rok 2021 o 4 168 088 740 €.
Celkové vydavky Statneho rozpoctu na rok 2022 sa ur€uji sumou 25 447 760 137 €, ¢o
predstavuje medzirocny narast oproti pdvodnému Statnemu rozpoctu na rok 2021 o 1 583 141
852 € a pokles oproti upravenému rozpoctu z juna 2021 o 2 156 047 382 €. Schodok Statneho
rozpoCtu na rok 2022 sa urcuje sumou 5 473 518 252 €, ¢o predstavuje zniZenie schodku
oproti Statnemu rozpoctu na rok 2021 o 2 584 946 888 € a oproti upravenému rozpoctu z jina
2021 zniZenie 0 6 324 136 122 €.

Na rok 2022 sa predpokladé rast ekonomiky na trovni 4,2 % a pozitivne by sa mala vyvijat’ aj
zamestnanost’. V roku 2022 sa prognozuje jej rast o 0,6 %. Miera nezamestnanosti by mala
klesnut’ na 6.7 %. Priemerna nomindlna mesa¢na mzda v narodnom hospodarstve v roku
2022 bude rést 0 5,5 %. Velkym problémom pre hospodarstvo moze byt rast inflacie, ktorej
rast v roku 2022 mdéze dosiahnut’ viac ako 4 %, ¢o bude suvisiet’ s rastom regulovanych cien
energie. So spomalenim rastu inflacie pod 2 % sa pocita az v roku 2024.

V roku 2022 sa stale pocita s dosahmi pandémie COVID-19 na ekonomiku, preto sa na
vydavkovej strane rozpocCtuje rezerva v sume 717 mil. € na predpokladané vydavky suvisiace
s jej 3. vinou.



Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 az 2024 zohladnuje aj alokaciu prostriedkov
Planu obnovy a odolnosti v celkovom objeme 4,59 mld. €. V kazdom rozpoctovanom roku
budu k dispozicii prostriedky v sume vyssej ako 1,3 mld. €.

2. Stanovisko KOZ SR

Vseobecne kK Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 az 2024

Vzhl'adom na kratkost’ poskytnutého ¢asu na vyhodnotenie tak rozsiahleho materialu, akym je
Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 — 2024, KOZ SR v pisomnom stanovisku
prezentuje najmi prierezové pripomienky k navrhu RVS ako celku avyhradzuje si
pravo predlozZit’ pripadné d’alSie pripomienky na mimoriadnom rokovani Hospodarskej
a socialnej rady SR dna 13. 10. 2021.

Vzhl'adom na minuloro¢né skuto¢nosti, KOZ SR oceiiuje, ze bol dodrzany zakon ¢. 103/2007
Z. z. o trojstrannych konzulticidch na celoStatnej tirovni a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zakon o tripartite) a navrh RVS bude prerokovany na Hospodarskej a socialnej rade
SR. Napriek tomu, KOZ SR neustale upozoriuje, ze navrh RVS je dorudovany socialnym
partnerom v ¢asovej tiesni, ¢o znemozZiuje reialne, podrobné a odborné postdenie
prezentovanych skuto¢nosti. Uvedené oslabuje hlavny ciel’, ktorym je prerokovanie RVS na
Hospodarskej a socidlnej rade SR a konzultacia pripomienok socidlnych partnerov S ciel'om
dosiahnut' na nich dohodu. Pre kratkost’ ¢asu sa RVS sice prerokuje na Hospodarskej
a socialnej rade SR, ale bez realneho zohl'adnenia pripomienok socialnych partnerov.

Rozpoctové ciele su nad’alej cielené na vyrovnany deficit v roku 2024, kedZze prognoza
hrubého verejného dlhu predpokladd, Ze dosiahne taku vysku dlhu, pri ktorej by mali byt v
zmysle ustavného zakona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti automaticky
spustené opatrenia na jeho znizenie. Ciel' udrzat’ hruby dlh mimo sankénych pasiem
vyznamne oddialila pandémia COVID-19. Navrhovany cielovy deficit roku 2021 na Grovni
7,41 % HDP nebude dosiahnuty adosiahne pravdepodobne az 7,92 % HDP, ¢o spolu
s deficitom v roku 2020 na tGrovni 6,16 % HDP sposobuje zvySenie dlhu aj tazsie znizovanie
deficitu v d’alsich rozpoctovanych rokoch. Na druhej strane by sme ocakavali, ze v roku 2022
sa na vyske deficitu vyraznejsie odrazia odznievajiuce dopady pandémie COVID-19. V navrhu
rozpoctu by sa mali rozpoc¢tované schodky vyraznejSie pribliZovat’ cielom pre schodky, a to
najmd v roku 2024, kedy sa rozpoctuje niz§i schodok oproti roku 2023 len 00,13 p. b.
Relativne vysoko nastavené rozpocCtované schodky RVS by mali byt dosiahnutel'né, preto
ocakavame, ze konecne nedojde K ich prekracovaniu, tak ako tomu bolo v predchadzajucich
obdobiach.

KOZ SR si uvedomuje zlozith situaciu, v ktorej sa zostavuje navrh RVS, najma vzhl'adom na
pretrvavajucu pandémiu COVID-19. Napriek tomu, a hlavne na zaklade ziskanych sktsenosti
z predchadzajuceho roku, ocakavame V budicnosti vyrazne lepSie zvladanie pandémie
COVID-19 s minimalnymi  zdsahmi do  ekonomiky, najmd  prostrednictvom
protipandemickych opatreni.

Vzhl'adom na pretrvavajicu pandémiu COVID-19, povazujeme za nepripustné, aby
dochadzalo sanovaniu podnikatel'skych subjektov (s vyraznymi dopadmi na Statny rozpocet)
a zaroven boli rezervy na znizenie deficitu hladané v socialnych opatreniach. Aj preto je
vitané, ze navrh rozpoctu na roky 2022 az 2024 vyznamne podporuje financovanie socialnej
oblasti.

Celkové prijmy RVS na rok 2022 sa rozpoctuji o 3,361 mld. € vysSie ako oCakdvana
skuto¢nost’ na rok 2021. Celkové vydavky RVS na rok 2022 sa rozpoctuji o 857 mil. € vyssie
ako ocakdvana skutocnost’ na rok 2021. Oproti rozpoc¢tu 2021 su rozdiely eSte vyraznejsie.
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Celkové vydavky RVS na rok 2022 tak rastd vyrazne nizZ§im tempom ako celkové
prijmy RVS, ¢o by malo napomdct’ k dodrzaniu navrhovaného deficitu.

Prognoza danovych prijmov verejnej spravy je v porovnani so schvalenym rozpoctom na roky
2021 az 2023 vysSia o 1 az 3 mld. eur. Za zlepSenim st najmi prijmy z dane z prijmov
pravnickych 0s6b po zapracovani lepSich ako ocCakavanych prijmov za rok 2020, ktoré
zlepSuju vyber korporatnej dane na celom horizonte. Od 2021 sa pripaja aj DPH na zaklade
silného plnenia pocas roka, ktoré reflektuje rast domacej spotreby a rast tispeSnosti vyberu.
Od roku 2022 dalSie prijmy prinasa pokracujuci hospodarsky rast dodato¢ne podporeny
prostriedkami z EU. Nova legislativa vplyva na prognézu len minimalne.

Ako KOZ SR uviedla aj v predchadzajucich stanoviskach k rozpo¢tom verejnej spravy,
investicie a rast miezd a platov vyznamnou mierou prispievaju k zvySovaniu potencialu
rastu ekonomiky. Danové prijmy z dane z prijmov fyzickych osob predstavuju z prijmov z
dane z prijmov, ziskov a kapitdlového majetku viac ako polovicu, pricom dan z prijmov
fyzickych 0sob zo zavislej €innosti tvori cez 97 % dane z prijmov fyzickych oséb. Dail z
prijmov fyzickych 0s6b zo zavislej ¢innosti sa zasa podpise pod rast danovych prijmov, 0 7 %
Vv hotovostnom principe a 0 8 % v metodike ESA2010. Dan je prijmom obci, ktoré sa svojim
hospodarenim podiel'aju na znizovani schodku rozpoctu verejnej spravy. Bilancia (rozdiel
prijmov a vydavkov) obci sa na rok 2022 predpoklada na trovni takmer 251 mil. €. Mzdova
Giroven zamestnancov vyznamnou mierou ovplyviiuje napifianie rozpo&tu verejnej spravy cez
odvodové a dafiové povinnosti, ale aj prostrednictvom spotreby domacnosti, ktoré v tovaroch
a sluzbach platia dan z pridanej hodnoty. Ozivenie ekonomiky a domacej spotreby po odzneni
2. vlny pandémie, sa v roku 2021 odrdza v raste vyberu DPH 07 %, ktory dosiahne svoj
vrchol v roku 2022 rastom az o 9 % a v roku 2023 o 8 %.

Dane z prijmov fyzickych osob casto kompenzovali vypadok prijmov dani z prijmov
pravnickych osob. V roku 2022 sa uz predpoklada vyssie tempo rastu prijmov dani z prijmov
pravnickych osob ako prijmov z dani z prijmov fyzickych o0so6b.

V tejto suvislosti opakujeme potrebu efektivne pokracovat’ v opatreniach na prijmovej strane,
ktoré zlepSia efektivitu vyberu dani a obmedzia moZnosti danovych tnikov a podvodov. KOZ
SR je presvedtena, e $tatny rozpodet je potrebné napliiat na prijmovej strane najmi
ststavnym zefektiviiovanim vyberu existujucich dani — najmi dane z prijmov pravnickych
0sob, ako aj zavedenim dane z luxusu a d’alSie zdaniovanie bank a regulovanych odvetvi,
resp. v zavedeni dane z prirodzenych monopolov, ako aj tzv. ekodane. Zaroven vsak
zdanovanie nemoZe ist’ na ukor zamestnancov v jednotlivych odvetviach ana ukor
nepriameho obmedzovania kolektivneho vyjednavania.

Hruby dlh verejnej spravy dosiahol v roku 2020 vySku 59,7 % HDP. ZadlZenie Slovenska v
minulom roku nepresiahlo maastrichtska hranicu 60 % HDP, ale dlh dosiahol historicky
najvyssiu uroven a presiahol aj posledné 5. sank¢né pasmo dlhovej brzdy. Hlavnymi faktormi
rastu boli vysoky deficit ovplyvneny najmd COVID-19 (6,1 p. b.) a predzasobenie sa — nérast
hotovosti verejnej spravy z dovodu neistoty vyvoja pandémie v priebehu roka 2020 (5,2 p. b.).
K zvyseniu dlhu v pomere k HDP prispel aj pokles ekonomiky.

V roku 2021 hruby dlh vzrastie nad 60 % hranicu a podl'a aktualnych predpokladov dosiahne
61,5 % HDP, rovnako aj v roku 2022. Hlavnym dévodom medziro¢ného rastu zadlzenia je
vysoky ocakavany deficit verejnej spravy na urovni 8 % HDP. Na rok 2022 sa ocakava
znizenie deficitu, ¢o by malo spolu s ozivenim ekonomiky pozitivnejsie posobit’ aj na
znizovanie hrubého dlhu v roku 2022. Uvedené potvrdzuje aj navrh RVS, podla ktorého
vplyv deficitu budu kompenzovat redlny rast ekonomiky, zniZzenie hotovostnej rezervy Statu a
tiez vysSSia miera inflacie vyplyvajica z rastuiceho dopytu a zaostavajucich dodavatel'sko-
odberatel'skych retazcov.



Na horizonte rozpoctu by mal hruby dlh SR kulminovat’ v rokoch 2021 a 2022 a do roku 2024
klesnat’ pod 59 % HDP. Priaznivy vyvoj ekonomiky podporeny zdrojmi z Planu obnovy bude
sprevadzany vysSou mierou inflacie a postupnym rozpustanim hotovostnej rezervy.

KOZ SR ocakava, Ze vzhl'adom na to ako je zostaveny navrh RVS, neddjde k d’al$im
korekciam a prijimaniu opatreni, ktoré by mali negativne dopady na zamestnancov, alebo sa
neprejavia v zhorSovani socialnej situacie obyvatel'stva.

Nedostatkom predkladaného navrhu RVS na roky 2022 az 2024 je, ze pri vydavkoch
Statneho rozpoCtu nie st rozpoctované financné prostriedky na valorizaciu platov
zamestnancov vo verejnej sprave. V rozpoctovej rezerve na mzdy a poistné sa pocita s
rastom platov ustavnych Ccinitelov, sudcov, prokuratorov a dalSich, ktorych mzda je
naviazana na rast priemernej nominalnej mesacnej mzdy v hospodarstve a s navysSenim
odmenovania zamestnancov existujucich analytickych utvarov ministerstiev, ale nie je tam
ziadny odkaz na prostriedky vyc¢lenené pre rast tabul’kovych platov.

DalSie otazky vznikaju aj ohl’adom vysokych vydavkov na obranu, ktoré dosiahnu v roku
2022 aroven 1,76 % HDP a vrokoch 2023 a 2024 by mali dokonca dosahovat viac ako
2 mld. €.

K zamestnanost’ vo verejnej sprave

Navrh RVS KkonStatuje porovnatenti zamestnanost’ a osobné naklady vo verejnom
sektore s ostatnymi ¢lenskymi krajinami EU aj to, Ze verejny sektor starne. Aj vzhladom
na uvedené skuto¢nosti, KOZ SR opakovane upozoriiuje, Ze je nevyhnutné zastabilizovat’
Statnu spravu arovnako aj zamestnancov pracujucich vo verejnom ziujme. Verejny sektor
musi zatraktivnit zamestnavanie, aby bol schopny prildkat’ kvalitnych zamestnancov
a poskytoval profesiondlne a odborné sluzby, kedZze v poslednom obdobi nedokdze
podmienkami konkurovat’ sikromnému sektoru.

Vzhl'adom na skutocnosti v RVS aj v Revizii vydavkov zamestnanosti a odmenovania vo
verejnej sprave, mozno konStatovat, Ze v ramci verejného sektora nie je prezamestnanost’
a niektoré profesie su dokonca nedostatkové. Z uvedeného dovodu povazujeme minulorocny
ciel’ znizovania vydavkov o 10 % najméa na osobnych vydavkoch za nepremysleny a plos$né
znizovanie zamestnanosti moze spdsobit’ aj zhorSenie poskytovania sluzieb Statu.

Oproti deklarovanému viazaniu 10 % zamestnancov, v roku 2020 narastla zamestnanost’ VO
verejnom sektore 04 750 osob, ztoho vi¢sina v Ustrednej sprave. Na rok 2021 bol
rozpoctovany d’al$i narast v zamestnanosti, ktory sa nenaplnil a doslo k poklesu 0 442 osob
oproti rozpo¢tu 2021. Navrh RVS je na rok 2022 zostaveny na predpoklade, ze sektor
verejnej spravy bude zamestnavat’ 429 010 osob. Medziro¢ne to bude znamenat’ rast o 1
622 o0sob, kde najvacsi podiel na raste zamestnanosti bude mat’ realizacia Planu obnovy a
odolnosti SR. Na zaklade realizacie opatreni Revizie vydavkov zamestnanosti a odmeniovania
vo verejnej sprave v roku 2022 nastane pokles najmd v pocte miest policajtov,
nepedagogickych zamestnancov VS a nastane aj znizovanie poétu uéitelov VS.

Napriek uvedenému 10 % viazaniu zamestnancov, sa vV navrhu RVS nepredpoklada znizenie
zamestnanosti a deklarovana tspora sa v iom neodzrkadlila, ¢o mdze navodzovat’ dojem, Ze
prislo len k obmene zamestnancov. Uvedené potvrdzuju navySenia poctov zamestnancov
Vv jednotlivych kapitolach aj konstatovanie, ze napr. v kapitole Ministerstva spravodlivosti SR
dochddza knavySeniu o0s6b zdbovodu ,vratenia desatpercentného viazania poctu
zamestnancov realizovaného v roku 2021%. Aj vzhl'adom na nedavno prijaté zmeny v zakone
0 Statnej sluzbe, povazujeme toto za ucelové vymeny, ktoré nezabezpecia profesionalnu $tatnu
spravu nezavislua od politickych cyklov.



Pre zamestnancov sektoru verejnej spravy sa na rok 2022 rozpo¢tuju osobné vydavky v
sume 9,9 mld. €, z ¢oho na mzdy je uréenych 7,29 mld. €. Osobné vydavky sektoru verejnej
spravy medziro¢ne rasta o 272 mil. €, z toho o 45,6 mil. € na realizaciu Planu obnovy a
odolnosti SR. Podiel osobnych vydavkov zamestnancov sektora verejnej spravy predstavuje
20 % zo suhrnnych vydavkov verejnej spravy. V roku 2021 bol tento podiel o malo vyssi a
dosahoval 20,6 %.

Uroveti osobnych vydavkov zamestnancov financovanych zo §tatneho rozpoétu v roku 2022
zohladnuje okrem finan¢ného krytia osobnych vydavkov zvySeného poctu zamestnancov aj
d’alSie medziro¢né viazanie osobnych vydavkov policajtov a zamestnancov verejnych
vysokych §kol vyplyvajuce z Revizie vydavkov zamestnanosti a odmeiniovania vo verejnej
sprave v suhrnnej sume 49,6 mil. €, z toho:

- zniZenie osobnych vydavkov policajtov v sume 22,4 mil. €,

- zniZenie osobnych vydavkov zamestnancov verejnych vysokych §kol v sume 27,2 mil. €.

Priemerny mzdovy vydavok pre rok 2022 sa odhaduje nal1l416,35 €, ¢o je navySenie
02,67 % oproti rozpoc¢tu na rok 2021, ale znizenie o 1,32 % oproti ocakdvanej skutocnosti
roku 2021. V d’alsich rozpoctovanych rokoch sa predpoklada jeho mierny rast cez 2 %.

Navrh RVS na rok 2022 neuvazuje s valorizaciou platov zamestnancov financovanych zo
Statneho rozpoctu. V sulade s prislusnou legislativou, v nadvédznosti na makroekonomickt
progndzu Institutu financnej politiky MF SR zo septembra 2021, medziro¢ne vzrasti platy
sudcov, prokuratorov a ostatnych zamestnancov naviazanych na priemerni nominalnu
mesacni mzdu zamestnanca v hospodarstve SR, resp. na minimalnu mzdu.

KOZ SR vel'mi negativne hodnoti, Ze v navrhu RVS sa neuvaZuje s valorizaciou platov
zamestnancov financovanych zo Statneho rozpoctu.

So zretel'om na sucasny vyvoj a prognozy, ktoré predpokladaju ozivenie ekonomiky, KOZ
SR Ziada rozpoctovat’ aj rezervu na zavery kolektivneho vyjednivania Kolektivnej
zmluvy vysSieho stupnia v Statnej sluzbe na rok 2022 a Kolektivnej zmluvy pre
zamestnavatelov, ktori pri odmenovani postupuji podlPa zikona ¢&. 553/2003 Z. z. o
odmerniovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom ziujme na rok
2022. Dal$imi argumentami je prislub kolektivnych vyjednavatov za zamestnavatela
Z minulého roku, Ze vtomto roku sa kolektivne vyjednévanie ohl'adom valorizacie bude
zacinat’ na Grovni inflacie. V minulom roku KOZ SR usttipila zo svojich poziadaviek na
valorizaciu, ked’ze chapala bezprecedentnu situaciu v podobe vypuknutej pandémie COVID-
19. KOZ SR dalej poukazuje na fakt, Ze velkym problémom pre hospodarstvo, ale najma
zamestnancov, moze byt rast inflacie, ktorej rast v roku 2022 moze dosiahnut’ viac ako 4 %,
¢o bude suvisiet’ s rastom regulovanych cien energie. So spomalenim rastu inflacie pod 2 %
sa pocita az v roku 2024.

KOZ SR navrhuje, na zaklade prognézovanych ukazovatel’ov, navySenie platovych tarif
na urovni 13 %, ktoré by zohl’adnilo rast minimalnej mzdy, a zaroven kopirovalo rast
nominalnych miezd. Na zaklade prognéz, z ktorych navrh RVS vychadza, sa predpoklada v
roku 2021 a 2022 dynamicky rast nomindlnej mzdy. V roku 2021 by mala rast 0 5,4 % a v
roku 2022 o 5,5 %. Ak by presiel navrth RVS v zneni, v ktorom by sa nenavysili platy
zamestnancov verejnej spravy, znovu by dynamicky zacala rast’ diferenciacia platov v
stikromnej sfére a vo verejnom sektore. Dal§im argumentom na rast platov zamestnancov
pracujucich vo verejnej sprave je oCakavané vysoké tempo rastu inflacie. V roku 2021 sa
ocakava rast cien minimalne o 2,5 % a v roku 2022 sa dokonca tempo rastu cien zvysi az na
4,2 %. V takom pripade to znamend, ze zamestnancom verejnej spravy sa pocas rokov 2021 a
2022 vyrazne znizia realne platy, ked’ze v roku 2021 sa im platy nevalorizovali a v roku 2022



sa zatial’ v navrhu RVS neuvazuje o valorizécii. Z toho vyplyva aj nasa zdsadna pripomienka
a navrh, ktory sa tyka valorizacie platov zamestnancov verejnej spravy.

Pozitivny hospodarsky vyvoj, ktory sa o¢akava, spolu s postupnym odznievani pandémie
COVID-19, rast v celkovych prijmoch verejného sektora, ktory je rychlejsi ako rast
vydavkov, ale najmi rast cien, vytvaraju dostatony priestor pre vyraznejSiu valorizaciu
platov zamestnancov verejnej a Statnej spravy.

Dalej mozno predpokladat, Ze zvySena miera nezamestnanosti sa rychlo vrati na predkrizova
uroven, ¢o opitovne sposobi nedostatok volnych pracovnych sil. Boj o zamestnanca preto
nebude len v sukromnom sektore, ale aj vo verejnom. NavySe ma verejny sektor aj
nepriazniva vekovua Struktiuru, ¢o sposobi odliv pracovnikov do déchodku. Verejny sektor
musi konkurovat’ a sutazit o zamestnanca aj so sukromnym sektorom, vytvorenim
priaznivych pracovnych podmienok. Pokial' si chce verejny sektor zabezpecit' dostatok
kvalifikovanych pracovnych sil a poskytovat’ kvalitné sluzby obcanom, musi zastabilizovat’
stcasnych zamestnancov a motivovat kvalifikovanych pracovnikov k zamestnaniu sa vo
verejnom sektore.

KOZ SR predpoklada, ze valorizacia o 13 % predstavuje zvySené naklady verejnej spravy o
760 mil. €, pricom az 56 % z objemu navysenia platov sa vrati do rozpoctu verejnej spravy
prostrednictvom dani a odvodov.

KOZ SR opitovne upozorituje na platové tarify, ktoré si pod uroviiou minimalnej
mzdy. Nulova valorizacia prostrednictvom kolektivnych zmlav vys§ieho stupia v minulom
roku sposobuje nespravodlivé odmenovanie vo verejnom sektore. Na jednej strane dochadza k
narastu minimalnej mzdy a k zlepSeniu socidlneho postavenia zamestnancov, na druhej strane
vSak dochadza k nivelizacii platovych tarif, ktoré st v dosledku ich dlhodobej nemennosti
prekryvané minimalnou mzdou. Opakovane sa zna¢na Cast’ vyjednaného zvysenia tarif straca
v dorovnavani tychto tarif do minimalne; mzdy. V zakladnej stupnici platovych tarif
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme budu pri minimalnej mzde 646 € v
roku 2022 pod jej droviiou 1. az 4. platova trieda av platovych tarifach Statnych
zamestnancov to bude 1. a 2. platova trieda.

Vzhl'adom na vysSie uvedené, KOZ SR pozaduje rozpoctovat’® dostatoény objem
finan¢nych prostriedkov ako rezervu na valorizaciu z kolektivneho vyjednavania, ale aj
na dorovnanie tarifnych platov do platnej minimalnej mzdy.

2.1. Pripomienky KOZ SR k navrhu rozpoctu vybranych kapitol

Financie — VSeobecna pokladni¢na sprava

V suvislosti s pripomienkami uvedenymi k zamestnanosti vo verejnej sprave, KOZ SR
zasadne nesthlasi s tym, aby sa v navrhu RVS nerozpoctovali prostriedky na zvySenie
platov zamestnancov verejnej spravy. KOZ SR preto navrhuje, aby sa navysili rezervy
Statneho rozpoctu na rok 2022, konkrétne Rezerva na mzdy a poistné na zavery kolektivneho
vyjedndvania ana dorovnanie tarifnych platov do platnej minimélnej mzdy. NavySenie
rezervy by krylo navySenie platov, ktorého vySka sa dohodne v ramci kolektivneho
vyjednavania.

Sucasné definované zohladnenie rastu platov len vybranych skupin zamestnancov
povazujeme Vv sucasnej situacii a pri nulovej valorizacii prostrednictvom kolektivneho
vyjednavania za nepripustné. NavySe cast’ definovanych osobnych vydavkov je mozné
zohl'adnit’ uz priamo v rozpocte a objem prostriedkov alokovanych do rezervy je tak vysoky,
ze by pokryl 3 % valorizéaciu platovych tarif z kolektivneho vyjednavania.

Socialne veci a podpora zamestnanosti — Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
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V zmysle § 149 ods. 5 Zakonnika prace pozadujeme rozpoctovat zvysSené financné
prostriedky v kapitole Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR aj na uhradu nakladov
vzniknutych vykonom odborovej kontroly nad bezpecnostou a ochranou zdravia pri praci
(d’alej aj ,,BOZP*). V zmysle zakona tieto naklady uhradza stat, priCom pre rok 2021 doslo
Kich zniZeniu z dovodu planovaného 10 % Setrenia vydavkov, ktoré sa nie uplne odraza
v ndvrhu RVS. Ked’ze v roku 2021 sa celilo bezprecedentnej situacii spojenej s pandémiou
COVID-19, bolo pochopitelné, ze sa pristupilo k viacerym kompromisom s cielom udrzat
najmd zamestnanost’ a verejné financie. V sucasnosti vSak uvadzame, Ze bezpecnost’
aochrana zdravia pri praci sa v Case pandémie ukdzala ako klItiCova aje nevyhnutné
investovat’ do nej adekvatne financné prostriedky.

Dalej uvadzame, 7e okrem uvedenej redukcii uhrad, v predchadzajtcich rokoch nedoglo
K vyraznému navyseniu prostriedkov na thradu nékladov vzniknutych vykonom odborovej
kontroly nad BOZP, pricom v priebehu rokov dochadzalo k postupnému zvySovaniu
prevadzkovych nakladov, ktoré nedokazeme ovplyvnit.

Finan¢né prostriedky zo Statneho rozpoctu SR poukazované KOZ SR, budu pouzité na tthradu
nakladov pre zabezpeCenie vykonu odborovej kontroly nad stavom bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci. Uvedené finan¢né prostriedky st vyuZivané v zmysle rozpoctovych
pravidiel a prislusnych pokynov Ministerstva prace, socialnych veci arodiny SR abudu
vedené, tak ako doposial’ na samostatnom finanénom ucte KOZ SR.

KOZ SR je jednym z doblezitych socialnych partnerov, ktory je zaviazany aj plnenim tloh
vyplyvajucich zo ,,Stratégia bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci Slovenskej republiky na
roky 2021 az 2027 a program jej realizacie na roky 2021 — 2023“. Tato uloha v oblasti BOZP
bola pripravena v nadvéznosti na predpokladané zamery, ciele a néstroje stratégie Europskej
unie v oblasti BOZP. Sme presvedceni, Ze je potrebné¢ vSemozne podporit’ realizéciu
preventivnych a ochrannych opatreni v oblasti BOZP, ¢o sa musi stat’ trvalou sucastou
zlepSovania vSeobecnej kultary prace, pracovného prostredia a ochrany zivota a zdravia pri
praci. Oblast’ bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci ma byt sGcastou aj celozivotného
vzdelavania zamestnancov a zdstupcov zamestnancov, ale 1 manazérov. Pre plnenie tychto
zamerov je potrebné vytvorit’ aj adekvatne finanéné zdzemie.

Doprava a byvanie

1. Zeleznice Slovenskej republiky (dalej len ,,ZSR*)

Navrhované finan¢né prostriedky na rok 2022 vo vyske 264 mil. €, na zabezpecenie zmluvy o
prevadzkovani Zelezni¢nej infrastruktury (d’alej len ,,ZPZI“) zo ZSR sa zniZili oproti rozpo&tu
2021. Nasledne na d’alsie roky sa planuje ich znizovanie (2023 — 251 mil. € a v roku 2024 uz
len 239 mil. €) Upozoriiujeme, Ze v roku 2021 dochadza k dofinancovaniu ZSR (viac rokov
opakovane po sebe) schvalenou zmenou rozpoétu z toho dévodu, Ze finanéné prostriedky ZSR
nestadia na zabezpefenie ZPZI, ako aj na ,odlozenu“ (zanedbanii) idrzbu a obnovu
zelezni¢nej infrastruktiry, aby bola v prvom rade zachovana bezpec¢nost’ a plynulost’ uz aj tak
nizkej kvality Zelezni¢nej infraStruktary. Vyska dotacie v nadvrhu rozpoctu nezohladituje ani
primerané zvy$enie miezd zamestnancov ZSR vzhladom na zvySujicu sa infliciu a
ocakavané zdrazovanie cien energii v roku 2022. Z uvedenych dovodov pozadujeme navysit’
finanéné prostriedky na rok 2022. Chceme verit, Ze nové podmienky ZPZI, ktoré maju byt
nastavené ,,transparentne zabezpecia systémové financovanie a rozvoj ZSR.

2. Zelezni¢na spoloénost’ Slovensko, a. s. (d’alej len ,,ZSSK*)

Navrhovany prijem zo Statneho rozpoctu na rok 2022 vo vyske 330 mil. € pre ZSSK sa
celkovo zvySuje oproti rozpoctu 2021. Nasledne v d’al$ich rokoch sa znizuje (2023 — 302 mil.
€ a v roku 2024 na 290 mil. €). V navrhovanej vyske finan¢nych prostriedkov rozpoctu na rok
2022 (znizovanie dotacie v nasledujucich rokoch) nevidime snahu Statu mobilizovat’ verejnu
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osobnu dopravu (zvysit priemer kilometrov na ob¢ana v zelezni¢nej doprave), ako aj zvysenie
objednavanych kilometrov cez novy plan dopravnej obsluhy. Podl'a naSho nézoru vyska
dotacie v navrhu rozpoctu nezohl'adiiuje ani primerané zvysSenie miezd zamestnancov ZSSK
vzhladom na zvysSujucu sa infliciu a ocakdvané zdraZzovanie cien energii v roku 2022.
Z uvedenych dovodov pozadujeme navysit’ financné prostriedky na rok 2022.

3. Zelezni¢n4 nakladna doprava

Verime, ze Stait ma zaujem, ale aj zavédzok, aby sa preprava tovarov presuvala z ciest na
zeleznicu. ZSR zo sumy na ZPZI poskytuje nakladnym dopravcom ,,zl'avu“ za pristup k
zelezni¢nej infrastruktare. Tato suma sa za posledné roky viac krat upravovala z toho dovodu,
ze ndkladni dopravcovia vycerpavaju urcenu vySku finanénych prispevkov pred uplynutim
konca roka. Slovenska republika sa zaviazala, ze budeme podporovat presun prepravy
tovarov z ciest na Zeleznice. Na naplianie tohto zavizku navrhujeme podstatné zvysenie tejto
»zl'avy“. Budicnost v ndkladnej zelezni¢nej doprave vidime aj v podpore ndkladnych
dopravcov formou podpory JVZ (jednotné vozové zésielky), tak ako ju podporuju okolité
Staty.

4. Cestna infrastruktira

Vydavky na investicie do dopravnej infrastruktiry na rok 2022 predstavuju 1,71 mld. €, z
toho 696 mil. € z prostriedkov EU, 111 mil. € zo zdrojov spolufinancovania zo $tatneho
rozpoctu, 722 mil. € zo zdrojov Statneho rozpoctu rozpoétovanych v kapitole Ministerstva
dopravy a vystavby SR (dalej aj ,,MDV SR*) a VSeobecnej pokladni¢nej spravy (d’alej aj
»VPS*) a 177 mil. € zo zdrojov Nastroja na prepajanie Europy (CEF) a vlastnych zdrojov
Nérodnej dialni¢nej spolo¢nosti, a. s., Zeleznic SR, Zelezniénej spolocnosti Slovensko, a. s.
Uvedenymi vydavkami sa zabezpeci financovanie vystavby ciest I. triedy, dialnic a
rychlostnych ciest, nadradenej cestnej siete formou PPP projektov, modernizacia Zelezni¢nej
infrastruktury, obnova mobilnych prostriedkov a modernizécia verejnej osobnej dopravy.
Prioritou v prevadzke cestnej infrastruktire je oprava ciest I. triedy vzhPadom na ich zly
stav (aZ 40 % ciest I triedy je v nevyhovujiicom stave) a potrebu zabezpecit' zakladny
dopravny Standard.

VzhPadom na pretrvavajice problémy s vystavbou, opravou a idrZbou cestnej siete od
roku 2021, pribiadajicim zdraZovanim vstupnych tovarov, KOZ SR Ziada zabezpe¢it’
dostatok finan¢nych prostriedkov na zabezpecenie tychto uloh.

5. Slovenska sprava ciest — platy zamestnancov a zamestnanost® SSC

Slovenské sprava ciest (d’alej aj ,,SSC*) ako samostatna rozpocCtovd organizacia zriadena
MDYV SR je nositel'om koncepcie rozvoja cestnej siete na Slovensku, dopravného planovania,
ako 1 technického rozvoja. ZabezpeCuje pripravu a vystavbu ciest 1. triedy a na dobu
prechodnu (do dokoncenia vystavby) aj vybranych dialnicnych privadzacov. Zabezpecuje
vykonévanie a priamo vykondva udrzbu, opravy a spravu cestnej siete, s ohladom na
hospodarnost’, plynulost’ a bezpecnost’ dopravy.

V navrhu rozpocétu pre rok 2022 nad’alej pretrviva stav, kedy nie je rieSeny stav
zamestnancov (chyba v priemere viac ako 100 zamestnancov) a finan¢né prostriedky na
platy zamestnancov si zna¢ne poddimenzované. SSC od svojho vzniku do dnesného dna
pravidelne zapasi s problémami suvisiacimi s rozpisom zaviznych limitov na platy, odvody,
bezné transfery a po€et zamestnancov.



Planovany rozpis po¢tu zamestnancov (310) a pribadajace ulohy je nutné riesit’ zabezpe¢enim
dostato¢nych finanénych prostriedkov a kvalitnych zamestnancov. KOZ SR zasadne
nesuhlasi s kaZzdoro¢nym zniZzovanim poctu zamestnancov pri pribudani dloh.
KOZ SR zisadne nesuhlasi s nAvrhom rozpoctu aZiada rozpoctovat’ — zabezpecit’
finan¢né prostriedky na realizaciu narokov zamestnancov, a to:
pre moznost' zamestnavatela vyplatit® zamestnancom odmeny za kvalitné plnenie
pracovnych povinnosti, t. j. poziadavky na navysenie finan¢nych prostriedkov na mzdy
a odvody pre zamestnancov SSC na tento motivacny ucel;
na navySenie finanénych prostriedkov na mzdy aodvody pre novoprijatych
zamestnancov SSC;
zabezpecenie narokov vyplyvajucich z kolektivnych zmlav.
V nadviznosti na vysSie uvedené Ziadame navySit’ pofet zamestnancov 0 100 osob a
rozpoctované prostriedky na platy a odvody cca 7 mil. € navysit’ 0 3,0 mil. €.

6. Letecka doprava

V oblasti civilného letectva su rozpoctované vydavky na roky 2022 az 2024 kazdorocne
vo vyske 6 mil. €. Uvedena suma finan¢nych prostriedkov nie je dostato¢na, nezodpoveda
skutoénym potrebam jednotlivych letisk a nenapliia potreby pokrytia ndkladov zo strany $tatu
v sulade so zakonom ¢. 143/1998 Z. z. o civilnom letectve a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (letecky zékon) ato na zabezpecenie poskytovania
sluzieb suvisiacich s odbavovanim letov oslobodenych od odplat, na bezpecnostnlii ochranu
letisk a vykon zachrannych hasi¢skych sluzieb.

KOZ SR zasadne nesuhlasi s uvedenym navrhom a podporuje poZiadavku jednotlivych
letisk o d’alSie navySenie limitu na bezné transfery a to 0 6 000 tis. €.

V zaujme zabezpecenia bezpefnej prevadzky letisk a sluZieb je potrebné rozpoctovat’
a zabezpecit’ kapitalové transfery na bezpecnostnti ochranu letisk, vykon zachrannych a
hasi¢skych sluzieb na letisku a investicie do letiskovej infrastruktiry (investicna pomoc)
abezné transfery na prevadzku letiskovej infraStruktary (prevadzkova pomoc) V sulade
s poziadavkami a potrebami letisk kazdoro¢ne cca 60 000 tis. €.

Tato poziadavku odévodnujeme predovsetkym tym, ze skutocné a narokovatel'né
prostriedky budi nutne rieSené aj v roku 2022, na zaklade poziadaviek letisk a MDV SR,
zo strany Statu v priebehu roka nesystémovymi rozpoctovymi opatreniami. Tento postup
ma vSak nielen negativny vplyv na chod arozvoj letisk (nepravidelny a neisty prisun
finan¢nych prostriedkov), ale predovSetkym na zamestnanost’, pracovné podmienky
zamestnancov, ako aj samotné kolektivne vyjednavanie kolektivhych zmlav. Preto
ziadame rozpoctovat' financné prostriedky vo vyske a vsulade so zabezpefenim uloh
vyplyvajtcich pre letiskové spolocnosti z leteckého zakona.

7. Letecka doprava — Dopravny trad

Dlhodobo upozoriiujeme na nedostatok zamestnancov, a preto Ziadame tato otazku
s definitivnou platnost’ou doriesit, a to navySenim poctu zamestnancov o0 42 zamestnancov
S0 zodpovedajucimi osobnymi nakladmi na platy a odvody.

8. Rozvoj byvania

Na rok 2022 su celkové rozpoctované vydavky na rozvoja byvania na rok 2022 vo
vySke 313 mil. €, ato na dotdcie na podporu rozvoja byvania, na prispevok na zateplenie
rodinného domu, na prispevok na rodinny dom s takmer nulovou potrebou energie, na Statnu
prémiu k stavebnému sporeniu, na Statny prispevok a Statny prispevok pre mladych k
hypotekarnym uverom poskytnutym pred 1. januarom 2018 a na uvery poskytované
prostrednictvom Statneho fondu rozvoja byvania (d’alej aj ,,SFRB*) a na spravu fondu.
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Vydavky na tito oblast’ na rok 2022, v porovnani so schvalenym rozpo¢tom na rok 2021,
su rozpoctované vo vyssej vySke o 25,4 mil. €, a to najmi z dovodu zvySenia vydavkov
Statneho fondu rozvoja byvania (celkom st vydavky SFRB na rok 2022 rozpoétované vo
vyske 280 mil. €).

KOZ SR zasadne nesuhlasi snavrhom a Ziada navySit® rozpocet nielen v stlade
S Programovym vyhlasenim vlady, ale predovsetkym v sulade s potrebami obyvatelov,
mladych rodin, rozvoja regionov atd’. aj na ostatné tituly podpory na rozvoj byvania. Tie sa
rozpoctované len na 33 mil.€, preto ziadame ich navySenie 0 cca 84 mil. € s cielom podporit
vystavbu a obnovu bytového fondu — na obstaranie najomnych bytov vratane technickej
vybavenosti k tymto bytom a na poskytnutie prispevku na zateplenie rodinnych domov a na
nahradné ndjomné byty.

3. Zavery a odporuicania

VSetky pripomienky uvedené v stanovisku KOZ SR maju charakter zasadnych
pripomienok.

KOZ SR berie predlozeny navrh RVS na vedomie suvedenymi zasadnymi
pripomienkami.

KOZ SR ziada zapracovanie uvedenych zasadnych pripomienok a az nasledne odporuica
navrh RVS na d’alSie legislativne konanie.
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L_.l Spolocné odbory Slovenska

Material na rokovanie

HSR SR 13. 10. 2021 bod 1

STANOVISKO

k navrhu zdkona o $tatnom rozpocte na rok 2022 sa predklada podla élanku 58 Ustavy Slovenskej
republiky a podla § 6 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

1. Popis navrhu

Rozpocet verejnej spravy sa zostavuje za Statny rozpocet a rozpocty ostatnych subjektov verejnej spravy
na obdobie troch rokov, t. j. roky 2022, 2023 a 2024. Navrh zdkona o Stdthom rozpocte na rok 2022,
ktorym sa v sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy schvaluje Statny rozpocet, je
predlozeny v rdmci materidlu ,,Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 az 2024“ na rokovanie vlady
Slovenskej republiky. Navrh zdkona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zakonmi,
nalezmi Ustavného sudu Slovenskej republiky a dal$imi zakonmi platnymi v Slovenskej republike, ako aj
medzinarodnymi zmluvami a inymi dokumentmi, ktorymi je Slovenskd republika viazana a s pravom
Eurépskej unie.

2. Stanovisko SOS

Vzhladom k rozsiahlosti a komplexnosti predkladaného materidlu a potreby detailného oboznamenia sa
s jeho obsahom a pripadnej analyzy jeho jednotlivych ¢asti, potrebnej k finalizacii stanoviska SOS, nie je
mozné vyjadrit k ndvrhu zdkona o stdtnom rozpocte na rok 2022 Ziadne pripomienky v takto zasielanom
predchadzajucom stanovisku. S predkladanym materidlom sa podla nasho nazoru nie je mozné
dostatocne oboznamit a uviest k nemu objektivne stanovisko a pripadné pripomienky, a teda zaverec¢né
stanovisko vyjadrime osobne na mimoriadnom rokovani HSR.

3. Zavery a odporucania

SOS navrhuje zasielané materidly obdobnej vaznosti a komplexnosti zasielat s dostato¢nym ¢asovym
predstihom a to minimalne tyzden vopred.

Spolo¢né odbory Slovenska, Spartakovska 24,917 01 Trnava  info@moderneodbory.sk  +421 902 933 607
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AZZZ SR
A Asociacia zamestnavatelskych zvazov a zdruzeni SR

Materialy na mimoriadne rokovanie HSR SR
Dna 13. oktdbra 2021

Stanovisko k Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 az 2024

VsSeobecne k navrhu:

Navrh zakona o $tatnom rozpoéte na rok 2022 sa predklada podfa ¢lanku 58 Ustavy Slovenskej republiky a
podla § 6 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy®). Rozpocet
verejnej spravy sa zostavuje za Statny rozpoCet a rozpoGty ostatnych subjektov verejnej spravy na obdobie troch
rokov, t. j. roky 2022, 2023 a 2024.

Navrh zakona o $tatnom rozpocte na rok 2022, ktorym sa v sulade so zékonom o rozpoCtovych pravidlach
verejnej spravy schvaluje Statny rozpocet, je predlozeny v rdmci materialu ,Navrh rozpoCtu verejnej spravy na
roky 2022 az 2024“ na rokovanie vlady Slovenskej republiky. Principy zostavenia ndvrhu rozpoétu verejnej spravy
na roky 2022 az 2024, osobitne rozpo¢tu na rok 2022 tak v prijmovej ako aj vydavkovej Casti rozpoctu, su
podrobne uvedené v texte a jednotlivych prilohach navrhu rozpoCtu verejnej spravy na roky 2022 az 2024.

Stanovisko AZZZ SR :

S ohladom na potrebu detailného oboznamenia sa s predmetnym materidlom a Casovy priestor na finalizaciu
stanoviska AZZZ SR od doruéenia materialu, zaujme AZZZ SR definitivne stanovisko k nemu priamo na
mimoriadnom rokovani HSR SR.

UZ teraz vSak mdZeme konstatovat, Ze vidime velky problém s ndvrhom rozpoctu pre zdravotnictvo, nakofko je v
absolutnom rozpore s Programovym vyhladsenim viady SR. Navrh rozpo€tu pre zdravotnictvo v budicom roku
vyrazne zhorSi uz tak zlu situdciu v podfinancovanom sektore. Dlhodobo poukazujeme na problémy
v zdravotnictve, ktoré su natofko vazne, ze povazujeme za nevyhnutné, aby bol rozpocet Struktdrovany tak, aby
prave tato oblast bola v rozpoCte vyrazne posilnena. BlizSie sa vyjadrime priamo na rokovani HSR SR.



ASOCIACIA PRIEMYSELNYCH ZVAZOV A DOPRAVY

...Silny hlas priemyslu...

bod ¢. 1
Stanovisko Asociacie priemyselnych zvazov a dopravy

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 az 2024

1. Strucny popis ndvrhu, ciel a obsah materialu

Rozpoclet verejnej spravy sa zostavuje za Statny rozpocet a rozpoclty ostatnych subjektov verejnej spravy
na obdobie troch rokov, t. j. roky 2022, 2023 a 2024. Navrh zdkona o $tatnom rozpocte na rok 2022, ktorym sa
v sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy schvaluje statny rozpocet, je predlozeny v rdmci

materidlu ,Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 az 2024“.

A. Zakladné Udaje statneho rozpoctu na rok 2022

o Celkové prijmy Statneho rozpoctu na rok 2022 sa rozpoctuju sumou 19,97 mld. eur. Celkové vydavky
Statneho rozpodtu na rok 2022 sa urcuju sumou 25,45 mld. eur, to znamena Ze schodok statneho rozpoctu
na rok 2022 sa urcuje sumou 5,47 mld. eur.

e Deficit verejnych financii by mal byt v roku 2022 na drovni 4,94 % HDP (v roku 2021
na Urovni 7,41 %). Hruby verejny dlh bude v roku 2022 na Urovni 61,5 % HDP (v roku 2021 na Urovni 65 %
HDP) a do roku 2024 by mal klesnut pod 59 % HDP.

o Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 az 2024 obsahuje na celom horizonte rozpoctu alokaciu
prostriedkov planu obnovy a odolnosti v celkovom objeme 4,59 mid. eur.

B. Makroekonomické postrehy vyplyvajice zo Statneho rozpoctu

Zakladné ukazovatele

e Redlny rast HDP by mal aj napriek vysokej inflacii dosiahnut 4,2 %, nominalne dokonca az 8,3 %., napriek
tomu, Ze prispevok zahrani¢ného obchodu bude zaporny. Na jeho rast pozitivne vplyvaju obnovenie
postpandemickej aktivity, ale aj ¢erpanie koncéiaceho programového obdobia a Plan obnovy a odolnosti
v objeme 1,3 mld. eurv 2022.

e Pokracuje trend zvySovania miezd zamestnancov verejného sektora, rozdiel oproti sukromnému
sektoru ma byt v budicom roku maximalne 256 eur, mzdy $tatnych zamestnancov budd o 21 % vysSie

oproti sukromnému sektoru.
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Ukazovatele 2019 2020 2021 2022 2023 2024
skut. skut. prog. prog. prog. prog.
Hruby doméci produkt, s.c. 2,5 -4,8 3,7 4,2 5,0 0,7
redlny rast v % 2,5 -4,8 3,7 4,2 5,0 0,7
Hruby domaci produkt (mld. €) 93,9 91,6 96,9 104,9 113,2 116,5
nominalny rast v % 51 -2,5 58 83 7,9 2,9
Export tovarov a sluzieb, (mld. €) 86,8 78,5 89,3 95,0 102,6 109,8
Import tovarov a sluzieb, (mld. €) 86,4 77,7 89,7 96,0 104,1 109,8
Zamestnanost
Zamestnanost (Stat. vykaznictvo) 2584 2531 2498 2520 2545 2554
Zamestnanost (ESA) (% zmena) 1,0 -1,9 -0,8 0,8 1,0 0,4
Miera nezamestnanosti (VZPS) 5,8 6,7 7,0 6,7 5,7 5,2
Pocet nezamestnanych (VZPS, tis.) 157,7 181,4 189,4 181,5 154,6 139,5
Priemerna mzda 1092 1133 1194 1260 1324 1388
rast 7,8 3,8 5,4 5,5 5,1 4,8
Redlna mesacna mzda (€) 1030 1048 1077 1091 1112 1148
rast 5,0 1,8 2,8 1,3 1,9 3,2
Mzda v sukromnom sektore (€) 1061 1084 1143 1205 1275 1349
rast 6,3 2,2 5,4 5,4 5,8 5,8
Mzda vo verejnom sektore (€) 1216 1320 1385 1461 1510 1544
rast 13,4 8,6 4,9 5,5 3,4 2,3
Cenova inflacia
Spotrebitelska inflacia (CPI) 2,7 1,9 2,5 4,2 3,1 1,5

Prijmy Statu

e Prijmy $tatu su napriek krize na vy33ej drovni ako v roku 2019, za ¢o mdze najmé efekt transferov z EU.

e Kli¢ovym zdrojom prijmov Statu su danové a odvodové prijmy. Danové prijmy presne kopiruju rast

HDP, odvodové prijmy velmi mierne zaostavaju vplyvom docasne nizSej zamestnanosti.

e Progndza dane z prijmov pravnickych os6b v roku 2021 predpoklada prekonanie vynosu z roku 2019

a v roku 2022 by mala uz prekonat 3,2 mld. eur (2,7 mid. v 2019).

(v mil. eur) 2019S 2020S 2021R 2021 0S 2022 N 2023 N 2024 N
Prijmy spolu 38 818 38110 39 644 40 813 44 174 47 691 47 676
v % HDP 41,4 41,8 41,4 41,9 41,9 41,9 40,7
Dariové prijmy 18 058 17 283 17 760 18 906 20289 21854 22 341
Dane z produkcie a

11 265 11130 11 466 11 740 12 474 13371 13588
dovozu
BeZné dane z
déchodkov, 6793 6 153 6 294 7 166 7 815 8 483 8 753
majetku
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Odvody 14 315 14 473 15 257 15276 15 846 16 706 17 406

Nedariové prijmy 4 825 4725 5003 4 866 5060 5271 5358

Granty a transfery 1620 1630 1624 1765 2979 3859 2571

ztoho: zEU 945 1028 1175 1205 2 337 3395 2090
Vydavky Statu

Vydavky su stale vysoko nad predkrizovou trovriou. Hoci sa v roku 2022 ocakavaju vydavky na covidové
opatrenia cca 0,79 mld. eur, ako aj nové vydavky Planu obnovy (1,3 mld. eur), dohromady to
predstavuje 2 % HDP. Vydavky Statu by teda aj bez krizy a Planu obnovy dosiahli 44,8 % HDP.
Slovenskd ekonomika zaznamenala uz v roku 2021 pomerne silny rast, ked' sa redlne HDP dostalo velmi
blizko k predkrizovej Urovni. V takejto situdcii nie je ,stimulujici rozpolet”, ktory prispieva k dalSiemu
ndrastu verejného dlhu potrebny. Vlada preto mohla byt opatrnejsia, a uz na rok 2022 mohla pripravit
rozpocet s niz§im deficitom.

V roku 2020 prekrocilo zadlZenie Slovenska aj posledné 5. sankéné pasmo dlhovej brzdy a v roku 2021
a 2022 zadlzenie zrejme dalej porastie z 59,7 % na 61,5 % HDP. Progndza hrubého verejného dlhu teda
rata s jeho narastom na taku vysku, pri ktorej sa podla Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti
musia spustit opatrenia na jeho zniZenie. Do maja 2023 vsak plati vynimka z uplatfiovania opatreni
na znizenie dlhu a viaceré opatrenia sa neuplatfiuju. Ak je rozpoctovym ciefom na rok 2024 vyrovnany
rozpocet, je prinajmensom otdzne, ako pri absencii konkrétnych konsolidaénych opatreni a nedostatku
Casového priestoru bude v silach viady tento ciel naplnit.

Deficit sa zniZuje najma vdaka zniZovaniu covidovych vydavkov (z 1,3 mld. eur na 0,78 mld. eur)

a zvySovaniu danovych a odvodovych prijmov (+ 2 mld. eur).

Prehfad vydavkov
(v mil. eur) 2019S 2020S 2021R 20210S [2022N |2023N |2024N
Vydavky spolu 40 066 43719 46 735 48 531 49 387 51555 51491
v % HDP 42,7 48,0 48,9 49,8 46,8 45,3 43,9
Bezné vydavky 36271 39 659 43242 43 936 44 215 46 039 46 390
v tom: Socialne
12 600 14 455 14 837 16243 14 883 15 545 16216
davky
Naturalne
4842 4917 5428 5296 5422 5686 5929
socialne transfery
Kapitalové vydavky 3795 4060 3493 4 595 5172 5516 5101
Deficit -1249 -5 609 -7 091 -7 718 -5214 -3 864 -3815
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v % HDP -1,3 -6,2 -7,4 -7,9 -4,9 -3,4 -3,3
HDP 93 865 91 105 95 662 97440| 105536| 113890 117 190
Porovnanie rozpoctov vyznamnych ministerstiev (v eurdch):
2021 2022 Medziro€ne v eur
Ministerstvo Zivotného prostredia SR 494 086 286 565 718 727 71632441

MSVVaS SR 1751 342 149 3643684 873 1892 342 724
MPSVR SR 3282219903 3452 802 608 170 582 705
Ministerstvo hospodarstva SR 493 074 252 516 505 138 23430 886
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 1489617 428 2212974061 723 356 633

Ministerstvo vnutra SR

3 005 530 687

1635876090

-1 369 654 597

Ministerstvo spravodlivosti SR 475 897 639 572 849 893 96 952 254
Ministerstvo financii SR 647 838 550 549 748 290 -98 090 260
Ministerstvo zdravotnictva SR 1706862713 1 606 465 468 -100 397 245

Celkové vydavky st. rozpoctu

27 603 807 519

25447760 137

-2 156 047 382

Opatrenia tykajuce sa priemyslu

Na zniZenie nakladov na elektrinu pre velké priemyselné podniky sa po¢ita s dotaciou v objeme 40 mil.
eur, o nemusi postaCovat na splnenie zakonom priznanych kompenzacii pre vysoko energeticky
narocné podniky (najma v suvislosti s prudko rastlcou cenou elektriny a cenou emisnych povoleniek).

Zo zdrojov POO je na podporu energetickej efektivnosti, napr. zvySenie vyrobnej kapacity elektriny
z obnovitelnych zdrojov energie (dalej len ,0ZE“), modernizaciu existujucich vyrobnych kapacit
na vyrobu elektriny z OZE a taktieZ na podporu alternativnych pohonov vy€lenenych 119 mil. eur.

Z POO je na budovanie ,Digitdlneho Slovenska“ uréenych 78,6 mil. eur v rozpocte MIRRI SR (digitdlne
zamestnancov S§tatu v oblasti  kybernetickej Stdt v mobile, tablety

vzdeldvanie bezpelnosti,

pre seniorov).
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Tabul’ka 130 — Vydavky na oblast’ ekonomiky

v tis. eur 2019 S 20208 2021 R 2021 OS 2022 N 2023 N 2024 N
Oblast® ekonomiky spolu 683 399 1 250459 837578 1972597 1615272 2146808 946 395
Restrukturalizacia priem. odvetvi 43 322 49 521 50 870 45 784 56918 59 368 54482
Podpora podnikania 210 359 312408 351579 552673 242 843 209 066 22770
Energetika 105 042 270 962 156 820 159 682 284 570 274745 231259
Informatizdcia 71 500 62 537 35093 189 903 285 494 302362 374999
Administrativa 62024 66 866 62439 114 3406 62 669 61417 61123
Regionalny rozvoj 29203 143 367 14 295 204 314 477 189 951 113 15 840
Podpora cestovného ruchu 8568 15156 10 145 250 198 53 049 37 810 36 810
Agentira pre midzové zdsoby ropy a ropnych vyrobkov 81 465 90 342 96 591 06 454 86 881 87 585 88 207
Sprava statnych hmotnych rezerv SR 26 356 135925 19 285 80 529 21704 26978 17 647
Hospodarska mobilizéeia 11 845 46 326 11 001 155 677 11076 14076 11076
Uradjaclrového dozoru 9186 9166 9327 10 080 10 891 10 899 10 906
Urad pre normaliziciu. metrolégiu a skusobnictve SR 6 843 7615 6339 7 808 7 509 7715 7626
Urad pre reg. sietovych odvetvi 5025 5273 4205 4205 5045 4445 4 445
Urad priemyselného vlastnictva 5203 6 395 3613 39901 3889 3775 3775
MH Manazment, a. s. 3277 25052 3032 3712 2590 2500 2476
Protimonopolny urad SR 4180 3547 2944 3242 2954 2954 2954

Zdroj: MF SR

Opatrenia tykajuce sa dopravy
e Novy rozpocet predpokladd vyrazny ndrast investicii do dopravnej infrastruktdry. Na rok 2022
predstavuju 1,71 mld. eur, z toho 696 mil. eur z prostriedkov EU.
e Otazkou je financovanie podpory prevadzky ZSSK a ZSR, ktoré muselo byt vtomto roku vyrazne
navysené, pricom v roku 2022 sa kalkuluje s poklesom. Pokial $tdt neobmedzi objednané vykony,

neobmedzi financovanie bezplatnej dopravy, tieto vydavky nemusia postacovat.

Tabul’ka 67 — Vydavky na dopravu a byvanie

v tis. eur 2019 s 20208 2021 R 2021 Os 2022 N 2023 N 2024 N
Doprava a byvanie 2 668 453 2701 805 3092020 3 466 680 3702313 3029 705 2903232
Investicie do dopravne) infrastruktiory 1003 640 1031394 1359300 1327205 1706 459 1147 478 §29 753
Cestna doprava 324324 300674 408 424 527 049 398 212 360 668 350 785
Zelezniéna doprava 951 128 998 566 024 475 1153073 1017 228 956 118 1006 548
Leteckd doprava 7500 8091 6000 17 804 6 000 6 000 6 000
Vodna doprava 38 670 0 0 0 0 0
Podpora rozvoja byvania 239 602 230 589 287 361 302 692 312725 317 920 315531
Ostatné éinnosti 142 220 131 822 106 459 138 858 261 689 241 521 394 615
Zdvoj: MF SR

Opatrenia tykajuce sa socialnych veci a podpory zamestnanosti
o Statny rozpodet podita svydavkami na Kurzarbeit vo vyske 16,5 mil. eur, napriek tomu
Ze pri tvorbe schémy bolo prisfibenych 20 mil. eur. Uvedena vyska sa nam nezda pri sucasnej Cipovej
a materidlovej krize dostatocna.
e Zdsadny vplyv na uroven vydavkov Statneho rozpoctu na socidlnu inkldziu mal rok 2020, kde doslo
k prudkému ndrastu vydavkov na podporu rodiny, TZP, & 13. dochodku. Jednd sa o vydavky,

ktoré sa opakuju v kazdom nasledujicom roku. Navrh rozpoctu na rok 2022 neobsahuje Ziadnu zmienku
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o rodi¢ovskom dochodku, pricom mame za to, Ze tieto vydavky (odhadom 0,6 mld. eur) nie su

zapocitané vo vydavkoch.

Tabulka 72 - Vydavky programu 07C Sociilna inklizia zo $tatneho rozpoctu

¥ tis. eur 20195 2020 S 2021 R 2021 OS 2022 N 2023 N 2024 N
Socidlna inklizia zdroj SR 2126059 2768013 2788233 3123804 2025551 3004873 3101732
pomoc v hmotnej nudzi 123 542 121728 162 691 133305 149 827 155 650 161 334
podpora rodiny 812503 1047535 990332 1180335 1023374 1042950 1079669
poistné platené Statom 280 960 320 261 361 785 434 750 381 348 402 001 424 298
kompenzicia socialnych désledkov TZP 395882 453 505 482 205 481 839 528945 548 303 370 346
podpora soctilnych sluzieb 132908 152 572 176 598 176 598 190 904 190 904 190 904
13. déchodok™® 154319 305 509 310 000 310 000 310 000 310 000 310000
nesystémové davky sociilneho poistenia 93 818 174 981 155 138 170 288 185 251 195 712 204 017
iniciativy v oblasti socidlne; inkluzie 2928 421295 5550 93 055 4950 6 550 6750
starostlivost’ o ohrozené dett 129 201 149 628 143 935 143 634 150 954 152 804 154 414
*do roku 2020 vianocny prispevok Zdroj: MF SR

Opatrenia tykajuce sa vzdeldvania
e Vroku 2022 by nemali vyraznejsie rast vydavky na vzdeldvanie, aviak v roku 2021 doslo k vyznamnému
medziro¢nému narastu o 415 mil. eur, o zvysilo porovnavaciu Uroven. K poklesu by malo déjst v oblasti
vysokého Skolstva, kde sa predpoklada znizenie poc¢tu vysokoskolskych uditelov.
Tabul’ka 54 - VydavKky na vzdelivanie, vedu, vyskum a Sport

v tis. eur 2019 S 2020 S 2021 R 2021 OS 2022 N 2023 N 2024 N
Vydavky na vzdelavanie, vedu, vyskum a Sport 3267 558 3515068 3571296 3930756 4029854 3943757 3425449
2 ) pi ol 22

Vydavky na regionalne skolstvo 1979 443 02 546 282 783 296 006 25068164 24620306 21 600
Vydavky na vysoké skolstvo® 871 565 904 757 863 000 1101968 923 619 992 029 884 879
Vydavky na vedu a techniku®* 241 897 224 375 208 602 241 331 237 253 209 741 169 796
Vydavky na Sport 109 757 97 581 135 557 146 285 120 985 105 030 105 030
Vydavky na administrativa 33384 34897 38 595 40 707 55 380 56214 44 139
Vydavky z EU a SP neuvadzané v oblastiach 31511 50912 42753 104 452 124 448 118 704 0
* s vdavkami APVV urcéenymi pre VVS a EU a SP pre VVS z vedv a techniky a POO Zdroj: MF SR

** oz vysokoskolskej vedy, bez wdavkov z APVV pre VVS a bez EUa SP pre VIS

Opatrenia tykajuce sa Zivotného prostredia
e Vsuvislosti s kritickym stavom v oblasti spracovania priemyselnych odpadov sa ako nedostatoéné javi
klesajuca alokacia vo vyske necelych 28 mil. eur. Rovnako by si vyssiu alokdciu zasluZila aj podpora
nizkouhlikového hospodarstva v suvislosti s pripravovanou sériou nariadeni Fit for 55.
e Financie uréené na administrativu (Slovenska indpekcia Zivotného prostredia, Slovenskd agentura ZP,
a pod.) predstavuju takmer rovnakud sumu finanénych prostriedkov ako prostriedky na nizkouhlikové

hospodarstvo, odpadové hospodarstvo a ochranu ovzdusia dokopy.
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Tabul’ka 124 - Vydavky oblasti Zivotného prostredia
v tis. eur 2019 S 2020 S 2021R 202108 2022 N 2023N 204N
620847 523546 602 443 553188 815049 1174209 833645

Zivotné prostredie

- . 200 377 169 611 362808 291 679 189 354 613 189 268 882
Vodné hospodarstvo
.. 47 766 28411 12976 16 507 128 781 130 837 132 965
Ochrana ovzdusia
47 48 2 2 / 2015 27 2 2
Odpadové hospodarstvo 80473 48 208 26 604 320915 27998 28116 28 031
. . 40170 29935 26 780 33497 52748 58416 59 527
Ochrana prirody a krajiny
<107 A1 405 ) 5 7 5 /
Riadenie rizik a mimoriadnych udalosti 7197 1 866 41403 29938 79613 SLols 8849
4 z = 7587 2217 4 5
Nizkouhlikové hospodrstvo 109 194 111593 78 916 67 582 96 105 102 217 143 955
e, 144 653 133 636 50 589 78 602 233 625 188 614 191133
Administrativa a iné
17 286 2366 2447 6824 904 304

Samostatné ucty

Zdroj: MF SR

Rezervy a VSeobecna pokladni¢na sprava
e Vkapitole VSeobecnd pokladni¢na sprava sa opat rozpoctuju obrovské vydavkové poloZky, co znizuje
prehladnost a transparentnost vykazovanych rozpoctov, najma kategoria rezervy vo vyske 1,75 mlid.
eur a kategoria ostatné vo vyske 1,89 mld. eur (v kategorii ostatné sa rozpoctuju vydavky na investicie

1 mld. eur a vydavky na podporu ekonomiky v sume 750 mil. eur).

Tabul’ka 110 - Struktura vvdavkov kapitoly

v tis. eur 2019 S 20208 2021 R 2021 OS* 2022 N 2023 N 2024 N
Vydavky spolu 1950643 4657939 6736978 4031965 6244117 5988527 6819626
Rezervy 41797 4273 1695604 663809 1752294 738282 842484
Finanéné vztahy stvisiace s rozpo&tom EU 772318 1223310 1386060 1044487 1104460 1747319 2417247
Vydavky spojené so spravou statneho dlhu 1037178 796973 1112350 690115 1089976 1171003 1134959
Finanéné vztahy k Socialnej poistovni 0 969865 839198 740198 400000 450000 650000
Ostatné 99350 1663518 1703764 884 356 1897387 1881923 1774936
* v ofakavanej skutoénosti v roku 2021 s zapoéitané vydavky sivisiace so zakonom & 231/2021 Z z., Zdroj: MF SR

ktorym sa meni a dopiﬁa zdkon €. 425/2020 Z. z. o itatnom rozpocte na rok 2021

e  Zvwysil sa celkovy pocet kategorii rezerv na 9.

e Rezerva na covidové opatrenia je vo vyske 717 mil. eur.

e Rezerva na mimoriadny odvod do rozpo&tu EU je z dévodu kompenzacie na uslom cle vyznamne
navySena o 326 mil. eur.

e Pribudla nova rezerva v oblasti zdravotnictva vo vyske 220 mil. eur na pripadné dofinancovanie
poskytovania zdravotnej starostlivosti z dévodu realizacie zdravotnej starostlivosti z predchadzajucich

rokov.
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Tabul’ka 111 — Rezervy

v tis. eur 2019 s 20208 2021 R 2021 OS 2022 N 2023 N 2024 N

Rezervy 41 797 4273 1695604 663 809 1752294 738 282 842 484

Rezerva vlady 5083 1015 5000 5000 5000 5000 5000

Rezerva na prostriedky EU a odvody EU 0 3218 433191 107000 483191 155 000 155000

Rezerva na riefenie vplyvov legislativnych zmien 0 0 111291 6223 130634 192147 235735

Rezerva na riefenie krizovych situdeii mimo &asu

vojny a vojnového stavu a vykonavanie 1187 35 11000 4 845 11 000 11 000 11 000

povedilovych opatreni

Rezerva na realiziciu stdnych a exekuénych 35526 P 20 055 470 10 000 10 000 10 000

rozhodnuti

Rezerva na mzdy a poistné 0 0 74 067 38173 175 029 145134 205 748

Rezerva na negativne vplyvy pandémie ochorenia ) 5 AL

COVID-19 0 0 1041000 502 089 717 441 0 0

Rezerva na vydavky v zdravotnictve 0 0 0 0 220000 220000 220000
* v odakavanej skutocnosti v roku 2021 st zapotitané vydavky stvisiace so zakonom & 231/2021 Z. z., Zdroj: MF SR

ktorym sa meni a doplia zakon &. 425/2020 Z. z. o itatnom rozpodte na rok 2021

Plan obnovy a odolnosti
e Skutocny objem prispevkov pldnu obnovy sa podla informdcii z ndvrhu rozpoctu este bude upresnovat.
,Podiel Slovenska na 30 % z celkovej sumy grantov vo Fonde na podporu obnovy a odolnosti bude
revidovany do 30. 6. 2022, na zdklade skuto¢nych a agregovanych vysledkov v zmene redlneho HDP
za obdobie rokov 2020 - 2021.“
e 7 prehladu vyplyva, Ze objem zdrojov by mal dosiahnut 4,6 mld. eur. Vydavkom dominuje podpora

zelenej ekonomiky, druhou najvyznamnejsou polozkou su investicie v oblasti zdravotnictva.

Tabul'ka 52 - Prehl'ad finanénych alokicii reforiem a investicii planu obnovy na roky 2022 - 2024
Cislo NAZOV KOMPONENTU PO v mil. eur podl'a rokov

2022 2023 2024

Zelena ekonomika 454 450 a04
1 Obnovitelné zdroje energie a energeticka infradtruktira 117 85 27
2 Obnova budov 174 175 176
3 Udrzatelna doprava 51 89 264
4 Dekarbonizicia priemyslu 89 91 94
5 Adaptacia na zmenu klimy 23 40 44
Vzdelavanie 323 205 113
p Dostupnost’, rozvoy a kvalita mkluzivneho vzdelavania na vietkych 105 77 5
stupfioch .
7 Vzdelivanie pre 21. storodie 197 177 60
8 Zvysenie vykonnosti slovenskych vysokych $kal 21 41 48
Veda, vyskum. inovacie 123 162 170
9 !Eifek?h.'l.le] iie riadenie a posilnenie financovania vedy. vyskumu a 111 138 138
movacii
10 Likanie a udrzanie talentov 12 23 31
Zdravie 118 433 434
11 Moderna a dostupna zdravotna starosthivost’ 149 335 337
12 Huminna, modema a dostupna starostlivost’ o dugevné zdravie 26 27 23
13 Dostupni a kvalitna dlhodoba socialno-zdravotna starostlivost’ 43 72 74
Efektivna verejna sprava a digitalizacia 183 266 334
14 Zlepienie podnikatel'ského prostredia 1 4 4
15 Reforma justicie 56 91 88
16 Boj prott korupcii a praniu $pinavych pefiazi, bezpeénost’ a ochrana 50 51 49
obyvatelstva
17 Digitilne Slovensko (§tit v mobile, kyberneticka bezpeénost. rychly 6 120 193
internet pre kazdého, digitilna ekonomika) -
18 Zdravé. udrzatel'né a konkurencieschopné verejné financie 0 0 0
Celkovy sucet 1302 1636 1655
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2. Stanovisko APZD k navrhu

APZD berie na vedomie predloZeny navrh rozpoctu a odporuda ho na dalSie legislativne konanie.

K navrhu rozpoctu predklada APZD nizSie uvedené odporucania:

e V rozpocte na 2022 chybaju explicitné konsolidaéné opatrenia, hoci by tam vzhladom na vysku
deficitu a snahu o dosiahnutie nomindlne vyrovnaného rozpoctu na rok 2024 boli potrebné.
Z uvedeného dovodu povazujeme za potrebné pripravit pldn opatreni, ktoré zniZia schodok
rozpoctu o viac ako 4 mld. v priebehu nasledujucich dvoch rokov.

e Zaroven upozornujeme, Ze vzhladom na sucasné problémy v priemyselnych dodavatelskych
retazcoch a nestabilitu cien energii a materidlov, mé6zu byt niektoré odhadované darnové prijmy

$tatu prili$ optimistické.

Lamacdska cesta 3/C, 841 04 Bratislava| www.asociaciapz.sk | sekretariat@asociaciapz.sk | +421 950 259 414


mailto:sekretariat@asociaciapz.sk

Material na mimoriadne rokovanie
Hospodarskej a socialnej rady SR
dna 13.10.2021

k bodu ¢. 1)

Stanovisko k navrhu $tatneho rozpoctu a rozpoctu verejnej spravy na roky 2022
az 2024

Vseobecne k navrhu:

Navrh Statneho rozpoctu na rok 2022 arozpoctu verejnej spravy na roky 2022 — 2024 je
vypracovany v sulade s § 4 a § 6 zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.
Zostaveny je Vv sulade s platnou legislativou na zaklade septembrovej progndzy makroekonomického
vyvoja a progndzy danovych a odvodovych prijmov.

Stanovisko ZMOS:

Vzhl'adom na kratku dobu na detailné oboznamenie sa s predlozenym ndvrhom rozpoctu
verejnej spravy na roky 2022 — 2024 zaujme ZdruZenie miest a obci Slovenska svoje stanovisko
priamo na mimoriadnom rokovani HSR SR. UZ v tejto faze vSak chceme opédtovne upozornit' na
nedostato¢né dofinancovanie prenesené¢ho vykonu Statnej spravy v roku 2022, najméd na useku
stavebného poriadku, ale aj na d’alSich Gsekoch. Podl'a predloZeného névrhu sa predpoklada, ze do
rozpoctov miest a obci budt v roku 2022 poukazané finan¢né prostriedky na tento tisek prenesen¢ho
vykonu §tatnej spravy rozpoctu nizsie v porovnani so skuto¢nost'ou roku 2020 takmer o jeden milion
eur. Dalsie vypadky o¢akavame pri nedofinancovani prenesené¢ho vykonu $tatnej spravy na d’alsich
usekoch.

ZMOS vnima nedostato¢nll pozornost’ zo strany Statu v suvislosti s vystavbou najomnych
bytov. Sucasne vidi absenciu zaujmu zo strany Statu pri financovani obsluZznosti izemia a dostupnosti
sluzieb v obciach, ¢o ma negativne dopady na vSestranny rozvoj Uzemia, opravnené potreby
obyvatel'ov a zniZenie kvality Zivota.

Branislav Tréger
predseda



