Material na rokovanie
Hospodarskej a socialnej rady SR
dia 27. septembra 2021

kK bodu ¢. 3

Stanovisko ZMOS
k navrhu zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach

a o0 zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky
zakon) v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa meni
zakon ¢. 219/2014 Z. z. o socialnej praci a o podmienkach na vykon niektorych
odbornych ¢innosti v oblasti socialnych veci
a rodiny a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Vseobecne k materialu:

Névrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o
zmene a doplneni zdkona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zZivnostensky zdkon) v
zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa meni zédkon ¢. 219/2014
Z. z. o socidlnej praci a o podmienkach na vykon niektorych odbornych ¢innosti v oblasti
socialnych veci a rodiny a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
sa predklada rezort prace v sulade s Planom legislativnych uloh vlady SR s tym, ze ide 0 plnenie
zaviazkov z Programového vyhlasenia vlady SR na obdobie rokov 2021- 2024, podl'a ktorych
ma dojst’ k zvySeniu dostupnosti sluzieb krizovej intervencie, zmene legislativy a financovania
poskytovania socialnych sluzieb a zrovnopravneniu ich poskytovatel'ov.

Predkladany navrh prindSa viacero zmien v oblasti socialnych sluzieb, najmé v oblasti
financovania socialnych sluZieb krizovej intervencie, kde sa navrhuje Gprava podmienok pre
zvySenie finan¢nej podpory zo Statneho rozpoctu na spolufinancovanie socidlnej sluzby vo
vybranych zariadeniach socialnych sluzieb krizovej intervencie poskytovanej obciam a na
spolufinancovanie socidlnej sluzby v noclaharni, poskytovanej neverejnym poskytovatel'om
tejto socialnej sluzby, prostrednictvom kapitoly Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
SR. Navrhovanou pravnou Upravou sa zdroven zavadza valorizacia vySky tejto financnej
podpory na prislusny kalendarny rok.

Navrhuje sa tprava vecného obsahu a rozsahu vybranych evidencii vedenych v
Informa¢nom systéme socidlnych sluzZieb azavadza sa novy druh evidencie vedeny
poskytovatel'om socialnej sluzby, ide 0 evidenciu ziadosti o uzatvorenie zmluvy o poskytovani
socialnej sluzby podmienenej odkazanostou, Tato uprava ma prispiet k zavedeniu
komplexnosti tdajov o socialnych sluzbach vedenych, zabezpeceniu relevantnych dat o dopyte
po vybranych socialnych sluzbach ale najmu ich dostupnosti.



Zmena sa ma dotknut’ aj sposobu vedenia registra poskytovatelov socidlnych sluzieb
vedenej prisluSnym vyss$im izemnym celkom, tak aby bola vedena kazda socialna sluzba
prislusného druhu a formy s miestom jej poskytovania v jeho izemnom obvode, S cielom
zabezpecenia efektivnosti vedenia registra samotného ale aj jeho zrozumitel'nosti pre ob¢ana.

Navrhovana zmena sa dotyka dpravy vzniku povinnosti obce a vys$Sieho izemného celku
poskytovat’ neverejnym poskytovatePom socialnych sluzieb finan¢né prispevky na
spolufinancovanie socialnej sluzby, v zaujme odstranenia nespravnej interpretacnej praxe
podmieniujicej vznik tejto povinnosti predchadzajicim poziadanim neverejného poskytovatel'a
socialnej sluzby prislusnou obcou a vys$sim uzemnym celkom. Explicitne sa preto ustanovuje,
ze fyzickda osoba moZe kedykol’vek, i pocas poskytovania socidlnej sluiby, poZiadat’ o
poskytnutie alebo zabezpeclenie tejto socidlnej sluiby prisluSnou obcou, resp. vysSim
uzemnym celkom, a to po zabezpeceni realizacie prava tejto fyzickej osoby touto obcou, resp.
vy$§im uzemnym celkom na informovany vyber poskytovatel’a tejto socidlnej sluzby, novo uz
s financnou podporou poskytovania tejto socidlnej sluiby z verejnych prostriedkov
poskytovanim finanénych prispevkov na spolufinancovanie tejto socidlnej sluZby v
posobnosti obce a vy$Sieho uzemného celku. Ciel'om tejto upravy je podla navrhovatela
zabezpecit’ na rovnakom zdklade na jednej strane pristup fyzickych osob, ktoré st odkazané na
socialnu sluzbu, k spolufinancovaniu im poskytovanej socidlnej sluzby neverejnymi
poskytovatel'mi tejto socidlnej sluzby z rozpoctu prislusnej obce a vyssieho uzemného celku, a
na druhej strane tym zrovnopravnit’ poskytovatel'ov socidlnych sluzieb v pristupe k verejnym
prostriedkom na spolufinancovanie nimi poskytovanej socialnej sluzby vo verejnom zaujme.

Navrhuje sa upravit’ okrem iné¢ho aj podmienky pri poskytovani vybranych druhov socidlnych
sluzieb v casti vymedzenia vecného obsahu a povinného rozsahu poskytovanych alebo
zabezpeCovanych odbornych ¢innosti v ramci socialnej sluzby, posudzovanie plnenie
podmienky regulacie poctu miest v zariadeniach socidlnych sluzieb, obsahové nalezZitosti
zmluvy o inych ¢innostiach poskytovanych v rdmci socidlnej sluzby a podmienky jej
uzatvarania, podmienky urcenia finan¢ného prispevku na prevadzku vo vzt'ahu ku kapacite
zariadenia a spdsobu jej urcenia, ako aj poskytnutia tohto finanéného prispevku vo vyske v
zéavislosti od miesta poskytovania socialnej sluzby a upravuje kvalifikaéné predpoklady
potrebné na vykonavanie vybranej pracovnej ¢innosti v oblasti socidlnych sluzieb. Navrhované
zmeny a doplnenia maji za ciel’ zabezpeCit jednozna¢nost’ interpretacie pravnej Gpravy a
posilnenie plnenia tcelu poskytovanych socidlnych sluZieb;

Uprava sa tyka aj zvySenia maximalnej vy8ky pokuty za naplnenie skutkovej podstaty
spravneho deliktu podl’a zakona o socialnych sluzbach (§ 101) z doterajsej vysky do 2000
eur na vysku do 5000 eur.

Navrhuje sa predizenie prechodného obdobia, podas ktorého socialny pracovnik, ktory
vykonava socidlnu posudkovi &innost’ alebo socialnu kuratelu, nemusi spifiat’ podmienku
osobitného kvalifikatného predpokladu na vykon Specializovanej odbornej Cinnosti, ato
novelou zakona ¢. 219/2014 Z. z. o socialnej prac.

Névrh zdkona bude mat’ negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, a to aj na rozpocty obci
a samospravnych krajov.



Na rokovanie vlady Slovenskej republiky sa navrh predkladd s rozporom uvedenym vo
vyhlaseni, ktoré je si¢ast'ou navrhu zakona. U¢innost’ zikona sa navrhuje diiom1. januéra 2022,
okrem Cl. I v bode 83 a Cl. I v bode 2, kde sa navrhuje nadobudnutie u¢innosti 31. decembra
2021

Pripomienky k navrhu :

ZMOS k navrhovanym zmenam zakona eSte na irovni pracovnej skupiny rezortu prace
vzniesol zéasadné vyhrady, ktoré neboli d’alej diskutované ani akceptované. Je potrebné
upozornit, ze ZMOS sthlasi so zmenou zdkona v tych castiach, ktoré sa tykaju financovania
sluzieb krizovej intervencie ¢i vedenia registrov, kvalifikatnych podmienok vykonu
Specializovanych ¢innosti socialnej prace, ako aj navySenia pokuty za spravne delikty pri
poskytovani resp. neposkytovani socialnych sluzieb a d’alsich zmien. ZMOS vyjadruje nesthlas
snavrhovanou zmenou zakona tykajlicou sa 0 zavedenia obligatornej povinnosti
spolufinancovat’ socidlne sluzby z rozpoc¢tov samospravy bez ohl'adu na skuto¢nost’ ¢i boli zo
strany samosprav miest aobci, ¢i1 samospravnych celkov socidlna sluzba pobytového
charakteru objednana pre konkrétneho ob¢ana. Mame za to, Ze sicasna pravna Uprave tejto
oblasti je postacujtica, ¢o vyjadrili v medzirezortnom pripomienkovom konani aj samospravne
kraje.

ZMOS opakovane poukazuje na skutocnost’, ze navrhom zdkona, ktory sa tyka Casti
zavedenia obligatdrnej povinnosti prispievat’ Z rozpoctov samospravy (tak lokalnej ako aj
regionalnej) neverejnym poskytovatelom finanéné prispevky na spolufinancovanie socialnej
sluzby a to bez toho aby o0 poskytovanie socialnej sluzby pre ob¢ana samosprava poziadala sa
vstupuje do kompetencného prostredia samospravy. Takato Uprava tak v kone¢nom dosledku
prikazuje samospravam uzatvarat’ zmluvné vztahy ¢i uz v ob¢ianskopravnych alebo
obchodnych vztahoch, ato bez ohl'adu na to, Ze zédkon hovori o obcanoch ako fyzickych
osobach a nie o pravnickych osobach, teda o samotnych poskytovatel'och socialnych sluzieb.
Je zrejmé, Ze konecnym prijimatel'om verejnych zdrojov bude a je pravnicka osoba, ktora
S finanénym prispevkom hospodari a tieto zdroje bude aj zictovavat.

Prichddza priamo k zvyhodneniu neverejnych poskytovatel'ov socidlnych sluzieb.
Navy$e zakon ma umoznit’ aby o prispevok z verejnych zdrojov poziadali aj obcania, teda
klienti, ktorym je socidlna sluzba uz poskytovana, ked’Ze o fiu uZ v minulosti poziadali sami.
Takto vymedzend povinnost’ je zdsahom do kompetencného prostredia samosprav. Samospravy
samotné si sluzby v zmysle si platnej legislativy oblasti socialnych sluzieb objednavaju a svoje
zmluvné zavizky si aj plnia.

ZMOS ma za to, ze slobodna vol'ba ob¢ana zvolit’ si poskytovatela socidlnej sluzby
nemdze byt’ viazana na povinnost’ jeho vol'bu doslova priamo financovat’ z verejnych zdrojov
bez ohl'adu na iné skuto¢nosti, ktoré samosprava pozna a stvisia tak so socialne - ekonomickou
ale aj rodinnou situaciu konkrétnej osoby, ziadatel'a o socialnu sluzbu. ZMOS plne akceptuje
pravo vol'by obc¢ana zvolit si poskytovatel’a socialnej sluzby, poukazujeme na to, ze ani su¢asna
pravna Uprava do tohto prava obc¢ana nijako nezasahuje, ked’ze vol'ba je obcanovi umozZnena.
Ak v praxi vznikaju pripady korekcie zvoleného poskytovatel'a ob¢anom, tak zvycajne ide
0 pripady, ked prijmové pomery ob¢ana na nim zvolent sluzbu nepostacuji. Toto ale nie je
zéasah do jeho slobodnej vol'by. Samospravy pri poskytovani sluzieb socidlnej pomoci, vratane



socidlnych sluzieb vo svojom tzemnom obvode maji urcené cenniky, poskytuju viacero
prispevkov svojim ob¢anom, socidlne sluzby vedia kombinovat’, no neposkytuju sluzby tak, ze
si obcan ur¢i sam aku sluzbu a od koho chce. Ak ide 0 sluzbu donasky potravin, zabezpeovanu
obcou, nie je mozné, aby si obc¢an zvolil, konkrétnu reStauraciu, ak je poskytované ubytovanie
( v ramci socialnej pomoci), tak si obcan nemdze poziadat’ o preplatenie hotelovych sluzieb.
NavySe obce nastavuju svoje socialne sluzby vo svojich strategickych dokumentoch, ich
financovanie Vv rozpoétoch. Nie je teda ani prakticky mozné aby v priebehu celého
kalendarneho roka mohol ob¢an poziadat’ o zmenu financovania socialnej sluzby, akoby mu to
umoziovala navrhovand zmena zakona.

Financovanie socialnych sluzieb je podla platnej pravne upravy viaczdrojové, jeho
stiCastou su aj verejné zdroje, teda aj tie, ktoré st poskytované z rozpoc¢tovej kapitoly MPSVR
SR, aj finan¢né zdroje samosprav. Samospravy mézu hospodarit’ s verejnym zdrojmi v zmysle
platnej legislativy (zdkon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych zakonov) anie je mozné aby im zakon hoci aj nepriamo
prikazoval realizovat’ finan¢né operacie.

ZMOS ma za to, Ze S$tat ma zabezpecit' dostato¢né zdroje na podporu financovania

socialnych sluzieb viazanych priamo na ob¢ana a neprenasat’ tito povinnost’ na samospravy
miest a obci ¢i samospravne kraje. Samospravy financuju $iroké spektrum socialnej pomoci
pre svojich obcanov, ak originadlne kompetencie socialnych sluzieb, nie je preto mozné aby
svoje finan¢né zdroje pouzili vo zvySenej miere len pre pobytové socidlne sluzby poskytované
neverejnymi poskytovate'mi. M6ze dojst’ k ohrozeniu poskytovania d’alsich socialnych sluzieb
svojim ob¢anom zo strany obci a miest.
Navrh zakona nereflektuje ani skuto¢nost, ked’ klienti socialnych sluzieb nadobudnu trvaly
pobyt v obci, kde je socidlna sluzba neverejnym poskytovatelom poskytovana, ¢o moze
vytvorit’ problém pre taklito obec, priamo ju ohrozit’ niitenou spravou ak si takyto zavizok
v zmysle navrhovanej upravy nebude schopna plnit’.

Zaver :

ZMOS navrhuje, aby Hospodarska a socialna rada SR odporucila predlozeny navrh zékona na
d’alSie legislativne konanie s tym, Ze predkladatel’ zakona Co najskor odstrani z navrhu zakona
ustanovenia tykajuce sa § 8 (moznost’ obcana poZiadat’ o zmenu spdsobu financovania sluzby,
v pripade, Ze je uz sluzba raz poskytovana, a to bez verejnych zdrojov a kde je ulozena
samospravam povinnost’ prispievat’ na socialnu sluzbu bez toho, aby doslo k objednaniu tejto
sluzby), a taktiez § 75 (ide o zvedenie obligatérnej povinnosti pre samospravy poskytovat
finan¢ny prispevok na prevadzku poskytovanej socialnej sluzby neverejnému poskytovatel'ovi
socialnej sluzby), oba tieto paragrafy zasahuju do originalnych kompetencii samospravy.
Tento zasah je v priamom rozpore s principmi s Eurdpskej charty miestnej samospravy, ktora
je pre nas pravny poriadok tak zavizna ako Ustava SR, ustavné zdkony, medzinarodné zmluvy
a dohovory. Prave preto su uvedené navrhy zdsahom do zavizkov Slovenskej republiky, ku
ktorym sa Slovensko prihlasilo postupnou ratifikdciou tohto dokumentu ato priamym
zasahovanim do vylu¢nej originalnej pdsobnosti miest a obci.

Branislav Tréger
predseda ZMOS



