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Stanovisko ZMOS
k navrhu zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni

neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaji niektoré zikony
Vseobecne k materialu:

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky predklada navrh zakona, ktorym sa
meni a dopiiia zikon ¢&. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia a dopliiaju niektoré zakony sa predklad4 na zaklade vykonania Gistavnych garancii vyplyvajucich
z novelizovaného ¢&l. 39 tUstavného zikona &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni
ustavného zakona ¢. 422/2020 Z. z.. lde o0 zavizky vlady Slovenskej republiky v oblasti socialneho
poistenia vyplyvajucich z Programového vyhlédsenia vlady Slovenskej republiky na roky 2021-2024,
Pldnu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky, zo Specifického odportcania Rady Eurdpy pre
Slovensk republiku ,,zabezpecit' dlhodobu udrzatelnost’ verejnych financii, a to najmi systému
zdravotnej starostlivosti a dochodkového systému™ a z potreby vysporiadania sa s niektorymi

problémami v oblasti socidlneho poistenia vyplyvajiucimi z aplikacnej praxe.

Utelom navrhovanej pravnej tpravy je ustanovit’ spdsob realizacie Gistavnych garancii obsiahnutych v
¢l. 39 ods. 3 az 5 Ustavy SR u¢innych od 1. januara 2023 vo vykonavacom predpise, ktorym je zékon
¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskor$ich predpisov. Tu sa navrhuje zaviest’ do zakona
o socialnom poisteni tzv. rodicovsky dochodok a zakotvit moznost, aby osobe, ktora dosiahla
ustanoveny pocet odpracovanych rokov, vznikol narok na predcasny starobny déchodok.

Navrhuje sa opitovne obnovit’ spdsob uréovania dochodkového veku v zavislosti od rastu strednej dizky
zivota, ako aj korekcia aktualnej dochodkovej hodnoty a zruSenie maximalneho mesa¢ného
vymeriavacieho zakladu na platenie poistného, navrhuje sa zvySenie maximalnych vymeriavacich
zakladov na urCenie sumy nemocenskych davok a davky v nezamestnanosti zo su¢asného 2-nasobku
vSeobecného vymeriavacieho zakladu na 2,5-nasobok.

Ciel'om navrhu zékona je aj vysporiadanie sa s problémami v oblasti nemocenského a dochodkového
poistenia vyplyvajucich z aplika¢nej praxe. Navrhuje sa zaviest’ elektronické potvrdzovanie docasnej
pracovnej neschopnosti, upravit' tzv. Ceskoslovenské dochodky a zostladit' ustanovenia zakona o
socialnom poisteni s judikatirou Najvyssieho sudu Slovenskej republiky, vo veci posudzovania naroku
na Ciastkovy starobny déchodok poistencov, ktori ziskali obdobie vykonu sluzby policajta a vojaka v
rozsahu zakladajicom nérok na vysluhovy dochodok a ktori sucasne ziskali obdobie déchodkového
poistenia vo vieobecnom systéme socidlneho poistenia v dizke kratsej ako 10, resp. 15 rokov. Navrhuje
sa aj pravna uprava tykajlica sa zruSenia ro¢ného zuctovania v socialnom poisteni.

Sucastou navrhu st aj d’alSie ¢iastkové upravy Zakonnika préce, zdkona o Statnej sluzbe prislusnikov
Policajného zboru, Slovenskej informacénej sluzby, Zboru vizenskej a justiCnej straze Slovenskej



republiky a Zelezni¢nej policie, zdkona o Hasi¢skom a zachrannom zbore, zakona o sociilnom
zabezpeCeni policajtov a vojakov, zakona 0 nahrade prijmu pri doCasnej pracovnej neschopnosti
zamestnanca, zakona o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti, zakona o brannej povinnosti, zakona o narodnom zdravotnickom informa¢nom systéme,
zakona o Statnej sluzbe profesionalnych vojakov a zakona o financ¢nej sprave, ktorych sa navrh
zavedenia e-PN dotykaju.

ZMOS vita zmeny, ktoré sa tykaju zavedenia e — PN, je vSak na Skodu, Ze t€innostou tejto zmeny sa
pocita az vroku od roku 2024, ide totiZ o opatrenie, ktoré pomdze znizit' sicasne administrativne
zatazenie dotknutych subjektov.

V suvislosti s navrhovanou zmenou dochadza aj k ipravam zakona o starobnom déchodkovom sporent,
zakona o zivotnom minime, zdkona o pefiaznych prispevkoch na kompenzéciu tazkého zdravotného
postihnutia .

Navrhuje sa zmenit’, resp. vypustit’ niektoré ustanovenia V zdkone o socidlnom poisteni, kde sa malo
zaviest’ ro¢né zuctovanie danie od januara 2023, ale aj tie ustanovenia, ktoré sa stavaju nadbytocnymi v
suvislosti so zrusenim ro¢ného zuctovania. To sa tyka aj zmeny v z zakone o kompenza¢nom prispevku
banikom, zakone o dani zprijmov, zdkona o sluzbach zamestnanosti, zakona o starobnom
dochodkovom sporeni a zakona 0 doplnkovom déchodkovom sporeni, ako aj d’alSich pravnych noriem,
ktory sa to tyka.

Predlozeny navrh zikona, ktorym sa meni a dopliiia zakon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov obsahuje viacero zmien, ku ktorym uz v minulosti socialni parteri vzniesli svoje
pripomienky. Medzi najzavaznejSie patri zmena, ktora sa tyka korekcia aktualnej dochodkovej hodnoty.
Téato zmena nesie Vv sebe riziko do budicna v podobe zniZenia vSetkych novopriznavanych déchodkov
z priebezne financovaného dochodkového poistenia, ¢o bude verejnost'ou vnimané negativne. Takto
navrhovani zmenu nie je mozné vnimat’ ako systémovy krok. A to ani v pripade, Ze navrh zakona pocita
so zvysenim vymeriavacich zakladov pre vypocet nemocenskych davok a davok v nezamestnanosti, ¢o
ZMOS vnima ako reakciu $tatu na pandémiu covid — 19. Odvody do poistného systému na Slovensku
nie su adekvatne k dochodkom, ktoré obc¢ania ziskavaju za odpracované roky.

ZMOS je skepticky aj o sa tyka vytvorenia novej davky, tzv. rodi¢ovského déchodku. Poukazujeme na
skuto¢nost’, ze mnoho obcanov ostava bezdetnych, ¢o je celoeuropskym trendom, takze sa vytvaraju
disproporcie az diskriminacia v tejto oblasti. Toto sa dotyka aj tych rodi¢ov, ktori o svoje diet’a tragicky
prisli alebo ich deti nebuda schopné v dospelosti do poistného systému odviest’ prispevky.

ZMOS ocakaval zmeny v danovo-odvodovej reforme, tieto v8ak vlada nepredstavila a neviedla sa na
danu tému Ziadna diskusia. Preto nie je mozné zaujat’ stanovisko k zmenam, ktoré¢ sa dotykaju oblasti
zru$enia ro¢ného zuctovania dane.

Pripomienky K navrhu :
ZMOS k navrhovanym zmenam zakona neuplatnil v pripravnom konani pripomienky.
Zaver :

ZMOS navrhuje, aby Hospodarska a socialna rada SR odporucila predlozeny navrh zdkona na d’alSie
legislativne konanie s tym, Ze na trovni socialnych partnerov dojde pri spornych otazkach k zhode.

Branislav Tréger
predseda ZMOS



