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Stanovisko Republikovej unie zamestnavatelov
- Navrh nariadenia viady Slovenskej republiky, ktorym sa meni a dopifia nariadenie vlady Slovenskej republiky
€. 268/2006 Z. z. o rozsahu zrazok zo mzdy pri vykone rozhodnutia v zneni neskorsich predpisov
- material na rokovani HSR SR diia 27.09.2021

Struény popis podstaty predkladaného materialu a jeho relevancie z hfadiska RUZ
Material bol predioZzeny na rokovanie Ministerstvom spravodlivosti SR na z&klade Programového vyhlasenia viady
Slovenskej republiky na roky 2021 az 2024

Cielom a obsahom materialu je najma:

Navrhovana pravna Uprava ma za ciel upravit rozsah zrazok zo mzdy v exekucii tak, aby tato pravna Uprava
zohfadnovala aktualnu hospodarsku a ekonomicku situdciu a suasne ma motivovat povinnych zaradit sa na trh
prace a uspokojit pohladavky opravnenych za su¢asného zachovania prijmu povinného v takej vySke, ktord je
potrebna pre zachovanie déstojného Zivota povinného, zabezpeCovanie potrieb rodiny a domécnosti, a v
kone¢nom dosledku mé prispiet aj k uspokojeniu vymahanej pohladavky oprdvneného, ktora by inak bola nedobytna
z dévodu, Ze povinny sa nechce zamestnat' prave z obavy vysokych exekuénych zrazok.

Navrh nariadenia ma nadobudnut’ u¢innost’ dia 01.01.2022

Postoj RUZ k materialu ,
Navrhovana pravna Uprava mé za ciel upravit rozsah zrdZzok zo mzdy v exekucii. RUZ upozoriiuje na viaceré
negativne dopady navrhu, v pripade ak by bol prijaty v predloZzenom zneni (vid’ pripomienka nizsie).

RUZ navrh v predlozenom zneni nepodporuje a pozaduije jeho prepracovanie.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna pripomienka k navrhu ako celku
RUZ predklada nasledovné navrhy, resp. pripomienky na zmenu navrhovanej Upravy a to nasledovne:

A. Zaviest minimalnu zrazku, aby si diznici plnili povinnosti aspofi v minimalnej miere a rozsahu a
nedochadzalo k vzniku negativnych dopadov, vySSie uvedenych : tj. zachovanie platobnej discipliny,
znizenie poCtu zastavenych exekucii..

B. Doplnenie moZnosti zrdZzok zo mzdy aj pre diZznikov, ktori sa rozhodli vyuzit institut oddiZenia podfa $tvrte;
Casti Zakona o konkurze a reStrukturalizacii. Zavedenie skuSobného obdobia, po¢as ktorého je mozné
vykonavat zrazky zo mzdy za rovnakych podmienok ako pri exekucii. Takto ,zrovnopravnime® intitat
oddlzenia a exekucie, kedZe pri aktualnom nastaveni dlznikovi v exekucii sa vykonavaju zrazky zo mzdy
podla nariadenia, ale diznikovi v oddiZeni sa nevykondvaju Ziadne zrézky. Tym sa predide zneuzivaniu
oddIzenia neplatiémi a zabezpeci sa ,minimélna miera uspokojenia“ v oddIZeni pre veritelov

C. Odstranit moznost aplik&cie navrhovanej Upravy na konania za¢até pred jej G¢innostou.
D. NezvySovat administrativnu zataz zamestnavatelov (poziadavka na dpravu informaénych systémov u

kaZzdého zamestnavatela pre sledovanie prijmu podla navrhu, pravidelna evidencia Udajov o prijme podfa
navrhu zakona, pravidelna aktualizacia zmeny rodinného stavu zamestnanca, vydavanie nového potvrdenia



0 prijme) ako aj zamestnancov (poziadavka u zamestnavatela na vyziadanie dokladov o prijme +
predkladanie dokladov o prijme). Zvy$i sa administrativna zataz zamestnavatelov (poziadavka na Upravu
informaénych systémov u kazdého zamestnavatela pre sledovanie prijmu podfa navrhu, pravidelna
evidencia Udajov o priime podla navrhu zakona, pravidelna aktualizacia zmeny rodinného stavu
zamestnanca, vydavanie nového potvrdenia o prijme) ako aj zamestnancov (poZiadavka u zamestnavatela
na vyZziadanie dokladov o prijme + predkladanie dokladov o prijme).

Odévodnenie:
Predlozeny legislativny navrh bude mat podra RUZ nasledovné negativne dopady :

. Zasiahne vyraznou mierou do z&kladnych prav veritelov a to najma do ustavného prava — vlastnit majetok,
nakolko navrhovanou Upravou rozsahu zrazok sa zhorsi vymoZitelnost pohladavok veritefov (v niektorych pripadoch
nielen zhorsi, ale i Uplne znemozni) a tym sa zasiahne do vlastnickych prav veritelov ( ¢o mézeme povazovat za
,Vyvlastnenie“ bez nahrady), nakolko tito na zaklade doterajSich pravidiel poskytovali obanom uvery, p6zicky s tym,
Ze tieto im budl nasledne zo strany ob¢anov/ diznikov vratené, avsak vzhladom na navrhovanu Upravu sa veritelia
vratenia svojej finanCnej ekvivalencie nedockaju, ¢im sa podstatnou mierou zasiahne do ich majetkovej situécie a ich
pravneho postavenia. Predpokladame, Ze ¢ast veritefov si bude uplatfiovat nahradu uslého zisku Zalobou voci $tatu,
v dbsledku prijatia tejto legislativy z dovodu® vyvlastnenia“. Podla prepoCtov najvacSich veritefov méze usly zisk
veritelov predstavovat radovo desiatky milidnov EUR. Zmenou nastavenia rozsahu zrazok zo mzdy déjde podfa
nazoru RUZ k zvy$eniu objemu nesplacanych tverov a k zneuzivaniu zo strany dlznikov.

. Zvysi sa poCet nesplacanych pohladavok, nakolko po navrhovanej zmene pohladavka, ktora bola doteraz
uhradzana zrazkami zo mzdy vo vySke 30€ mesacne, sa po navrhovanej zmene nevykona v ziadnom rozsahu (podfa
Udajov ziskanych od Elenov Asociacie slovenskych inkasnych spoloénosti navrhovana zmena rozsahu zrazok zo
mzdy spdsobi zvySenie poctu nesplacanych pohladavok na 50% a vyrazne obmedzi celkovi vymoZzitelnost az o 50%
vSetkych pohladévok so zrazkami s celkovymi vyCislenymi Skodami iba na trhu inkasnych agentur vo vySke
potencialne 15 milionov EUR roéne) s ¢im suvisi dalSi negativny nasledok.

. ZvySeny narast zastavenia exekucii v zmysle zékona €. 233/2019 Z. z. o ukoncCeni niektorych exekucnych
konani v dosledku toho, Zze sa po dobu 18 mesiacov neuskutoCni Ziadna zrazka z dbvodu, ze zrézky pred
navrhovanou Upravou boli v nizkej sume a po navrhovanej Uprave sa znizia na 0 EUR, s ¢im suvisi dalsi negativny
nasledok,

. Do vlastnickeho prava veritelov sa zasiahne aj tym, Ze v pripade zastavenie starych exekucii v zmysle
vySSie uvedeného zakona a skutkovych okolnosti budd opravneni, teda veritelia eSte zaviazani na uhradu trov
exekucie (Cize veritel vynaloZil ndklady na sudny poplatok pri podani Zaloby a na poplatok za podanie navrhu na
exekuciu a po vynaloZeni tychto nakladov nedosiahne vymoZenie svojho naroku, ale naopak veritel je zaviazany
uhradit dalSie trovy sUvisiace so zastavenim exekucie, kedze poas 18 mesiacov nedo$lo ani k Ciastoénému
vymozeniu). T.j. okrem nevymozenia svojho naroku by odhadovany rocny néklad na ukon¢ené exekucie v pripade
inkasnych agentur predstavoval zhruba 1 milion EUR ro€ne. Predpokladame, Ze Cast veritefov si bude uplatfiovat
nahradu Skody, ktora bude veritelom spdsobena v désledku prijatia tohto navrhu.

. Sposobi nérast urokov, ¢im sa zhorSi postavenie aj samotnych diznikov, nakolko prediZzenim lehoty na
Uhradu zavazkov sa predIzi aj doba uroCenia zavazku ( priklad: Dlznik podfa doterajSieho nastavenia dokazal uhradit
svoj zavazok v priebehu 2 rokov, po zmene legislativneho navrhu diznik uhradi zavazok v priebehu 4 rokov, ¢ize o 2
roky sa pred|zi doba Urogenia zavéazku)

. ZhorSi sa vymozitelnost prava veritefov i dokonca Uplne znemozni, a dbjde k poruSenie zakladnych
principov, na ktorych je postaveny zavézkovo — pravny vztah a to princip rovnosti zbrani, ¢i k poruSeniu prava na
spravodlivé konanie

. Déjde k porueniu zakladnej zasady a to zasady zakazu retroaktivity, teda spatnej pdsobnosti U¢innosti
pravnych predpisov na konania zacaté pred ich G¢innostou



Vizhladom aj na vySSie uvedené, Ziadame o predlozenie relevantnych a aktualnych analyz, ktorymi sa preukaze
splnenie ciefa stanoveného navrhovanou legislativnou zmenou a to napriklad, aky je predpokladany narast
zamestnanosti v jednotlivych vzdelanostnych skupinach a podobne.

Zaroven si dovolujeme poziadat o predlozenie vypoétov realizovanych v pracovnej skupine, ktoré st spomenuté v
materiali DoloZka vybranych vplyvov na 3 strane, citujem ,navrhované parametre a pre urCenie zakladnej sumy a
zrazky bez obmedzenia su vysledkom prace pracovnej skupiny a vypoctov realizovanych na zéklade rdznych
parametrov v pracovnej skupine®

V tomto smere si dovolujeme poukazat na podobnu legislativnu zmenu uskutoénent v Ceskej republike v rokoch
2019-2020, ktora sa uskutocnila na zéklade takmer totoZnej argumentacie, a pri ktorej doSlo k zasadnému zvySeniu
zékladnej sumy a sumy, nad ktor(i sa zraza bez obmedzenia. Zakladna suma podla nariadenia viady CR &. 595/2006
Sb. predstavuje aktualne 7.872,75 CZK (308,28 eur) a suma, nad ktorl sa zraza bez obmedzenia 20.994 CZK
(822,07 eur). Napriek tomu, Ze tieto zmeny boli v CR uskutoénené v obdobi ekonomickej konjunktury, nemame
vedomost o ziadnych empirickych Udajoch, ktoré by dokazovali, ze doSlo k dosiahnutiu oCakavaného ciela.
Zamyslana homa hranica zrézok bez obmedzenia je dokonca vyssia ako bola v CR.

Zaroven ziadame odpoved, na zaklade akych predpokladov, analyz, $tatistik, relevantnych podkladov ( napriklad
podet povinnych v exekucii; poGet novo zamestnanych povinnych; pocet pohlfadavok, ktoré sa prestanu uhradzat v
dosledku zmeny pravidiel) odévodnil predkladatel potrebu zmeny aktualnej pravnej Upravy pri rozsahu zrazok.

RUZ predklada nasledovné navrhy, resp. pripomienky na zmenu navrhovanej (pravy a to nasledovne:

. Upravit sumu, nad ktord sa zvySok mzdy povinného zrazi bez obmedzenia, napr. na 60% priemernej
mesacnej mzdy zamestnanca hospodarstva SR za predchadzajuci kalendamy rok. Navrh spdsobi rapidny nérast
sumy z doterajSich 150% ziv. Minima ( 322€) na 80% priemernej mzdy (906€)

. Zaviest minimalnu zrazku, v primeranej sume, aby si diznici plnili povinnosti asporl v minimalnej miere a
rozsahu a nedochadzalo k vzniku negativnych dopadov, vysSie uvedenych : tj. zachovanie platobnej discipliny,
znizenie poCtu zastavenych exekucii..

. Doplnenie moznosti zrdZzok zo mzdy aj pre diznikov, ktori sa rozhodli vyuZit intitGt oddlZzenia podla Stvrtej
Casti Zakona o konkurze a reStrukturalizacii. Zavedenie skiSobného obdobia, poCas ktorého je mozné vykonavat
zrazky zo mzdy za rovnakych podmienok ako pri exekucii. Takto ,zrovnopravnime* indtitut oddlZzenia a exekucie,
kedZe pri aktualnom nastaveni dlznikovi v exekucii sa vykonavaju zrazky zo mzdy podfa nariadenia, ale diZznikovi v
oddlZzeni sa nevykonavaju Ziadne zrazky. Tym sa predide zneuZivaniu oddiZzenia neplatiémi a zabezpeli sa
,minimalna miera uspokojenia“ v oddlzeni pre veritelov

. Odstranit moznost aplikacie navrhovanej Upravy na konania za¢até pred jej u€innostou.

Navrhovana pravna Uprava vyvolava u ob¢anov dojem, Ze nie je potrebné si plnit svoje zavazky a vytvara podmienky
pre skupinu obyvatelov, ktori sa snaZia Zit na Ukor svojich veritefov ( diznici, ktori Cerpaju Gver s vedomim, Ze Uver
nebudu splacat) a existuje predpoklad (s poukazom na skisenosti z CR), Ze tito ob&ania nebudi mat zaujem
pracovat, ¢im je spochybneny ciel navrhovanej pravnej Upravy - ,Navrhovana pravna Uprava ma motivovat
povinnych zaradit' sa na trh prace a uspokojit pohfadavky opravnenych za sti¢asného zachovania prijmu povinného*

Ako sme uviedli vy8Sie navrhovana pravna Uprava spdsobi zastavenie velkého poctu exekucii, ¢im je spochybneny
dalSi ciel navrhovanej pravnej Upravy — ,ma motivovat povinnych zaradit sa na trh prace a uspokojit pohladavky
opravnenych za si¢asného zachovania prijmu povinného v takej vyske, ktora je potrebna pre zachovanie déstojného
Zivota povinného, zabezpe€ovanie potrieb rodiny a domacnosti® .

V minulosti boli prijaté viaceré pravne Upravy, ktoré mali za ciel prispiet k vy$8ej zamestnanosti diznikov, ale doteraz
Ministerstvo spravodlivosti SR ani Ministerstvo prace , socialnych veci a rodiny SR nepredioZilo dopad prijatych



legislativnych zmien (benevolentné podmienky pre oddlzenie fyzickych osdb, ukonCenie starych exekucii) na
zamestnanost diZnikov.

Dovolujem si poukazat na skutonost, ze samotné legislativne upravy nevedl k zmene spdsobu Zivota diznikov, ako
poukazuje aj skusenost z Francuzka, kde $tat umoznil diznikom sa rychlo oddiZit a umoznil tak diznikom ,fresh
reStart‘. Napriek moZnosti takto oddlzenych ob¢anov sa zamestnat a zaradit sa do spolo¢nosti, aZz 40% takto
oddlzenych ob¢anov vo Francuzsku vyZilo opakovane moznost sa oddlzit .

Povazujeme za velké riziko pre spolo¢nost, ak Stat prostrednictvom legislativy umozriuje bonitnym osobam a osobam
s pravidelnym prijmom vyhybat sa plateniu svojich dlhov. Tym, Ze sa ob¢ania vyhybaju plateniu svojich dlhov,
zvySuje sa podiel zlyhanych p6ZziCiek a tverov vo finanénom sektore, o v konecnom désledku méze ohrozit' vklady
obyvatelov, samospravy a dafovych poplatnikov ( kedZe banky poskytuju uvery najma z vkladov obyvatelstva a

podnikov, v pripade rapidneho zvySenia miery zlyhanych Uverov banka nie schopna vrétit vkladatelom ich vklady).

Na narast zlyhanych Uverov upozorfiuje aj NBS v Sprave o finanénej stabilite zverejnenej za november 2020, v ktorej
upozorfiuje na nesplacanie uverov ako na hlavné riziko pre finanénu stabilitu a dokonca v roku 2021 NBS ogakava
narast zlyhanych uverov.

Na zaklade vySSie uvedeného navrhujeme pozastavit legislativny proces a viest k navrhu odborni diskusiu na
podklade relevantnych analyz, ktoré zhodnotia vyznam, rizika a dopady navrhovanej legislativy.

Zdroj: RUZ


https://lt.justice.gov.sk/Material/MaterialHome.aspx?instEID=-1&matEID=3089&langEID=1

