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Stanovisko Republikovej unie zamestnavatelov
- Navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 152/1995 Z. z. o
potravinach v zneni neskorsich predpisov
- material na rokovani HSR SR diia 27.09.2021

Struény popis podstaty predkladaného materialu a jeho relevancie z hfadiska RUZ
Material bol predlozeny na rokovanie Ministerstvom pddohospodérstva arozvoja vidieka SR na zaklade Planu
legislativnych uloh viady SR na mesiace jun az december 2021

Cielom a obsahom materialu je najma:

Navrhom zakona sa v zmysle uloh, ktoré navrh zékona plni, umoZiuje predaj potravin po uplynuti datumu
minimalnej trvanlivosti, priom sa posilfiuje ochrana zdravia spotrebitefa a trhu. Zaroveid sa zniZzuje miniméaina
hranica pokuty pri opakovanom porudeni povinnosti, za ktoré bola uloZena pokuta a dochddza k vypusteniu
povinného dodrZiavania podielu polnohospodarskych produktov a potravin vyrobenych v Slovenskej republike pri
listinnej alebo elektronickej propagacii a marketingu, avSak prevadzkovatel bude povinny uviest percentuéiny
podiel slovenskych vyrobkov z celkovej ponuky v propaga¢nom letaku.

Navrh zakona ma nadobudnut’ uc¢innost’ dna 01.01.2022

Postoj RUZ k materialu

Navrhom zakona sa v zmysle Uloh, ktoré navrh zakona plni, umoZiuje predaj potravin po uplynuti datumu
minimalnej trvanlivosti, znizuje minimalna hranica pokuty pri opakovanom porudeni povinnosti ta a dochadza k
vypusteniu povinného dodrziavania podielu polnohospodarskych produktov a potravin vyrobenych v Slovenskej
republike pri listinnej alebo elektronickej propagécii a marketingu, av8ak prevadzkovatel bude povinny uviest
percentudlny podiel slovenskych vyrobkov z celkovej ponuky v propagadnom letaku. RUZ material
v medzirezortnom pripomienkovom konani pripomienkovala. Vzhladom k tomu, ze material sa v priebehu
medzirezortného pripomienkového konania podstatne predklada RUZ k navrhu dodatoéné pripomienky nad
ramec rozporov a zaverov dosiahnutych v MPK.

RUZ | navrhu predklada nizsie uvedené pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zésadna pripomienka k ¢l. ., novelizaéné body 1,2 a 3
Ziadame o vypustenie nasledovnych ustanoveni zo zékona, nakolko tieto sa v zneni nédvrhu zékona pred
medzirezortnym pripomienkovym konanim nenachadzali a teda nepresli riadnym pripomienkovacim procesom

Odévodnenie:

Od 01.11.2011 nadobudlo platnost Nariadenie viady ¢. 359/2011 Z. z., ktorym sa ustanovuju poziadavky na niektoré
potravinarske prevadzkarne a na malé mnozZstva, kde prevadzky registrované v sulade s tymto nariadenim maju
moznost uvadzat na trh tovar z vlastnej produkcie, pricom v nariadeni su stanovené aj maximalne mnozstva v DJ.
Doplnenie navrhu zakona predmetnymi ustanoveniami preto vytvara v praxi duplicitu v podobe obdobnych institttov,
ktoré z pohladu praxe rieSia predaj malych mnoZstiev, Co je mozné zastreSit uz existujucou legislativou. Zarover, dva
obdobné intitaty existujuce popri sebe mézu vytvarat problémy v aplikatnej praxi.



Zaroven, nakolko sa jedna o navrh zakona, ktory prioritne riesi spracovavanie produktov Zivo&isneho pdvodu v
domacich podmienkach a ich uvadzanie na trh, okrem vzniku legislativnej duplicity povazujeme za zasadny
nedostatok, Ze nie je explicitne legislativne vyjadrena povinnost pre pridomové hospodarstvo spifiat poziadavky
kladené legislativou EU na spracovanie masa pre malé mnozstva napr. ¢l.11 Nariadenia Rady (ES) ¢. 1099/2009 z
24. septembra 2009 o ochrane zvierat po€as usmrcovania, kde su zadefinované aj podmienky pre usmrcovanie alebo
technické poziadavky na takéto vyroby vo vyhlaske — €o v praxi mdZze byt zdrojom ochoreni spotrebitelov z potravin.

Dovolujeme si upozornit, ze zékon €. 39/2007 Z. z. v § 2 pism. d) definuje termin ,farmovy chov*, vyhlaska
Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka SR €. 163/2014 Z.z. o podmienkach pouzivania dobrovolného
oznacovania polnohospodarskych produktov a potravin na ucely informovania spotrebitela ustanovuje podmienky
pouzivania nazvu ,Farmarsky polnohospodarsky produkt’ a ,Farmarska potravina® a preto povazujeme za
nadbytoCné zavadzat do zakona o potravinach takyto pojem, ktory skor spada pod pdsobnost zékona ¢. 39/2007 Z.
z.. Dalej uvadzame, Ze vykonavanie sistavnej ¢innosti prevadzkovanej samostatne, vo vlastnom mene, na vlastni
zodpovednost, za U€elom dosiahnutia zisku, je Zivnostou, a nakofko v definicii pridomového hospodarstva je
uvedené spracovanie pofnohospodarskych produktov, nevztahuje sa na takuto &innost vynimka podia § 3 odsek 1
pism. e) zakona €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) a preto takato osoba bude musiet
spifiat poziadavky ako Zivnostenského zakona, tak aj zakona o potravinach pre prevadzkovatelov potravinarskeho
podniku.

2. Zasadna pripomienka k €l. I., novelizaény bod 6, 7 a suvisiace
Navrh zakona v predlozenom zneni uklada povinnost obchodnikom 48 hodin pred uvedenim do predaja po DMT,
ponuknut tovar vSetkym charitdm na Slovensku, ktoré su oprdvnené nakladat s darovanymi potravinami. De facto ich
tym padom povinne darovat.

Dané ustanovenie je nevykonatefné. Dovolujeme si pripomenut, ze umiestfiovanim potraviny na trh je v zmysle
platnej legislativy — nariadenia (ES) &. 178/2002 Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuju vSeobecné
zasady a poZiadavky potravinového prava, zriaduje Eurdpsky Urad pre bezpeénost potravin a stanovuju postupy v
zaleZitostiach bezpecnosti potravin, aj skladovanie potravin a potravinou su aj latky zdmerne pridavané do potravin
pogas ich vyroby, teda suroviny na spracovanie potravin, toto ustanovenie sa teda bude vztahovat na vSetkych
prevadzkovatefov potravinarskych podnikov, vyrobu aj distribuciu, a surovin pridavanych do potravin. Ustanovenie
zavadza zbyto€nu administrativu, ktora bude vyzadovat navySenie poétu zamestnancov v potravinarskych podnikoch
a tym navySovat naklady potravinarskych podnikov v obdobi, kedy ¢elime narastu cien potravin. Mame za to, Ze ani
samotné charitativne organizacie nie su pripravené prijimat a vyhodnocovat bezpeénost a vhodnost vSetkych
potravin, ktorym bude kon¢it datum minimélnej trvanlivosti od radovo desiatok tisicov potravinarskych prevadzok

Mame za to, Ze darovanie by malo byt dobrovolné a nie povinné, to uz nie je darovanie. Na druhej strane, potravina
je majetkom obchodnika, ktoru riadne nakupil od dodavatela a $tat by mu nemal prikazovat, ako ma nalozit so svojim
majetkom. Vlastnicke pravo je garantované v Ustave SR, preto tento navrh povaZzujeme za zasadny zasah do
vlastnickych prav, o by zaviedlo nebezpedny precedens do budlcnosti. Vzhlfadom na to, Zze sa povoluje
premiestiiovat potraviny po DMT reverznou prepravou v rdmci obchodnej siete, tak de facto vzdy budu musiet
obchodnici tieto potraviny dat’ charite a budi mat zakazané ich predavat napriek tomu, Ze to bol pévodny zamer
vlady SR vyplyvajuci z uznesenia v rdmci ,Lex korona®“.

Okrem iného sa vytvori aj vysoké administrativne zatazenie, kedZe obchodnik bude musiet oslovit v3etky
registrované charity opraviujuce odoberat darované potraviny a nie iba td, s ktorou ma podpisant zmluvu. Darovanie
prebieha na dennej baze, ale darovanie potravin po DMT je menej Casté. To znamena, ze bude iny rezim darovania
na potraviny s datumom spotreby a iny rezim na potraviny po DMT, &o je dal$ia administrativna zataz. Dal3i problém
sa vytvori pre nezévislych obchodnikov, ktori nemaju ziadnu zmluvu s charitami. Ak prevadzkuje malé potraviny, tak
po novom na to, aby mohol dopredat potraviny po DMT a zniZit tak svoju stratu, si bude musiet takuto zmluvu urobit,
aby mohli tieto potraviny ponukat charite. Pre nich to bude ale vyznamna administrativna prekazka, namiesto toho,
aby jednoducho iba presunul tuto potravinu z jedného regélu do Specialne oznaCeného regélu na predaj potravin po
DMT. Na konci diia méZe byt vyhodnejSie potravinu vyhodit ako pontknut na darovanie, aby ju mohol nasledne
dopredat. Velki obchodnici tieto potraviny uz dnes daruju a stane sa iba to, ze de facto ich budu darovat stéle, ale s
ovela vacSou byrokraciou alebo sa ani nepokusia nastavit procesy na predaj potravin po DMT, aby uSetrili naklady a



Cas kvoli novej administrativnej zatazi. Nezavedie sa tak predaj potravin po DMT, ale povinné darovanie potravin po
DMT, &o je v rozpore s uznesenim vlady v ramci Lex korona a nebezpeény precedens na hrane/za hranou s
ochranou vlastnickych préav.

3. Zasadna pripomienka k ¢l. 1., novelizaény bod 8
Ustanovenie navrhujeme vypustit

Odévodnenie:

V' slUCasnej dobe nemaju prevadzkovatelia potravinarskych podnikov povinnost oznamovat Ministerstvu
pddohospodarstva a rozvoja vidieka, ze oznacuju potraviny dobrovolnymi udajmi v zmysle vyhlasky Ministerstva
pbdohospodarstva a rozvoja vidieka SR ¢. 163/2014 Z.z. o podmienkach pouzivania dobrovolného oznaCovania
polnohospodarskych produktov a potravin na ucéely informovania spotrebitefa. Pokial' nie je dand oznamovacia
povinnost, nie je zname, akym spdsobom ministerstvo p&dohospodarstva zaisti vykonanie tohto ustanovenia.
Zasadne odmietame stanovenie dalSej oznamovacej povinnosti zo strany potravinarskych podnikov, ¢o bude
znamenat, Ze potravinarske podniky radSej nebudu pouZivat takéto dobrovolné ustanovenia. Zaroveri si dovolujeme
upozornit, ze zakon o potravinach v zmysle novely ¢. 69/2021 Z. z. predpoklada zriadenie Registra potravin pre
potravinovy semafor na dobrovolnej baze. Oznacenie dobrovolnymi Udajmi méze byt siéastou informacii, ktoré sa
budu v rdmci registra potravin zverejfiovat na dobrovolnej béze a nie je potrebné vyrabat a zverejiiovat dalSie
zoznamy.

4, Zasadna pripomienka k €l. I., novelizaény bod 15
Sumu 50.000 EUR navrhujeme nahradit slovhym spojenim ,aZ do trojnasobku sadzby pokuty podia odseku 4*.

Odévodnenie:

Aj ked suma 50.000 EUR predstavuje vyrazné zniZenie spodnej hranice pokuty, mame za to, Ze vo vacésine pripadov
nebude jej ulozenie zohladriovat princip proporcionality, resp. vzhladom na rozsah/druh poru$enej povinnosti bude
takato pokuta neprimerane vysokd. Navrhované znenie zohladiuje stanoveny princip ukladania pokut stanoveny
zakonom, pricom zaroven dava kontrolnym organom dostato¢né rozpatie na ulozZenie pokuty aj za zavazné delikty a
zaroven nendti kontrolné organy uplatiovat neprimerane vysoké pokuty (aj ked na spodnej hranici sadzby) za delikty,
ktorych spoloéenska nebezpecnost je nizka.

Zdroj: RUZ


https://lt.justice.gov.sk/Material/MaterialHome.aspx?instEID=-1&matEID=3089&langEID=1

