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HSR SR diia 27.09.2021 Bod ¢.02 programu

Stanovisko Republikovej unie zamestnavatelov
- Navrh zakona, ktorym sa meni a doplifia zékon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopifiajl niektoré zakony
- material na rokovani HSR SR dria 27.09.2021

Struény popis podstaty predkladaného materialu a jeho relevancie z hfadiska RUZ
Material bol predloZzeny na rokovanie Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny SR na zaklade Planu
legislativnych uloh viady SR na mesiace jun az december 2021

Cielom a obsahom materialu je najma:

U&elom navrhovanej pravnej Gpravy v ¢lanku | je ustanovit spdsob realizacie tstavnych garancii obsiahnutych v &l. 39
ods. 3 az 5 Ustavy SR G&innych od 1. januara 2023 vo vykonavacom predpise, ktorym je zakon &. 461/2003 Z. z. 0
socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o socidlnom poisteni®). V tejto sUvislosti sa
navrhuje zaviest do zakona o socialnom poisteni tzv. rodiCovsky dochodok a zakotvit moznost, aby osobe, ktora
dosiahla ustanoveny pocet odpracovanych rokov, vznikol nérok na predCasny starobny dochodok. Ciefom
navrhu zakona je aj vysporiadanie sa s niektorymi problémami v oblasti nemocenského a déchodkového
poistenia vyplyvajucich z aplikaénej praxe. Navrhuje sa zaviest elektronické potvrdzovanie doCasnej pracovne;
neschopnosti (ePN), upravit tzv. éeskoslovenské déchodky a zosuladit ustanovenia zakona o socialnom poisteni s
judikatirou Najvy$Sieho sudu Slovenskej republiky, vo veci posudzovania naroku na Ciastkovy starobny
déchodok poistencov, ktori ziskali obdobie vykonu sluzby policajta a vojaka v rozsahu zakladajucom narok na
vysluhovy déchodok a ktori sucasne ziskali obdobie dochodkového poistenia vo vdeobecnom systéme socialneho
poistenia v dizke kratsej ako 10, resp. 15 rokov. Navrhuje sa aj pravna Uprava tykajuca sa zruSenia rocného
zUctovania v socialnom poisteni.

Navrh zadkona ma nadobudnut’ ucinnost’ dita 01.01.2022, okrem vymedzenych ustanoveni, ktoré nadobudnu
ucinnost’ neskor

Postoj RUZ k materialu

Navrhom zédkona sa ma zaviest do zakona o socialnom poisteni tzv. rodiCovsky dochodok a zakotvit moznost, aby
osobe, ktora dosiahla ustanoveny pocet odpracovanych rokov, vznikol narok na predCasny starobny déchodok
RUZ material v medzirezortnom pripomienkovom konani pripomienkovala.

RUZ zasadne nesthlasi so zrusenim maximalneho mesaéného vymeriavacieho zakladu pre vypodet
socialneho poistenia a predklada k navrhu nizsie uvedené pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. VSeobecna zasadna pripomienka k navrhu ako celku
Podla dolozky vplyvov spracovanej predkladatelom bude mat navrh celkovy negativny dopad na verejné financie
v rokoch 2023 a nasledne kaZdoro¢ne vo vySke cca. 550 mil. eur a viac. Podla spravy o hodnoteni plnenia pravidiel
rozpoctovej zodpovednosti a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2020 dosahuje Slovensko najhorsiu
udrzatelnost verejnych financii v ramci EU pricom navrhy tohto typu prispievaj len k prehibeniu tohto problému.
Preto navrhujeme névrh v uvedenej podobe stiahnut a prepracovat.

2. Zasadna pripomienka k €l. I. - novelizaény bod 70 a suvisiace



Navrhujeme vypustit tento novelizaény bod v plnom rozsahu.

Odévodnenie:

ZruSenie maximalneho mesacného vymeriavacieho zakladu pre vypocCet socialneho poistenia povazujeme tak, ako to
je uvedené v navrhu zakona za neakceptovatelné.

Vlada SR sa v Programovom vyhlaseni viady na roky 2021 - 2024 zaviazala, Ze bude vytvarat priaznivé podmienky
pre podnikanie, podnikatelské prostredie s jednoduchymi zakonmi a nizkym administrativnym, finanénym a
regulaénym zataZenim pre v8etkych a zasadnym zjednoduenim dariového a odvodového systému. Mame za to, ze
zruSenie maximalneho vymeriavacieho zakladu pre vypocet socialneho poistenia naopak zvy$i darfovo-odvodové
zataZenie, a teda uvedeny legislativny névrh je v rozpore s Programovym vyhlasenim vlady. Maximalny vymeriavaci
zaklad je uz aktualny nastaveny prili§ vysoko, teda ako 7-nasobok priemernej mzdy. V pripade jeho zrusenia, [udia s
vysokymi prijmami, budu platit mimoriadne vysoké odvody, avSak nedostanu za to primerani mieru nahrady.
Skutoénost, Ze Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR chce takéto dafovo-odvodové zataZenie
kompenzovat, tym ze sa zvy$i maximalny vymeriavaci zaklad na vypoCet nemocenskych davok a davok v
nezamestnanosti zo sti¢asného 2-nasobku na 2,5-nasobok priemernej mzdy na Slovensku nepovazujeme za
adekvatnu protihodnotu. Okrem iného bude mat tato pravna Uprava negativny vplyv na kvalifikovanych
zamestnancov, ktori su za svoje vedomosti a zru¢nosti primerane ohodnoteni, ¢o v kone¢nom désledku spdsobi este
vacsi odliv kvalifikovanej pracovnej sily do zahraniCia a narusi postupnu stabilizaciu ekonomiky v sucasnom
pandemickom obdobi. ZruSenie maximalneho mesaéného vymeriavacieho zakladu pre vypocet socialneho poistenia
je zaroven v rozpore s Ustavou SR (napr. s &l. 12 ods. 1, &l. 13 ods. 3 a 4, &l. 20 ods. 1), nakolko nie je mozné, aby
zamestnanec a zamestnavatel platili socialne odvody z plnej vy$ky platu a naopak vy$ka davok zostala limitovana a
vypocitavala sa z dvaapolnasobku priemernej mzdy (bez ohfadu na vysku mzdy).

Zdroj: RUZ


https://lt.justice.gov.sk/Material/MaterialHome.aspx?instEID=-1&matEID=3089&langEID=1

