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Stanovisko k Navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom
poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony

VsSeobecne k navrhu:

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony (dalej len ,navrh zakona“) predklada Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky na z&klade vykonania ustavnych garancii vyplyvajucich z
novelizovaného €l. 39 ustavného zakona €. 460/1992 Zb.

Ugelom navrhovanej pravnej tpravy v &lanku | je ustanovit spdsob realizacie ustavnych garancii obsiahnutych v
¢l. 39 ods. 3 az 5 Ustavy SR uginnych od 1. januara 2023 vo vykonavacom predpise, ktorym je zakon &.
461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o socidinom poisteni®). V tejto
suvislosti sa navrhuje zaviest do zakona o socialnom poisteni tzv. rodi€ovsky dochodok a zakotvit moznost, aby
osobe, ktora dosiahla ustanoveny pocet odpracovanych rokov, vznikol narok na pred¢asny starobny déchodok.
Zohladiujuc zavazok vyplyvajlci z navrhu Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky sa navrhuje, aby
kratenie takéhoto pred¢asného starobného déchodku bolo aktuarne neutrélne. Reflektujuc na vypustenie tzv.
,dochodkového stropu* z Ustavy SR a zavézky vyplyvajice z navrhu Planu obnovy a odolnosti Slovenskej
republiky ako aj zo Specifického odportc¢ania Rady Eurdpy pre Slovensku republiku sa navrhom zékona navrhuje
opatovne obnovit spdsob uréovania déchodkového veku v zavislosti od rastu strednej dizky Zivota. V nadvaznosti
na uvedené Specifické odportcanie Rady Eurépy pre Slovenskl republiku sa navrhuje aj korekcia aktuainej
dochodkovej hodnoty a zruSenie maximalneho mesa¢ného vymeriavacieho zakladu na platenie poistného,
pricom sa zérovef navrhuje zvySenie maximalnych vymeriavacich zakladov na urCenie sumy nemocenskych
davok a davky v nezamestnanosti zo su¢asného 2-nasobku vSeobecného vymeriavacieho zakladu na 2,5-
nasobok.

Cielom navrhu zakona je aj vysporiadanie sa s niektorymi problémami v oblasti nemocenského a déchodkového
poistenia vyplyvajucich z aplikaénej praxe. Navrhuje sa zaviest elektronické potvrdzovanie doCasnej pracovne;
neschopnosti (ePN), upravit tzv. Ceskoslovenské déchodky a zosuladit ustanovenia zékona o socialnom poisteni
s judikaturou Najvy8Sieho sudu Slovenskej republiky, vo veci posudzovania néroku na Ciastkovy starobny
déchodok poistencov, ktori ziskali obdobie vykonu sluzby policajta a vojaka v rozsahu zakladajucom nérok na
vysluhovy dochodok a ktori sucasne ziskali obdobie déchodkového poistenia vo vSeobecnom systéme
socialneho poistenia v dizke krat$ej ako 10, resp. 15 rokov. Navrhuje sa aj pravna Uprava tykajica sa zruSenia
roného zUc¢tovania v socidlnom poisteni. Sucastou navrhu su aj dalSie Ciastkové Upravy.

Predkladanym néavrhom sa v suvislosti so zavedenim ePN, ako aj z dbvodu prévnych Uprav vyplyvajucich z
aplikacnej praxe vstupuje ¢lankami Il az VI, IX az Xl a ¢lankami XIII a XIV a ¢lankom XVI do Zakonnika préace,
zakona €. 73/1998 Z. z. o $tatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informaénej sluzby, Zboru
vézenskej a justiénej straze Slovenskej 2 republiky a Zelezniénej policie, zakona €. 315/2001 Z. z. o Hasiéskom a
zachrannom zbore, zakona €. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov, zakona €. 462/2003 Z. z. o nahrade prijmu pri doCasnej pracovnej neschopnosti
zamestnanca a o0 zmene a doplineni niektorych zakonov, zakona €. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti,
sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, zadkona
¢. 570/2005 Z. z. o brannej povinnosti a 0 zmene a doplneni niektorych, zakona ¢&. 153/2013 Z. z. o narodnom
zdravotnickom informacnom systéme a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zékona €. 281/2015 Z. z. o
Statnej sluzbe profesionalnych vojakov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a zakona ¢&. 35/2019 Z. z. o
finanénej sprave a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.



V &lankoch VII, VIl a Xll sa v suvislosti s navrhom zaviest do zakona o socialnom poisteni rodiCovsky déchodok
ako aj v suvislosti s upravou vyplyvajucou z aplikaénej praxe navrhuje upravit zakon €. 43/2004 Z. z. o starobnom
déchodkovom sporeni a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, zakon €. 601/2003 Z. z. 0 Zivotnom minime a o
zmene a doplneni niektorych zakonov a zakon €. 447/2008 Z. z. o pefaznych prispevkoch na kompenzéciu
tazkého zdravotného postihnutia a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

V &lanku XV sa zo zékona &. 317/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 461/2003 Z. z. o socialnom
poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaji niektoré zakony v zneni zakona &. 466/2019
Z. z. navrhuju vypustit' ustanovenia, ktoré mali zaviest ro¢né zuctovanie v socialnom poisteni od 1. januara 2023.
Zaroved sa navrhuju vypustit daldie ustanovenia, ktoré sa v suvislosti so zruSenim roéného zU¢tovania v
socialnom poisteni stavaju nadbytocnymi (pravna Uprava zakona o socialnom poisteni, zakona ¢&. 595/2003 Z. z.
0 dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov, zakona €. 52004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, zakona €. 43/2004 Z. z. o starobnom d6chodkovom
sporeni a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a zakona €. 650/2004 Z. z. o doplnkovom déchodkovom
sporeni a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov).

V &lanku XVII sa navrhuju vypustit ustanovenia zakona €. 385/2019 Z. z. o0 kompenzaénom prispevku banikom a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona €. 215/2021 Z. z., ktoré sa v suvislosti so zruSenim
roéného zUétovania v socialnom poisteni stavaju nadbytoénymi (préavna Uprava zakona o socialnom poisteni).

V ¢lanku XVIII sa navrhuj vypustit ustanovenia zakona &. 467/2019 Z. z., ktorym sa doplifia zakon ¢. 461/2003 Z.
z. 0 socialnom poisteni v zneni neskor3ich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony v zneni
zakona €. 426/2020 Z. z., ktoré sa v sUvislosti so zruSenim ro¢ného zU¢tovania v socialnom poisteni stavaju
nadbytoCnymi (pravna Uprava zakona o socialnom poisteni).

V &lanku XIX sa navrhuju vypustit ustanovenia zakona &. 198/2020 Z. z., ktorym sa menia a dopifiaju niektoré
zakony v sUvislosti so zlepSovanim podnikatelského prostredia zasiahnutym opatreniami na zamedzenie Sirenia
nebezpecnej nakazlivej ludskej choroby COVID-19, ktoré sa v sUvislosti so zruSenim roéného ztétovania v
socialnom poisteni stavaji nadbytoénymi (pravna Uprava zakona o socialnom poisteni).

V ¢lanku XX sa navrhuju vypustit ustanovenia zakona ¢&. 215/2021 Z. z. o podpore v ase skratenej prace a o
zmene a doplneni niektorych zakonov, ktoré sa v suvislosti so zrudenim roéného zi&tovania v socialnom poisteni
stavaju nadbytoénymi (pravna uprava zékona o socialnom poisteni).

Navrhuje sa, aby tento zakon nadobudol ucinnost 1. januara 2022 okrem ¢l. XIII bodu 3, ktory nadobuda ucinnost
1. aprila 2022, ¢l. | bodov 1, 9, 11, 13 aZ 15, 17 az 31, 33 az 53, 57, 58, 60, 65, 69 az 73, 75, 78, 80, 89, 101,
102, 105, 111, 113, 118, 120 aZ 122, 125, 128, § 293ft az 293fw v bode 148, bodov 149, 151 a 152, &l. VI bode 1,
¢l. VII, €l. VIl bodov 1, 2, 4 a 5 a ¢l. XII, ktoré nadobudaju uéinnost 1. januara 2023 a ¢l. IX bodov 1 az 3, ktoré
nadobudaju ucinnost 1. januara 2024.

Uginnost od 1. aprila 2022 v &. XIIl bode 3 sa navrhuje z dévodu kolizie ustanoveni upravujdcich indtitit
elektronickej docasnej pracovnej neschopnosti s uz platnou pravnou Upravou zavedenou zakonom €. 310/2021 Z.
z., ktorym sa meni a doplna zakon proti byrokracii.

Uginnost 1. januéra 2023 sa navrhuje pri ustanoveniach, ktorymi sa nahradzajli ustanovenia o roénom z(iétovani,
ktoré mali byt G¢inné od 1. januéra 2023, pri ustanoveniach, ktoré je vzhladom k Uginnosti novely Ustavy SR
(1.1.2023) potrebné vykonat az od 1. janudra 2023 a pri ustanoveniach, pri ktorych je potrebné zabezpecit
dostatoénU legisvakaénu dobu na identifikaciu okruhu dotknutych osbb a nastavenie implementaénych
informacénych systémov. Uginnost 1. januéra 2024 v ¢l. IX bodoch 1 aZ 3 sa navrhuje z dovodu zabezpetenia
dostato¢ného ¢asu na zapojenie Specialistov do potvrdzovania do€asnej pracovnej neschopnosti elektronickou
formou.

Navrh zakona bol v dfioch od 29. jula 2021 do 18. augusta 2021 predmetom medzirezortného pripomienkového
konania prostrednictvom portalu Slov-Lex. Vysledky pripomienkového konania su uvedené vo vyhodnoteni
pripomienkového konania



Stanovisko AZZZ SR :

Zasadne nesuhlasime so zru$enim maximalneho vymeriavacieho zakladu na platenie poistného na
dochodkové poistenie, nemocenské poistenie a poistenie v nezamestnanosti.

Odbvodnenie: ZruSenie maximalneho vymeriavacieho zakladu na platenie poistného zvySuje celkové odvodové
zataZenie prace a naklady spojené so zamestnavanim pre zamestnavatelov na dotknutych zamestnancov, ¢o je
v priamom rozpore s Programovym vyhlasenim vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2021-2024,
v ktorom sa vlada SR zaviazala k zastaveniu rastu dafiovo-odvodového zataZenia a znizeniu odvodového
zatazenia ako prostriedkov na zabezpeCenie rastu prijmov obyvatelstva. NavySe, zvySenie maximalneho
vymeriavacieho zakladu na uréenie nemocenskych davok a davky v nezamestnanosti zo sii¢asného 2-nasobku
vSeobecného vymeriavacieho zékladu na 2,5-nasobok povazujeme vo vztahu k navrhovanému zruSeniu
maximalneho vymeriavacieho zakladu za neadekvatne. ESte neadekvatnejSie sa vo vztahu k navrhovanej zmene
javi korekcia aktualnej dochodkovej hodnoty, ktora v porovnani so sucasne platnym stavom a pravnou Upravou
bude znamenat zniZenie novopriznavanych déchodkov a eSte vacSiu neprimeranost pri poskytovani stale nizSich
davok, s uz aj tak nizkym stropom (dnes na Urovni 3-nasobku vSeobecného vymeriavacieho zakladu), pre
poistencov, ktori budu platit' poistné v neobmedzenej vySke, ¢o hraniéi s Ustavnym principom ,zasluhovosti®.
Uvedenym navrhom sa docieli, ze zamestnanci s najvy$Sou pridanou hodnotou, ako aj podnikatelia
a zamestnavatelia uprednostnia vykonavanie svojej ¢innosti v inej krajine ako na Slovensku. Upozorfiujeme aj na
situaciu v podnikoch, ktora v dosledku pandémie ochorenia COVID-19 stale nie je stabilizovana a zruSenim
stropu neprispeje vlada k stabilizacii ekonomiky v si¢asnom pandemickom obdobi.

Zaver :
AZZZ SR odpori¢a materidl na dalSie legislativne konanie az po zapracovani predlozenych
pripomienok.



