Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy,
na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu

Tabulka ¢. 1
- .. . Vplyv na rozpocet verejnej spravy (v eurach)/
Vplyvy na rozpocet verejnej spravy 2021 2022 2023 2024

Prijmy verejnej spravy celkom 0 0 0 0

v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy zvlast 0 0 0 0

z toho:

- vplyv na SR 0 0 0
Rozpoctoveé prostriedky 0 0 0 0
EU zdroje 0 0 0 0

- vplyv na obce 0

- vplyv na vys$Sie uzemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0

Vydavky verejnej spravy celkom

3257760 3274080 3504 120

v tom: MPSVR SR

3257 760 3274080 3504 120

z toho:

- vplyv na SR

3257 760 3274080 3504 120

Rozpoctové prostriedky

EU zdroje

Spolufinancovanie

- vplyv na obce

- vplyv na vyssie tizemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

[elle]le}ie] o)
[elle]ie}ie] o)
[elelle}ie] o)

v tom:

Vplyv na pocet zamestnancov

- vplyv na SR

- vplyv na obce

- vplyv na vys$Sie uzemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej sprdavy

Vplyv na mzdové vydavky

- vplyv na SR

- vplyv na obce

- vplyv na vys$Sie uzemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

OO0 0|I0|0OI0|0|0O|O|O|I0|0O|0O|O0|O0|O
o

Financovanie zabezpecené v rozpocte

v tom: MPSVR SR

o

Iné ako rozpoctové zdroje

o

Rozpoctovo nekryty vplyv / uspora

0] 3257760 3274 080 3504 120




2.1.1. Financovanie navrhu - Navrh na rieSenie tibytku prijmov alebo zvySenych vydavkov
podla § 33 ods. 1 zakona €. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy:

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o
zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v
zneni neskorsich predpisov Vv zneni neskorSich predpisov a ktorym sa meni zakon ¢. 219/2014
Z. z. o socidlnej praci a o podmienkach na vykon niektorych odbornych ¢innosti v oblasti
socialnych veci a rodiny a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(d’alej len ,,zakon*), okrem inych tprav bez kvantifikovatelného vplyvu na rozpocet verejnej
spravy, upravuje vysSku finanéného prispevku poskytovaného zo Statneho rozpoctu
prostrednictvom kapitoly Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR na spolufinancovanie
socialnej sluzby v zariadeniach krizovej intervencie pre tieto zariadenia zriadené alebo zalozené
obcou a pre noclaharne prevadzkované neverejnymi poskytovatelmi tejto socialnej sluzby
anovo sa ustanovuje splnomocnenie na upravu vySky tohto financéného prispevku na
kalendarny rok nariadenim vlady SR. Tieto zariadenia socidlnych sluzieb, ktorymi su
noclahdren, Gtulok, domov na pol ceste a zariadenie nudzového byvania, poskytuju socidlne
sluzby najmi 'ud'om bez domova a osobam, ohrozenym spravanim inych osob, t.j. aj osobam
prezivajucim nasilie vo svojej domdcnosti. Sucasnd vyska finan¢ného prispevku podla
nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 70/2020 Z. z., ktorym sa ustanovuju niektoré
podmienky financovania socialnych sluzieb v ¢ase mimoriadnej situdcie, nidzového stavu
alebo vynimoc¢ného stavu V zneni nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 100/2021 Z. z. je
s t¢innost'ou od aprila 2021 do decembra 2021 250 eur/miesto/mesiac. Predkladanym navrhom
sa s navrhovanou u¢innost'ou od 1. januara 2022 zvysuje finan¢ny prispevok, oproti jeho vyske
podla prilohy ¢. 4a zakona, 0 100 eur/miesto/mesiac (v pripade noclaharne o 130
eur/miesto/mesiac), nakol’ko NV SR ¢. 70/2020 Z. z. v zneni NV SR ¢. 100/2021 Z. z. ma
pokial’ ide o vysku tohto finanéného prispevku, odchylnt od jej vysky v prilohe €. 4a zakona,
podla § 2 pism. a) tohto nariadenia obmedzent G¢innost’ do 31.12.2021), teda na 250
eur/miesto/mesiac.

Vplyv zvysenia tohto finanéného prispevku nie je zohl'adneny v rozpo¢te Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny SR, rovnako nie je rozpocétovo kryty vplyv suvisiaci S doplnenim
evidencie ziadosti o uzatvorenie zmluvy o poskytovani socialnej sluzby do informacného
systému socialnych sluzieb. Tieto vydavky je potrebné zohladnit’ v ramci pripravy navrhu
rozpoctu verejnej spravy na nasledujice roky.

Navrh zakona taktiez upravuji podmienky poskytnutia alebo zabezpe€enia socidlnej sluZzby pre
odkazanu fyzicku osobu prislusnou obcou a vy$§im uzemnym celkom s finan¢nou podporou
poskytovania tejto socialnej sluzby z verejnych prostriedkov. Precizuje sa pravna uprava vzniku
povinnosti obce a vySSiecho uUzemného celku poskytovat’ neverejnym poskytovatelom
socidlnych sluzieb finan¢né prispevky na spolufinancovanie socidlnej sluzby podla tohto
zakona. Cielom je zabezpecit' na rovnakom zéaklade pristup odkazanych fyzickych osob k
spolufinancovaniu im poskytovanej socidlnej sluzby neverejnymi poskytovateI'mi z rozpoctu
prisluSnej obce a vysSieho Uzemného celku, a sU€asne zrovnopravnit poskytovatelov
socidlnych sluzieb v pristupe k verejnym prostriedkom na spolufinancovanie nimi poskytovane;j
socidlnej sluzby vo verejnom zaujme. Vzhl'adom na nedostatok exaktnych udajov o pocte
odkézanych fyzickych osob, ktorych poskytovana socidlna sluzba neverejnym poskytovatel'om
socialnej sluzby nie je spolufinancovana z verejnych prostriedkov — rozpoctov obci a vyssich
uzemnych celkov, vplyv na rozpocty obci a vyssich uzemnych celkov vyplyvajuci z tohto
navrhu (ktorym sa posilituje spravna interpretacia uz v stcasnosti platného znenia spdsobu
poskytnutia a zabezpecenia socialnej sluzby) nie je mozné vycislit’.



2.2. Popis a charakteristika navrhu
2.2.1. Popis navrhu:

Akl problematiku ndvrh riesi? Kto bude navrh implementovat? Kde sa buda sluzby
poskytovat’?

Kazdy rok pribida na Slovensku l'udi, ktori stratili a nemaji domov aani miesto na
prenocovanie — l'udi bez domova. Medzi pri¢iny straty domova zarad’'ujeme nezamestnanost’,
znevyhodnené postavenie, a tym nekonkurencie schopnost’ na trhu prace, absenciu finan¢ne
dostupného byvania, ale aj napr. désledky domaceho nasilia, psychiatrickej diagnoézy, poruchy
spravania, spojené s hmotnou nudzou.

Nutnost’ rieSenia tejto problematiky je spojena aj s dosledkami Sirenia ochorenia COVID-19,
pricom V dosledku pandémie tymto ochorenim narastaju pripady domaceho nasilia. Pandémia
mala za nasledok aj zvySenie vydavkov v zariadeniach krizovej intervencie — osobnych
nakladov (mzdy, odvody) ale najmi ostatnych prevadzkovych nakladov (dezinfekcia, osobné
ochranné pracovné prostriedky, ndklady na pranie, vodné, sto¢né, materialne vybavenie).
Do6vodom na zvySenie financného prispevku zo Statneho rozpoctu je vSak najmé skutocnost’,
ze platna vyska financného prispevku poskytovaného zariadeniam krizovej intervencie
zriadenym alebo zalozenym obcou a noclaharfiam neverejnych poskytovatel'ov socidlnych
sluzieb ustanovena v prilohe ¢. 4a zdkona sa nezvySovala od roku 2012 (s vynimkou finan¢ného
prispevku pre utulky v roku 2018), a to aj napriek medzirocne narastajlicim prevadzkovym
nakladom (najmé naklady na mzdy a ostatné osobné néklady, ktoré tvoria najvacsiu Cast
nakladov na poskytovanie socidlnych sluzieb, ndklady na energie, najomné, materidlno
technické vybavenie a pod). Ide teda 0 potrebu vytvorenia pravnych podmienok na dostupnost’
a udrzatel'nost’ poskytovania socidlnych sluzieb krizovej intervencie v tychto zariadeniach.
Poskytovanim socialnej sluzby v zariadeniach krizovej intervencie, zabezpecenim pristresia,
ide pritom o realizaciu ustavného prava kazdého na zabezpecenie zakladnych Zivotnych
podmienok, ktoré garantuje $tat, a preto musi vytvorit’ podmienky na faktickl realizaciu tohto
prava, a to aj urovilou finan¢nej podpory poskytovanej obciam a neverejnym poskytovatel'om
socialnej sluzby na prevadzku nocl’aharni.

Mimoriadna situicia spdsobena pandémiou COVID-19 zdoéraznila aj potrebu dostupnosti
spolahlivych, presnych auplnych tudajov, okrem iného aj v oblasti socidlnych sluzieb.
Dostupnost’ takychto udajov o socidlnych sluzbach sa ma zlepsSit' zavedenim informac¢ného
systému socidlnych sluzieb, ktoré bolo ustanovené novelou zdkona o socidlnych sluzbach
z roku 2019 (zékonom ¢&. 280/2019 Z. z. , ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 448/2008 Z. z. o
socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(Zivnostensky zdkon) v zneni neskorSich predpisov). Predlozeny materidl navrhuje rozsirit’
evidencie v ramci informac¢ného systému socialnych sluzieb o nova evidenciu — evidenciu
ziadosti o uzatvorenie zmluvy o poskytovani socialnej sluzby. Opatrenim sa skompletizuje
prehlad o dopyte po vybranych socidlnych sluzbach aich dostupnosti (napr. domovy
socialnych sluZieb ¢&i zariadenia pre seniorov). Udaje o dopyte po socialnych sluzbach sa pre
MPSVR SR nevyhnutné z hl'adiska riadenia v oblasti socialnych sluzieb, tvorby politik a ich
vyhodnocovania. Navrhom sa zvySuje maximalna mozna vyska pokuty za naplnenie skutkovej
podstaty spravneho deliktu podl'a § 101 zédkona spachaného poskytovatelom socialnej sluzby
pri poskytovani socialnej sluzby z doterajsej vysky do 2000 eur na vySku do 5000 eur, nakol'’ko
jej doterajsia vyska nemé dostatocny preventivny charakter. Znepokojujlici je ndrast poctu (
aj medializovanych) pripadov zariadeni socialnych sluzieb, v ktorych sa poukazuje na



nedostatky stvisiace s poskytovanim socidlnej sluzby, resp. nedodrziavanie zdkona o
socidlnych sluzbach a nizku maximalnu zakonom stanovenu vysku pokuty.

2.2.2. Charakteristika navrhu:

[ ] zmena sadzby

| zmena v naroku

| | nova sluzba alebo nariadenie (alebo ich zrusenie)
kombinovany névrh

| iné

2.2.3. Predpoklady vyvoja objemu aktivit:
Jasne popiste, v pripade potreby pouzite nizSie uvedenu tabulku. Uved'te aj odhady

zékladov dani a/alebo poplatkov, ak sa ich tito zmena tyka.
Tabul'ka ¢. 2

Odhadované objemy

Objem aktivit 2021 2022 2023 2024

2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie

Uved'te najdoleZitejSie vypocty, ktoré boli pouZité na stanovenie vplyvov na prijmy a vydavky,
ako aj predpoklady, z ktorych ste vychadzali. Predkladatel’ by mal jasne odlisit’ podklady od
kapitol a organizacii, aby bolo jasne vidiet’ zaklad pouzity na vypocty.

ZvvSenie finanéného prispevku pre zariadenia krizovej intervencie:

Pri vy¢isleni vplyvov na rozpoctovu kapitolu MPSVR SR sa vychadzalo z tidajov Centralneho
registra poskytovatel'ov socidlnych sluzieb za I. kvartal 2021, podla ktorého je u verejnych
poskytovatel'ov tychto socialnych sluzieb zariadenych alebo zalozenych obcami 1 271 miest
a 743 miest u neverejnych poskytovatel'ov socialnej sluzby v nocl’aharni. Celkovo ide 0 2 014
miest. Predpokladame, ze v rokoch 2022 az 2024 dojde k narastu kapacit v zariadeniach
krizovej intervencie, ato vzhl'adom na zvySujlici sa pocet I'udi bez domova, ktori budu
potrebovat’ pristreSie alebo ubytovanie na urcity ¢as, ako aj narastajuicemu poctu pripadov
domaceho nasilia (aj v dosledku pandémie). Na zaklade kvalifikovaného odhadu! mozno
uviest, ze pocet miest v zariadeniach krizovej intervencie sa medziro¢ne zvysi o 7%.

Vplyv suvisiaci so zavedenim urCovania (valorizacie) vysky financného prispevku na
spolufinancovanie socidlnej sluzby krizovej intervencie vo vybranych zariadeniach, teda
s ur¢enim vySky finanéného prispevku na kalendarny rok nariadenim vlady SR nie je mozné
Vv sucasnosti vycislit, nakol'’ko v zakone nie je ustanoveny valoriza¢ny mechanizmus upravy
vysky tohto finanéného prispevku, a tym nie je predvidatel'na jeho vySka na d’alSie roky (2023
a 2024), aj ked’ vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze aj pri tychto druhoch zariadeni socialnych sluzieb
najmd mzdy a ostatné osobné naklady tvoria najvyssi podiel ndkladov, sa predpoklada, Ze
medziro¢na valorizacia vysky finanéného prispevku na poskytovanie socialnej sluzby v tychto
zariadeniach sa bude odvijat’ od medzirocného vyvoja minimalnej mzdy. Po ukonceni vplyvu

! Kvalifikovany odhad vychadza z priemerného medziro¢ného nérastu poétu prijimatelov zariadeni krizovej
intervencie a predpokladaného narastu poétu 0s6b ohrozenych stratou byvania z ré6znych dévodov, ktory je
ovplyvneny aj aktualnou pandemickou situaciou a S fiou spojenym negativnym vplyvom na ohrozené skupiny
obyvatel'ov (ohrozené stratou byvania, zijice v segregovanych lokalitach, ohrozené spravanim inych osob)

4



dosledkov pandémie ochorenim COVID - 19 na prevadzkové pomery tychto zariadeni bude
urcenie vysky finan¢ného prispevku reagovat’ aj na diferencovany vecny a ¢asovy rozsah
poskytovanej socidlnej sluzby v jednotlivych druhoch zariadeni krizovej intervencie.

Pocet miest v 1.Q.2021

Druh zariadenia | verejny Neverejny Pocet | Predpokladany | Predpokladany | Predpokladany

socialnych poskytovatel | poskytovatel miest pocet miest v | pocet miestv | pocet miest v
sluZieb (ZSS) Sociélnej sociélnej 5p0|u roku 2022 roku 2023 roku 2024
sluzby (obec) | sluzby

Nocl’aharen 487 743 1230 1316 1408 1507

Utulok 635 635 680 727 778

Zariadenie

nudzového 149 149 159 171 183

byvania

Domov na

polceste

Spolu 1271 743 2014 2 155 2 306 2 468
Povodna/Navrhovana | Rozdiel Celkovy vplyv | Celkovy vplyv | Celkovy vplyv
vy$ka finan¢ného (dopad)/me | na rok 2022 na rok 2023 na rok 2024
prispevku (na mesiac |siac/miesto | podPa poctu podPa poétu podPa poctu

Druh ZSS /miesto) v Eur (Eur) miest (Eur) miest (Eur) miest (Eur)

Utulok, Zariadenie 1 006 800 1077 600 1 153 200

pudzoncho 150/250 100

yvania, Domov na

pol ceste - ZSS Kl

NocPahérei 120/250 130 2 052 960 2 196 480 2 350 920

vplyv na SR 3 059 760 3274 080 3504 120

SPOLU

Poznamka: NV SR €. 70/2020 Z. z., ktorym sa ustanovuju niektoré podmienky financovania
socidlnych sluzieb v Case mimoriadnej situacie, nadzového stavu alebo vynimoc¢ného stavu
v zneni NV SR €. 100/2021 Z. z. sa zvysil finan¢ny prispevok na poskytovanie socialnej sluzby
Vv dotknutych zariadeniach od aprila do decembra rozpocétového roka 2021 na 250 €, ide teda

len 0 zvySenie do konca roka 2021.

Evidencia ziadosti o uzatvorenie zmluvy o poskytovani socialnej sluzby:

Rozpoctové vplyvy suvisiace s Upravami, rozsirenim a doplnenim informac¢ného systému
socialnych sluzieb o evidenciu ziadosti o uzatvorenie zmluvy o0 poskytovani socialnej sluzby
st odhadované na 198 000 eur v roku 2022.

Tabulka ¢. 3
‘e . Vplyv na rozpocet verejnej spravy ,
Prijmy (v eurach) 2071 2022 2023 5024 poznamka
Daiiové prijmy (100)*
Nedarové prijmy (200)! 0

Granty a transfery (300)?

Prijmy z transakcii s finanénymi
aktivami a finanénymi pasivami (400)




Prijaté uvery, p6Zi¢ky a navratné
finan¢né vypomoci (500)

Dopad na prijmy verejnej spravy 0
celkom

1 — prijmy rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie
Poznamka: Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vyplna sa samostatna

tabul’ka za kazdy subjekt.

Tabulka ¢. 4

Vplyv na rozpocet verejnej spravy/

Vydavky (v eurdach) - MPSVR SR

2021

2022

2023

2024

poznamka

Bezné vydavky (600)

3257760

3274080

3504120

Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné
vyrovnania (610)

Poistné a prispevok do poist'ovni (620)

Tovary a sluzby (630)?

198 000

Bezné transfery (640)2

3059 760

3274080

3504 120

Splacanie Grokov a ostatné platby suvisiace
s uverom, pozickou, navratnou finanénou
vypomocou a finanénym prenajmom (650)?

Kapitalové vydavky (700)

Obstaravanie kapitalovych aktiv (710)2

Kapitilové transfery (720)?

Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami
a finanénymi pasivami (800)

Dopad na vydavky verejnej spravy celkom

3257 760

3274 080

3504 120

2 — vydavky rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie
Poznamka: Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypliia sa samostatnd tabul’ka za

kazdy subjekt.

Tabulka ¢. 5

Zamestnanost’

Vplyv na rozpodcet verejnej s

ravy

2021

2022

2023

2024

Pocet zamestnancov celkom

Z toho vplyv na SR

Priemerny mzdovy vydavok (v eurach)

Z toho vplyv na SR

Osobné vydavky celkom (v eurach)

Mzdy, platy, sluZobné prijmy a ostatné osobné
vyrovnania (610)

Z toho vplyv na SR

Poistné a prispevok do poist’ovni (620)

Z toho vplyv na SR

Poznamky:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypiiia sa samostatna tabulka za kazdy
subjekt. Ak sa tyka roznych skupin zamestnancov, je potrebné pocty, mzdy a poistné rozpisat’
samostatne podl'a spdsobu odmeniovania (napr. policajti, colnici ...).
Priemerny mzdovy vydavok je tvoreny podielom mzdovych vydavkov na jedného zamestnanca

na jeden kalendarny mesiac beZného roka.

Kategorie 610 a 620 st z tejto prilohy prendsané do prisluSnych kategorii prilohy

,vydavky*.

poznamka




