DOVODOVA SPRAVA

A. VSeobecna Cast’

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zékony (d’alej len ,,ndvrh
zékona®) je vypracovany na zaklade ustavnych garancii vyplyvajacich z novelizovaného ¢l. 39
Gistavného zakona &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni ustavného zakona
&.422/2020 Z. z. (dalej len ,,Ustava SR, zavizkov vlady Slovenskej republiky (d’alej len
,vlada SR*) v oblasti socialneho poistenia vyplyvajicich z Programového vyhlasenia vlady
Slovenskej republiky na roky 2021-2024 (d’alej len ,,programové vyhlasenie®), Planu obnovy
a odolnosti Slovenskej republiky, zo $pecifickych odporutani Rady EU pre Slovensku
republiku a z potreby vysporiadania sa s niektorymi problémami v oblasti socialneho poistenia
vyplyvajucimi z aplikacnej praxe.

Hlavnym tucelom navrhu zékona je upravit v zakone ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom
poisteni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o socidlnom poisteni®), ktory je
vykonavacim zakonom tustavnych prav v &l. 39 Ustavy SR, podrobnosti o Gstavnych pravach
v &l. 39 ods. 3 a 5 Ustavy SR, ktoré nadobudni Géinnost’ od 1. januara 2023.

Ustava SR garantuje, kazdému poistencovi pravo rozhodnit’ sa, ze ast’ uhradenej dane
alebo cast uhradenej platby spojenej s ucCastou na systéme primeraného hmotného
zabezpecenia v starobe bude poskytnuta osobe, ktora ho vychovala a ktorej je poskytované
hmotné zabezpecenie v starobe (tzv. asignacia odvodov). Zakon o socialnom poisteni doposial’
takito moznost’ neupravuje a z tohto dovodu sa v ¢l. 1 navrhuje zaviest novi dochodkovu
davku rodicovsky dochodok.

Ustava SR d’alej garantuje osobe, ktora dosiahla ustanoveny podet odpracovanych
rokov, vznik naroku na primerané hmotné zabezpecenie v starobe. Z dovodu zabezpecenia
stladu Ustavnej garancie so zdkonom o socidlnom poisteni sa navrhuje, aby narok na pred€asny
starobny dochodok vznikol v zasade po 40 odpracovanych rokoch, ¢o v zdsade zodpoveda
ziskanim 40 rokov obdobia dochodkového poistenia. Do uvedeného obdobia sa navrhuje
nezapo¢itavat’ niektoré nahradné doby ziskané pred 1. januarom 2004. U&elom tohto névrhu
je garantovat’ poistencom, ktori va¢s§inu svojho Zivota vykonavali zarobkovi ¢innost’ a ziskali
potrebny pocet odpracovanych rokov vykonom zarobkovej ¢innosti alebo z dovodu ¢innosti,
ktord objektivne znemoznovala jej vykon, narok na predCasny starobny dochodok
po 40 odpracovanych rokoch. Zaroven sa navrhuje zachovat’ aktualny legislativny stav naroku
na predcasny starobny dochodok a S tym stvisiace zdkonné podmienky naroku. Navrhovana
pravna uprava je v sulade so zavizkom vyplyvajucim z navrhu Planu obnovy a odolnosti
Slovenskej republiky zabezpecit, aby narok na aktuarne neutralne plnenie z 1. priebezne
financovaného dochodkového piliera ziskala osoba po zdkonom uréenom minimalnom pocte
odpracovanych rokov.

V stvislosti s vypustenim tzv. ,,dochodkového stropu® z Ustavy SR a zavizkami
vyplyvajucimi z navrhu Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky ako aj v nadvaznosti
na $pecifické odpora¢anie Rady EU pre Slovensku republiku ,,zabezpedit dlhodobt
udrzatelnost’ verejnych financii, a to najmi systému zdravotnej starostlivosti a ddchodkového
systému® sa d’alej v ¢lanku I navrhuje obnovenie vizby dochodkového veku na rast strednej



dizky Zivota. Uvedené sa navrhuje s cielom zlepsit finanénii udrzatelnost priebezne
financovaného 1. piliera dochodkového systému a stabilizovat’ vyplatnu fazu déchodkov.

V nadviznosti na uvedené $pecifické odporGéanie Rady EU pre Slovenski republiku
sa navrhuje aj korekcia aktualnej dochodkovej hodnoty a zruSenie maximalneho mesa¢ného
vymeriavacieho zakladu na platenie poistného, priCom sa zaroven navrhuje zvySenie
maximalnych vymeriavacich zikladov na urfenie sumy nemocenskych davok a davky
V nezamestnanosti zo sucasného 2-ndsobku vsSeobecného vymeriavacieho zakladu na 2,5-
nasobok.

Reflektujic zavizok vlady SR, ktora sa v programovom vyhlaseni zaviazala predizit
ochrannu lehotu pri otehotneni po strate zamestnania na 6 mesiacov a ochrannu lehotu pre Zeny,
ktorym zaniklo nemocenské poistenie (stratili pracu), ak porodia do 14 mesiacov od zaniku
nemocenského poistenia, sa navrhuje predlzit’ ochrannu lehotu pre Zeny, ktoré otehotneji do
Siestich mesiacov od zéniku nemocenského poistenia.

Navrhuje sa aj zruSenie rocného zuctovania v socidlnom poisteni (d’alej len ,,ro¢né
zuctovanie®), ktoré sa rusi v suvislosti s pripravovanou danovo-odvodovou reformou podla
programového vyhlasenia. Pravna uprava zruSenia ro¢ného zactovania si vyzaduje jeho
premietnutie na iné stvisiace ustanovenia zakona o socialnom poisteni, ktoré sa z uvedené¢ho
dovodu novelizuja v ¢l. 1. Ustanovenia zakona o socidlnom poisteni, zdkona ¢. 595/2003 Z. z.
o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov, zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, zékona ¢. 43/2004 Z. z.
o starobnom dochodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych zdkonov a zdkona
¢. 650/2004 Z. z. o doplnkovom ddéchodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov, ktoré boli sticastou zdkona ¢. 317/2018 Z. z., ktorym
sa meni a dopliia zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a doplajii niektoré zakony v zneni zikona &. 466/2019 Z. z. sa v suvislosti
so zruSenim ro¢ného zUctovania v socidlnom poisteni stavaju nadbytoénymi a navrhuja
sa vypustit’ v €l. XV. Ked'Ze v ramci legisvakacnej lehoty bola zdkonom ¢. 385/2019 Z. z.
0 kompenzacnom prispevku banikom a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zdkona
& 215/2021 Z. z., zdkonom ¢&. 467/2019 Z. z., ktorym sa dopiiia zakon &. 461/2003 Z. z.
0 socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré
zakony v zneni zadkona ¢. 426/2020 Z. z., zakonom ¢. 198/2020 Z. z., ktorym sa menia
a doplhaju niektoré zakony v suvislosti so zlepSovanim podnikatel'ského prostredia
zasiahnutym opatreniami na zamedzenie $irenia nebezpecnej ndkazlivej I'udskej choroby
COVID-19 a zakonom €. 215/2021 Z. z. o podpore v ¢ase skratenej prace a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov novelizovand aj pravna Uprava ro¢ného zictovania v socidlnom poisteni
zavedend zadkonom ¢. 317/2018 Z. z., ktorda sa navrhuje vypustit, je potrebné vypustit’
aj prislusné novelizacné body, ktorymi sa pravna Uprava ro¢ného zictovania v socidlnom
poisteni novelizovala (¢l. XVII az ¢l. XX).

Utelom navrhu zakona je tieZ potreba zavedenia suboru opatreni, ktorych cielom
je vysporiadat’ sa s niektorymi problémami v oblasti dochodkového poistenia, nemocenského
poistenia a poistenia v nezamestnanosti vyplyvajucich z aplika¢nej praxe:

V oblasti nemocenského poistenia sa navrhuje zavedenie nasledovného stiboru opatreni:

e vychadzajuc z dlhodobej potreby, ktora je v stcasnosti viac ako akttna sa navrhuje
zaviest' elektronické potvrdzovanie docasnej pracovnej neschopnosti (dalej len



,»DPN®), ktoré vyznamne znizi administrativne zat'azenie poistencov, poskytovatel'ov
zdravotnej starostlivosti, zamestnavatel'ov ako aj Socialnej poistovne. Cely proces od
potvrdzovania DPN az po ukoncenie DPN a komunika¢ny tok medzi zainteresovanymi
subjektmi ma byt v ¢o najvac¢sej moznej miere realizovany elektronickym spésobom,
teda nahradi momentalne pouzivané tlacivo;,

e scielom reflektovat’ poziadavku vyplyvajucu z aplikacnej praxe sa navrhuje Uprava
moznosti poukazovat’ kratkodobé davky sociadlneho poistenia (nemocenské a davku
V nezamestnanosti) aj na iny ucet v banke alebo v pobocke zahrani¢nej banky ako
je ucet prijimatela, resp. jeho manzela (manzelky).

V oblasti dochodkového poistenia sa navrhuje zavedenie nasledovného suboru opatreni:

e navrhuje sa zosuladenie ustanovenia zdkona o socidlnom poisteni s judikatirou
Najvyssieho sudu Slovenskej republiky, vo veci posudzovania naroku na Ciastkovy
starobny dochodok poistencov, ktori ziskali obdobie vykonu sluzby policajta a vojaka
Vv rozsahu zakladajucom narok na vysluhovy dochodok a ktori sucasne ziskali obdobie
ddchodkového poistenia vo vieobecnom systéme socialneho poistenia v dizke kratsej
ako 10, resp. 15 rokov;

e navrhuje sa odstranenie neziaduceho stavu pri prizndvani tzv. ceskoslovenskych
dochodkov, kedy poistencovi za ,tzv. ¢eski® dobu poistenia ndrok na starobny alebo
invalidny dochodok podra predpisov Ceskej republiky nevznikol a toto obdobie sa mu
nezhodnocuje ani na narok na dochodok podl'a predpisov Slovenskej republiky;

e navrhuje sa odstranenie zakazu stbehu vyplacanej ndhrady prijmu pri DPN resp.
nemocenského a starobného dochodku, pred¢asného starobného dochodku
a invalidného déchodku, ak DPN vznikla pred priznanim tohto dochodku.

V ¢lanku I sa d’alej navrhuje:

e 7z dovodu zamedzenia situacii, pri ktorych vznik4 priestor pre Spekulativne konania
scielom ziskat vyhody a zéaroven neplatit poistné, vznikla potreba upravit
zohl'adiiovanie obdobi, ktoré sa hodnotia na vznik naroku na materské, dochodkové
davky a davku v nezamestnanosti;

e zruSit moznost’ thrady poistného na socidlne poistenie v hotovosti;

e TUprava niektorych ustanoveni zdkona o socidlnom poisteni tykajucich sa vykondvania
vonkajsej kontroly Socialnou poist'oviiou.

V stvislosti so zavedenim rodicovského dochodku je potreba nevyhnutne novelizovat
aj zakon ¢. 601/2003 Z. z. o Zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(L. V), zékon ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom ddchodkovom sporeni a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov (¢l. VIII) a zakon ¢. 447/2008 Z. z. o penaznych prispevkoch
na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia a o zmene a doplneni niektorych zakonov

(&L X11).

V stvislosti so zavedenim elektronického potvrdzovania DPN je potreba nevyhnutne
novelizovat’ aj zakonnik prace (Cl. II), zakon ¢. 73/1998 Z. z. o $tatnej sluzbe prislusnikov



Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vézenskej a justiCnej straze
Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie (¢l. III), zdkon &. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom
a zachrannom zbore v zneni neskorsich predpisov (€l. IV), zakon ¢. 328/2002 Z. z. o socialnom
zabezpeceni policajtov a vojakov a o zmene a doplneni niektorych zakonov (¢l. V), zédkon
¢. 462/2003 Z. z. o ndhrade prijmu pri docasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov (¢l. VI), zakon ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti,
sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych
zékonoV (Cl. IX), zékon €. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poist'ovniach, dohl'ade nad zdravotnou
starostlivostou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (¢l. X), zékon ¢. 570/2005 Z. z.
0 brannej povinnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (¢l. XI), zakon ¢. 153/2013 Z. z.
o narodnom zdravotnickom informacnom systéme a o zmene a doplneni niektorych zédkonov
(¢l. XIII), zakon ¢&. 281/2015 Z. z. o S$tatnej sluzbe profesionalnych vojakov a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (¢l. XIV) a zakon ¢. 35/2019 Z. z. o finanénej sprave a 0 zmene
a doplneni niektorych zékonov (¢l. XVI).

Navrh zakona ma pozitivne a negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, pozitivne
a negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie, pozitivne a negativne socialne vplyvy,
pozitivne vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti, pozitivne vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obCana, pozitivne vplyvy na manzelstvo, rodiovstvo a rodinu anema vplyv na ZzZivotné
prostredie.

Névrh zékona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, Gistavnymi zakonmi, ndlezmi
Ustavného sadu Slovenskej republiky, inymi zakonmi a vSeobecne zaviznymi pravnymi
predpismi, ako aj s medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana
a sucasne je v sulade s pravom Europskej tnie.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/328/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/281/

