Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Névrh zikona, ktorym sa meni a dopiiia zikon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zékony

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu X Material legislativnej povahy

O Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uvedte zoznam transponovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukoncéenia PPK 16.7.2021 az 26. 7. 2021
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové 28.7.2021 a2 17. 8. 2021
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncenia ZP** 7.9.2021 az 13. 9. 2021
Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | 29. 9. 2021

2. Definovanie problému

Navrh zakona, je vypracovany na zaklade ustavnych garancii vyplyvajucich z novelizovaného ¢l. 39
Gistavného zakona &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni Gistavného zékona &. 422/2020
Z. z. (dalej len ,,Ustava SR%), zavizkov vlady SR v oblasti socialneho poistenia vyplyvajucich
Z Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2021-2024, Planu obnovy a odolnosti Slovenskej
republiky, $pecifické odportcanie Rady EU z roku 2019 a z potreby vysporiadania sa s niektorymi
problémami v oblasti socidlneho poistenia vyplyvajiacimi z aplikacnej praxe.

3. Ciele a vysledny stav
Hlavnym U¢elom navrhu zakona je zabezpeCit' spdsob a formu vykonavania a realizacie Gstavnych
garancii obsiahnutych v &l. 39 ods. 3 az 5 Ustavy SR s u¢innost'ou od 1. janudra 2023 vo vykonavacom
predpise, ktorym je zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,,zakon o socidlnom poisteni®), ktoré sti¢asny pravny stav nezohladnuje.
Ustavné garancie, ktoré reflektuje navrh zédkona:

A. Vsuvislosti s vypustenim tzv. ,,dochodkového stropu“ z Ustavy SR a zavizkami
vyplyvajucimi z navrhu Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky sa navrhuje obnovenie
viizby dochodkového veku na rast strednej dizky Zivota. Uvedené sa navrhuje s ciefom zlepsit
financni udrzatenost’ priebezne financovaného 1. piliera dochodkového systému
a stabilizovat’ vyplatnt fazu déchodkov.

B. Garancia odchodu do dochodku za stanoveny pocet odpracovanych rokov, t. j. aby osobe, ktora
dosiahla ustanoveny pocet odpracovanych rokov, vznikol narok na primerané hmotné
zabezpecenie v starobe.

C. Pravo rozhodnut’ sa, Ze Cast’ uhradenej dane alebo ¢ast’ uhradenej platby spojenej s i¢ast'ou na
systéme primeraného hmotného zabezpefenia v starobe bude poskytnutd osobe, ktora ho
vychovala a ktorej je poskytované hmotné zabezpecenie v starobe. V zmysle aktualne ucinnej
pravnej upravy platenia poistného nie je mozné, aby Cast’ uhradenej platby spojenej s i¢astou
na systéme primeraného hmotného zabezpecenia v starobe poistenec poskytoval osobe, ktora
ho vychovala a ktorej je poskytované hmotné zabezpecenie v starobe (asignacia odvodov).




V zmysle uvedeného sa navrhuje zaviest' tzv. rodiCovsky dochodok, ktory by uvedené
zohl'adnoval. U¢innost’ uvedeného opatrenia sa navrhuje od 1. januara 2023.

Udelom navrhu zakona je tieZ potreba zavedenia suboru opatreni, ktorych cielom je vysporiadat’ sa
S niektorymi problémami v oblasti dochodkového poistenia, nemocenského poistenia a poistenia v
nezamestnanosti vyplyvajucich z aplikacnej praxe:

D.

V oblasti nemocenského poistenia sa navrhuje zavedenie elektronického potvrdzovania
docasnej pracovnej neschopnosti (d’alej len ,,DPN*), ktoré¢ vyznamne znizi administrativne
zatazenie poistencov, poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, zamestnavatelov ako aj
Socialnej poistovne. Cely proces od potvrdzovania DPN az po ukoncenie DPN a
komunikaény tok medzi zainteresovanymi subjektmi ma byt v ¢o najvicSej moznej miere
realizovany elektronickym spdsobom, teda nahradi momentalne pouzivané 5-dielne tlacivo -
Potvrdenie o DPN. Uginnost’ uvedeného opatrenia sa navrhuje od 1. januara 2022.

Navrhuje sa zosuladenie ustanovenia zakona o socialnom poisteni s judikatiirou Najvyssiecho
sudu SR, vo veci posudzovania naroku na ¢iastkovy starobny dochodok poistencov, ktori
ziskali obdobie vykonu sluzby policajta a vojaka (d’alej len ,,obdobie sluzby“) v rozsahu
zakladajlicom narok na vysluhovy déchodok a ktori sti¢asne ziskali obdobie dochodkového
poistenia vo vieobecnom systéme socialneho poistenia v dizke kratsej ako 10, resp. 15 rokov.
Uginnost uvedeného opatrenia sa navrhuje od 1. januara 2022.

Stcasna pravna uprava tykajuca sa tzv. Ceskoslovenskych ddchodkov upravuje osobitné
uréenie sumy starobného doéchodku, predcasného starobného dochodku a invalidného
dochodku poistencov pre poistencov, ktori si poberatel'mi jednej z uvedenych dochodkovych
davok podla predpisov Slovenskej republiky aktori ziskali pred 1. januarom 1993
ceskoslovenské obdobie déchodkového poistenia, ktoré sa hodnoti ako ,,ceska* doba poistenia,
ak im za toto obdobie vznikol narok na starobny alebo invalidny dochodok podl'a predpisov
Ceskej republiky. V praxi sa viak uz dlhodobo stretime s poistencami, ktorym za ,,éeski
dobu poistenia nérok na starobny alebo invalidny dochodok podl'a predpisov Ceskej republiky
nevznikol atoto obdobie sa im nezhodnocuje na narok na déchodok ani podla predpisov
Slovenskej republiky. Vzhl'adom na skuto¢nost, ze ide o obdobie dochodkového poistenia
ziskané za existencie spolo¢ného Statu, ako aj s cielom zabezpecit’ rovnost’ s osobami, ktorym
sa Ceskoslovenska dobu poistenia hodnoti ako ,slovenska“ doba poistenia, Slovenska
republika na seba dobrovolne preberie zavizky Ceskej republiky a toto obdobie zhodnoti.
Utinnost uvedeného opatrenia sa navrhuje od 1. januara 2022.

. Navrhuje sa zrusenie ro¢ného zi¢tovania v socialnom poisteni (d’alej len ,,ro¢né zuctovanie®)

a premietnutie tohto zrusenia na iné stvisiace ustanovenia zakona o socialnom poisteni. Rocné
zaCtovanie sa ruS$i v savislosti s pripravovanou danovo-odvodovou reformou podla
Programového vyhlasenia vlady SR na obdobie rokov 2021 - 2024.

Navrhuje sa zvySenie odvodovej odpocitatelnej polozky pre Studentov a dochodcov
pracujucich na dohodu zo sucasnych 200 eur na 300 eur. U¢innost’ uvedeného opatrenia sa
navrhuje od 1. januéra 2023.

Reflektujuc zaviazok vlady SR, ktora sa v Programovom vyhlaseni vlady SR na roky 2021-
2024 zaviazala predizit’ ochrannii lehotu pri otehotneni po strate zamestnania na 6 mesiacov a
ochrannu lehotu pre Zeny, ktorym zaniklo nemocenské poistenie (stratili pracu), ak porodia do
14 mesiacov od zaniku nemocenského poistenia, sa navrhuje naplnit’ uvedeny zavézok
predlzenim ochrannej lehoty pre Zeny, ktoré otehotneju do Siestich mesiacov od zaniku
nemocenského poistenia. Uginnost’ uvedeného opatrenia sa navrhuje od 1. januara 2022.

Navrhuje sa zrusit’ moznost’ tthrady poistného na socialne poistenie v hotovosti.




V nadviznosti na $pecifické odpora¢anie Rady EU pre Slovensku republiku z roku 2019 ,,zabezpegit’
dlhodobu udrzatelnost’ verejnych financii, ato najmid systému zdravotnej starostlivosti
a dochodkového systému* sa navrhuje:

K. Zrusenie maximalneho mesa¢ného vymeriavacieho zédkladu na platenie poistného na socialne
poistenie, t. j. sucasny 7-nasobok priemernej mzdy spred dvoch rokov sa zvysi na
neobmedzent mesacnu Uroven vymeriavacieho zékladu (tirazové poistenie uz ma v sucasnosti
neobmedzeny vymeriavaci zaklad).

L. V nadvédznosti na zruSenie maximalnych mesacnych vymeriavacich zakladov sa navrhuje
zvySenie maximalneho denného vymeriavacieho zikladu na urenie nemocenskych davok
adavky vnezamestnanosti zo suCasného 2 néasobku priemernej mzdy v ndrodnom
hospodarstve spred dvoch rokov na 2,5 nasobok priemernej mzdy v narodnom hospodarstve
spred dvoch rokov.

M. Korekcia aktudlnej déchodkovej hodnoty. V stcasnosti je aktudlna déchodkova hodnota
kazdoro¢ne k 1. janudru upravovand vzhladom na medziroénl zmenu priemernej mzdy Vv
narodnom hospodarstve zistenu Statistickym uradom SR za 3. §tvrtrok kalendarneho roka.
Korekény mechanizmus spociva v tom, Ze z medziro¢nej zmeny priemernej mzdy sa na ucely
urcenia indexu upravy aktudlnej dochodkovej hodnoty od 1. januara 2023 pouzije len 95 %
tejto hodnoty. Ug¢innost’ predmetného opatrenia sa navrhuje od 1. januara 2023.

4. Dotknuté subjekty
Navrhovana pravna Gprava ma priamy alebo nepriamy vplyv na:

A. 0soby narodené v roku 1967 a neskor (buduci dochodcovia),

B. poistenci odchadzajuci do pred¢asného starobného dochodku, ktoré ziskali 40 odpracovanych
rokov,

starobni dochodcovia, ktorych deti platia poistné na starobné poistenie,

poistenci a ich zamestnavatelia v ¢ase trvania docasnej pracovnej neschopnosti,

osoby s narokom na Ciastkovy starobny déchodok, ktori ziskali obdobie sluzby,

poistenci, ktori ziskali pred rokom 1993 tzv. ¢eskoslovenské obdobie dochodkového poistenia,

poistenci a zamestnavatelia tychto poistencov, ktori asponi v jednom mesiaci presiahli

maximalny vymeriavaci zaklad pri plateni poistného na socialne poistenie,

Studenti a dochodcovia pracujtici na dohodu, ktori si uplatiiuji tzv. odvodovu odpogitatelnt

polozku a ich vymeriavaci zaklad je vyssi ako 200 eur,

zeny, ktoré otehotnejil 6 mesiacov po strate zamestnania,

J. poistenci, ktori uhradzaju poistné na socialne poistenie v pobockach Socialnej poistovne v
hotovosti,

K. Poistenci, ktorych vymeriavaci zaklad aspon v jednom mesiaci presiahne hodnotu 7-nasobku
priemernej mzdy v narodnom hospodarstve spred dvoch rokov,

L. Poistenci poberajici nemocenské davky a davku v nezamestnanosti, ktorych vymeriavaci
zaklad na platenie poistného je vyssi ako 2-nasobok priemernej mzdy v narodnom
hospodarstve,

M. Vsetci poistenci, ktorym bude ur¢end suma déchodkovej davky od roku 2023,

N. Socialnu poistoviiu, Narodné centrum zdravotnickych informacii, institicie osobitného
systému socialneho zabezpe&enia, zdravotné poistovne, obce a VUC.
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5. Alternativne rieSenia




Aké alternativne rieSenia veduce k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre riesenie
definovaného probléemu?

Nulovy variant - uved'te dosledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v predkladanom materiali a
alternativne rieSenia/spésoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.

V pripade, ze by neboli predlozené opatrenia v predmetnom navrhu zékona, tak by neboli naplnené
Gistavné garancie vyplyvajice z novelizovaného ¢&l. 39 tstavného zakona ¢&. 460/1992 Zb. Ustava
Slovenskej republiky v zneni Gistavného zakona ¢. 422/2020 Z., zavizky vlady SR v oblasti socialneho
poistenia vyplyvajuce z Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2021-2024, Planu obnovy
a odolnosti Slovenskej republiky, $pecifického odporacania Rady EU pre SR z roku 2019 a pretrvévali
by problémy v aplikacnej praxi.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? O Ano x Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia prava EU
Uved'te, v ktorych konkrétnych ustanoveniach (paragrafy, clanky, body, atd') ide narodnd pravna vuprava nad
ramec minimdlnych poziadaviek EU (tzv. goldplating) spolu s odévodnenim opodstatnenosti presahu.

8. Preskumanie tucelnosti
Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a ucelnosti predkladaného materialu.
Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonanée.

Statistické idaje z oblasti socialneho poistenia su pravidelne monitorované a vyhodnocované v ramci
kazdorocne pripravovanej Spravy o socialnej situacii, t. j. vV ramci predmetnej spravy bude preskimana
ucinnost’ aj tcelnost’ jednotlivych opatreni. Naviac zmeny v oblasti déchodkového systému budu
posudené a vyhodnotené V ramci pripravy Spravy o primeranosti dochodkov 2024 a Spravy o starnuti
2024.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yvyplnit’ iba v pripade, ak sa zavereéné posudenie vybranych vplyvov uskutoc¢nilo v zmysle bodu 9.1.

jednotnej metodiky.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X  Pozitivne O Ziadne X Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy, O Ano x  Nie 0O  Ciastoéne
V pripade identifikovaného negativneho
vplyvu
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie x  Pozitivne O Ziadne X Negativne
z toho vplyvy na MSP x  Pozitivne [0 Ziadne X Negativne
Mechanizmus znizovania byrokracie x  Ano O Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Sociidlne vplyvy x  Pozitivne 0 Ziadne X Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne x  Ziadne O Negativne
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti x  Pozitivne O Ziadne O  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho
vplyvy sluZieb verejnej spravy na x  Pozitivne 0 Ziadne O Negativne
obc¢ana
vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej x  Pozitivne 0 Ziadne O Negativne
sprave




Vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo x  Pozitivne O Ziadne O  Negativne
a rodinu

10. Poznamky

Navrhovana pravna tprava zaklada v roku 2021 a 2022 pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy,
ktory stvisi predovsetkym so zruSenim ro¢ného zic¢tovania, kde sa prejavuje pokles vydavkov na
prevadzku informacnych systémov a nizsi pocet novych pracovnych miest. Nasledne v rokoch 2023
az 2024 bude prevladat’ negativny vplyv na rozpocet verejne spravy, ktory suvisi predovsetkym so
zavedenim tzv. rodiCovského bonusu. Vplyvy jednotlivych opatreni su podrobnejSie popisané
V prislusnych analyzach vplyvov.

11. Kontakt na spracovatel’a
email: miroslav.dancek@employment.gov.sk
tel: 02/2046 1930

12. Zdroje
Statistické idaje zo Socidlnej poistovne na agregovanej a neagregovanej Girovni a makroekonomické
prognoza Instititu financnej politiky z jina 2021.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. 127/2021
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

[0 Sahlasné [0 Suhlasné s navrhom na x Nesuhlasné
dopracovanie
Uvedte pripomienky zo stanoviska Komisie z €asti Il. spolu s Vas§im vyhodnotenim:

BRATISLAVA: 23.07.2021
CisLo: 127/2021

VYBAVUJE: MGR. HROMADKOVA

STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 461/2003 Z.z. O SOCIALNOM POISTENI V ZNENi
NESKORSICH PREDPISOV A KTORYM SA MENIA A DOPLNAJU NIEKTORE ZAKONY
I. Uvod: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR dia 14. jula 2021 predlozZilo na PPK material
,Névrh zékona, ktorym sa meni a doplia zékon ¢&. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zékony*. Material predpoklada pozitivno-
negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, ktoré nie su rozpoctovo zabezpecené, pozitivho-
negativne vplyvy na podnikatelské prostredie, vratane pozitivno-negativhych vplyvov na
MSP, pozitivno-negativne socialne vplyvy, pozitivne vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti, pozitivhe
vplyvy na sluzby verejnej spravy pre ob€ana a pozitivne vplyvy na manzelstvo, rodi€ovstvo a rodinu.

II. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiuje k materidlu nasledovné pripomienky
a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia ziada predkladatela, aby v zmysle Jednotnej metodiky doplnil Dolozku vybranych vplyvov
v Casti Definovanie problému. Na zaklade uvedenych informacii nie je zjavné, na aky problém dany
navrh reaguje, aké su jeho prejavy, rozsah &i zavaznost.

MPSVR SR: Neakceptované. Definovanie problému v dolozke vybranych vplyvov je v sulade
s dévodovymi spravami a povazujeme jeho znenie za dostatoc¢né.



mailto:miroslav.dancek@employment.gov.sk

Komisia Ziada predkladatela materialu o vyznalenie v bode 9. Vybrané vplyvy materidlu -
Mechanizmus zniZovania byrokracie a nakladov sa uplatiiuje: Ano

Odoévodnenie: V Analyze vplyvov na PP predkladatel materidlu uvadza jednotlivé naklady regulacie
in a out, Cast 3.1.

MPSVR SR: Akceptované.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V doloZke vybranych vplyvov je oznageny pozitivny aj negativny, rozpo¢tovo nekryty vplyv na rozpocet
verejnej spravy. V analyze vplyvov je kvantifikovany celkovy nérast prijmov v sume 37 647 eur v roku
2021 a v sume 33 849 eur v roku 2022, celkovy ubytok prijmov v sume 647 999 819 eur v roku 2023
a v sume 664 345 767 eur v roku 2024. Taktiez je kvantifikovana uspora vydavkov v sume 1 185 564
eur v roku 2021, v sume 8 642 542 eur v roku 2022 a narast vydavkov v sume 3 338 211 eur v roku
2023 a v sume 28 730 205 eur v roku 2024. V roku 2021 je kvantifikovana celkova Uspora vydavkov
vsume 1223 211 eur avroku 2022 v sume 8 676 390 eur. Nekryty vplyv je kvantifikovany v sume
651 338 030 eur v roku 2023 a v sume 693 075 972 eur v roku 2024.

Predkladatel navrhu kvantifikuje okrem inych vplyvov aj rozpocétovo nekryty vplyv na ukazovatele
zamestnanosti a od roku 2021 pozaduje v suvislosti s vytvorenim elektronickej doCasnej pracovnej
neschopnosti (dalej len DPN) zvySenie poctu zamestnancov prispevkovej organizacie NCZI v kapitole
MZ SR 06 osOb a zvySenie osobnych vydavkov v roku 2021 o 102 468 eur (mzdy 74 794 eur,
priemerny mesacny vydavok 2 078 eur), v roku 2022 o 174 271 eur (mzdy 127 205 eur, priemerny
mesacny vydavok 1 767 eur), v roku 2023 o0 180 167 eur (mzdy 131 509 eur, priemerny mesacny
vydavok 1 827 eur) a v roku 2024 o0 141 293 eur (mzdy 103 133 eur, priemerny mesacny vydavok
1432 eur). V analyze vplyvov uvadza, Ze nekryté vplyvy nie su zabezpelené v rozpocte verejnej
spravy na rok 2021 a bude ich potrebné zapracovat aj pri priprave navrhu rozpoctu verejnej spravy na
roky 2022 az 2024.

Poziadavka na zvySenie poCtu zamestnancov a osobnych vydavkov kapitoly MZ SR na rok 2021 je
v rozpore s uznesenim vilady SR &. 649/2020 k navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2021 az
2023 nepredkladat’ v roku 2021 navrhy legislativnych predpisov a inych materialov, ktoré zakladaju
naroky na zvySenie poctu zamestnancov a zvySenie vydavkov alebo ubytok prijmov schvalenych v
Statnom rozpocte na rok 2021 s rozpoc¢tovymi dosledkami na Statny rozpocet alebo na iné rozpocty
tvoriace rozpocet verejnej spravy. SuCasne kvantifikacia poziadavky nie je zosuladena s terminom
ucinnosti nového zakona. Komisia zZiada, aby ulohy NCZI suvisiace s plnenim predmetného navrhu
zakona boli realizované vramci suCasného poCtu zamestnancov a osobnych vydavkov
zabezpec€enych v rozpoéte NCZI na rok 2021.

Od roku 2022 Ziada Komisia novu agendu v NCZI zabezpeclit bez zvySovania orientatného poctu
zamestnancov a osobnych vydavkov prispevkovych organizacii kapitoly MZ SR zabezpeéenych
v aktualnom navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 az 2024. V tejto suvislosti Komisia uvadza,
Ze kapitola v 1. Stvrtroku 2021 neplnila orientaény pocet zamestnancov prispevkovych organizacii MZ
SR 0 48,6 0s0b. Sucasne Komisia upozorfiuje, Ze v dolozke vplyvov je uvedeny priemerny mesacny
vydavok tak, ze postupne je medziro¢ne kvantifikovany v zniZzenej sume, konkrétne od roku 2021 do
roku 2024 je znizeny zo sumy 2 078 eur na 1 432 eur, ¢o Komisia nepovazuje za pravdepodobné
arealne.

NCZI: Akceptované.

Okrem prispevkovej organizacie MZ SR NCZ| predkladatel kvantifikuje za oblast zamestnanosti
zniZenie po¢tu zamestnancov Socialnej poistovne o 7 0sdb v roku 2022 a o 307 osbéb od roku 2023 a
zniZenie osobnych vydavkov o 85 019 eur (mzdy 63 000 eur, priemerny mesaény vydavok 1 500 eur)
a od roku 2023 o 4 971 558 eur (mzdy 3 684 000 eur, priemerny mesacny vydavok 1 000 eur). V
rozpore s touto kvantifikaciou uspory je predpokladany navrh po¢tu zamestnancov Socialnej poistovne
uvadzany v komentari k navrhu rozpoctu na roky 2022 az 2024, v ramci ktorého Socialna poistovha
predpoklada, zZe v roku 2022 bude zamestnavat rovnaky po¢et zamestnancov ako v roku 2021, t.j. 5
458 osbb a od roku 2023 ofakava zamestnanost na urovni 5 738 oséb, o znamena oproti roku 2022
zvysSenie o 280 osbb.




MPSVR: Neakceptované. Navrh rozpo¢tu SP na roky 2022-2024 zatial’ nepocita s opatreniami
uvedenymi v predmetnej novele, ktora este len vstupila do legislativneho procesu a bude
priebezZne aktualizovany.

V tabulke &. 1 je kvantifikovany iba pozitivny vplyv na obce a VUC. V &asti 2.2.4. Vypoéty vplyvov na
verejné financie je kvantifikovany aj negativny vplyv na obce a VUC. Uvedené Ziada Komisia zosuladit
a analyzu vplyvov nalezite upravit. Taktiez je potrebné uviest dopady zvlast na rozpocty obci a zvlast
na rozpoéty VUC, spolu s uvedenim navrhov na uhradu zvySenych vydavkov.

MPSVR SR: Neakceptované. V tabulke é. 1 je kvantifikovany celkovy vplyv na obce a VUC, ktory
zaklada navrhovana prdvna uprava, tak ako uvadza aj znenie tabulky, pricom jednotlivé
Ciastkové vplyvy su uvedené v ramci Casti 2.2.4. Nakol'ko navrhovana pravna uprava zaklada
celkovy pozitivny finanény vplyv na obce a VUC mdme za to, Ze nie je potrebné uvddzat’ ndvrhy
na uhradu zvysenych vydavkov.

V analyze vplyvov v Casti 2.1.1 Financovanie navrhu sa uvadza, Ze ubytok prijmov a zvySenie
vydavkov v rokoch 2023 a 2024 sa navrhuje riesit zvySenim transferu zo statneho rozpoctu, ktory slizi
na krytie deficitu v zakladnom fonde déchodkového poistenia. Ostatné vplyvy sa navrhuju zapracovat
pri priprave rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 - 2024. Komisia ziada doplnit relevantny navrh na
uhradu zvySenych vydavkov ostatnych dotknutych subjektov (MZ SR, resp. NCZI a ostatné kapitoly
Statneho rozpoctu) a zaroven ziada, aby z opatrenia na zavedenie elektronickej DPN nevyplyval
rozpoctovo nekryty vplyv.

Komisia ziada doplnit’ do analyzy vplyvov vplyv z titulu zvySenia transferu zo Statneho rozpod¢tu, ktorym
bude kryty deficit zakladného fondu starobného poistenia.

MPSVR SR: Ciastoéne akceptované. V ramci novely zékona bol zapracovany vplyv zvysenia
transferu zo Statneho rozpoctu. Z pésobnosti MPSVR SR sa domnievame, Ze pokial’ zvysené
vydavky suvisiace s navrhom zavedenia elektronickej DPN neboli premietnuté pri priprave
rozpoctu verejnej spravy na rok 2021 a rozpo¢étovom vyhl'ade na roky 2022 a 2023 nie je mozZné
ich vyhodnotit’ inak ako rozpoctovo nekryty vplyv.

Komisia Zziada zavedenie konvergencie dbéchodkového veku muzov a zien k vSeobecnému
doéchodkovému veku. Su€asny navrh vytvara fiSkalne rizika nad ramec kvantifikacii v analyze vplyvov.
Oddévodnenie: Navrh zakona umozfiuje po novom zniZenie v3eobecného déchodkového veku aj
muzZovi, avéak len v pripade, ak déchodkovy vek nie je mozné znizit Zene. Podla pravidiel EU v$ak
nem&zu byt muzi a Zeny v nerovnakom postaveni. Vynimka, kedy méze byt zniZzeny déchodkovy vek
zien oproti muzom, bola pévodne platna len do roku 2024. Nerovnaké postavenie muzov a zZien
zaklada riziko, Zze Eurdépska komisia toto nastavenie napadne a bude nutné bud zruSit zniZenie
doéchodkového veku uplne alebo zniZenie poskytnut v plnom rozsahu aj muzom, €o zaklada dalSie
fiskalne rizika. Trvalo zniZzeny déchodkovy vek matiek zvysi vydavky na déchodky v roku 2070 o 0,1
% HDP. V pripade ekvivalentného zniZenia dochodkového veku aj otcom by sa zvysSili vydavky o 0,2
% HDP. Na horizonte projekcie do roku 2070 v désledku takejto Upravy vzrastu vydavky priblizne 0 0,3
% HDP vo vybranych rokoch.

MPSVR SR: Neakceptované. Na zaklade Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov je hlavnym ciefom predbezného pripomienkového konania posudit, ¢i predkladatelom
identifikované a analyzované vplyvy materidlu su uvedené redlne a predkladatel’ vykonal
posudenie vplyvov v ramci procesu ustanoveného touto metodikou v dostatoénom rozsahu a
¢i identifikoval vSetky dotknuté subjekty. Z uvedeného vyplyva, Ze pripomienka je nad ramec
ucelu predbezného pripomienkového konania.

Komisia poZaduje vypustit' treti diel zdkona o socidlnom poisteni — rodi€ovsky dochodok. Navrh vytvara
vyrazné negativne vplyvy na vydavky Socialnej poistovne, ktoré budi musiet byt financované
navySenim transferu zo Statneho rozpoctu.

Oddévodnenie: Opatrenie spdsobi vyrazné zvySenie rizika dlhodobej udrZzatefnosti. Podla ¢&l. 55a
Ustavy SR a Ustavného zékona o rozpo&tovej zodpovednosti (Ustavny zakon &. 493/2011 Z. z.) je
navrh v rozpore s poziadavkou na dlhodobu udrzatefnost déchodkového systému. Navrh vytvara tlak
na dodato¢né vydavky Socialnej poistovne priblizne vo vySske 600 mil. eur ro€ne, ktoré budu rast
priblizne tempom rastu priemernej mzdy v narodnom hospodarstve, aj bez dodatocnej valorizacie
tychto prispevkov.




MPSVR SR: Neakceptované. Na zaklade Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov je hlavnym cielom predbezZného pripomienkového konania posudit, ¢i predkladatel'om
identifikované a analyzované vplyvy materialu st uvedené redlne a predkladatel’ vykonal
posudenie vplyvov v ramci procesu ustanoveného touto metodikou v dostatoénom rozsahu a
Ci identifikoval vSetky dotknuté subjekty. Z uvedeného vyplyva, Ze pripomienka je nad ramec
ucelu predbezného pripomienkového konania.

V analyze vplyvov su tieto vydavky klasifikované ako vypadok prijmov. Komisia ich vyzaduje
preklasifikovat na dodatocné vydavky. Vydavky na rodiCovsky déchodok maju byt financované
navySenim transferu zo Statneho rozpoctu. To znamena, Ze na prispevok rodi€om pracujucich deti
nebudu prispievat’ len tieto deti, ale vplyv by sa rozlozil na vSetkych ob&anov SR v podobe vysSieho
dlhu verejnej spravy, resp. potreby vyssej konsolidacie verejnych financii.

MPSVR SR: Akceptované.

Déchodkovy systém sa snazi vyvazovat dva zakladné principy — princip solidarity a princip
zasluhovosti. RodiCovsky doéchodok, tak ako je navrhnuty, nezodpoveda ani jednému principu. Je
regresivny v zmysle, Ze nizkoprijmovi rodiia z neho ziskaju v priemere podstatne menej ako
vysokoprijmovi, a nie je naviazany na ,zasluhu“ v zmysle nakladov rodi¢a na vychovu svojich deti
(napr. ,obeta“ prijmu v suvislosti so starostlivostou o deti je vyrazne vysSia u zien ako u muzov). Navrh
je diskriminaény vocéi rodiCom, ktorych dieta zomrelo, pracuje v zahrani¢i alebo v dbsledku
zdravotného postihnutia pracovat neméze. NavySe je diskriminany aj voci rodi€om policajtov
a vojakov, nakolko sa za obdobie déchodkového poistenia nepovazuje obdobie sluzby policajta
a vojaka, ¢o je podmienka naroku na vyplatu rodi¢ovského déchodku. Vo vysledku tak nemozno
hovorit’ 0 nastroji medzigeneraénej solidarity.

MPSVR SR: Neakceptované. Na zaklade Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov je hlavnym cielom predbezného pripomienkového konania posudit, ¢i predkladatelom
identifikované a analyzované vplyvy materialu su uvedené redlne a predkladatel’ vykonal
posudenie vplyvov v ramci procesu ustanoveného touto metodikou v dostatoénom rozsahu a
Ci identifikoval vSetky dotknuté subjekty. Z uvedeného vyplyva, Ze pripomienka je nad ramec
ucelu predbezného pripomienkového konania.

Komisia Ziada oddvodnit predpoklady kvantifikacie vplyvu vzniku naroku na predCasny starobny
déchodok za 40 odpracovanych rokov a nastavenia aktuarne neutralneho percenta kratenia.
Odoévodnenie: MPSVR SR v kvantifikacii predpoklada, Ze priblizne 33 % oséb, ktoré splnia podmienky
naroku tato moznost aj vyuzije. Dalej predpoklada priemerny vymeriavaci zaklad dotknutej skupiny na
1306 eur avroku 2024 na 1360 eur. V su€asnosti vyuziva moznost odchodu do pred€asného
déchodku priblizne 20 % os6b, ktoré spihaju narok. Nizsie kratenie, ako aj moznost odchodu do
dochodku o viac ako dva roky, mézu dodato€ne motivovat k odchodu z trhu prace. Komisia preto
poZaduje odévodnenie, na zaklade &oho boli tieto parametre vybrané, nakolko od nich zavisia
predpokladané efekty daného opatrenia. Zaroven ziada Komisia odévodnenie aktuarne neutralneho
kratenia pred¢asného déchodku na urovni 0,3 %. K vypoctu percenta kratenia je mozné pristupovat
réznymi spdsobmi, ktoré by mali byt uvedené a zdévodnené.

MPSVR SR: Akceptované.

Komisia Ziada ponechanie su€asného kratenia pred€asného starobného déchodku aj pri splneni
podmienky odpracovania 40 rokov. Navrhované zmeny kratenia vytvaraju negativne vplyvy na
rozpoCet Socialnej poistovne.

Odoévodnenie: Mechanizmus kratenia pred€asného starobného ddchodku vplyva na motivaciu
poistencov na zotrvanie na trhu prace. Pri splneni podmienky odpracovania 40 rokov bude mozné
odist’ do pred€asného dochodku skor ako dva roky pred dovisenim déchodkového veku (v suasnosti
je to najskdr dva roky). Penalizacia skorSieho odchodu do déchodku by preto mala byt minimalne
rovnaka, ak nie vysSia ako ta dneSna. V navrhu sa vSak zavadza nizSie kratenie vo vySke 0,3 % za
kazdych 30 zacatych dni obdobia od vzniku na pred€asny starobny déchodok oproti su¢asnym 0,5 %.

MPSVR SR: Neakceptované. Na zaklade Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov je hlavnym cielom predbeZného pripomienkového konania posudit, ¢i predkladatelom
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identifikované a analyzované vplyvy materialu su uvedené redlne a predkladatel’ vykonal
posudenie vplyvov v ramci procesu ustanoveného touto metodikou v dostatoénom rozsahu a
Ci identifikoval vSetky dotknuté subjekty. Z uvedeného vyplyva, Ze pripomienka je nad ramec
ucelu predbezného pripomienkového konania.

Komisia ziada obmedzenie vyuZitia mozZnosti odchodu do pred€asného starobného doéchodku po
odpracovani 40 rokov len pre kohorty, ktorych déchodkovy vek je uz znamy.

Oddévodnenie: Podla su¢asného znenia sa navrhuje, Ze ak v pripade ziskania 40 odpracovanych
rokov nebude déchodkovy vek danej kohorty znamy, bude pre uréenie sumy pred¢asného déchodku
pouzity najvyssi znamy vSeobecny dochodkovy vek. Kratenie sumy pred€asného déchodku bude preto
nizSie ako v pripade, kedy by bol déchodkovy vek danej kohorty znamy. Rovnako Komisia nepovazuje
za opodstatnené pouzivat dochodkovy vek starSej kohorty pre urCenie kratenia predCasného
doéchodku inej kohorty. Obmedzenie naroku na predcasny dbéchodok len pre kohorty, ktorych
déchodkovy vek je znamy, tieto problémy odstranuje.

MPSVR SR: Neakceptované. Na zaklade Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov je hlavnym cielom predbezZného pripomienkového konania posudit, ¢i predkladatel'om
identifikované a analyzované vplyvy materialu st uvedené redlne a predkladatel’ vykonal
posudenie vplyvov v ramci procesu ustanoveného touto metodikou v dostatoénom rozsahu a
Ci identifikoval vSetky dotknuté subjekty. Z uvedeného vyplyva, Ze pripomienka je nad ramec
ucelu predbezného pripomienkového konania.

Komisia ziada zvy$it podmienku minimalnej sumy pred€asného dochodku zo su€asného 1,2 nasobku
sumy zivotného minima na 1,2 nasobok sumy minimalneho déchodku pri danom pocte odpracovanych
rokov, ktoré poistenec ku driu odchodu do pred¢asného déchodku ziskal.

Oddvodnenie: V sucasnosti je podmienka minimalnej sumy pred€asného starobného déchodku na
narok na tento déchodok spinena, ak je suma pred€asného dochodku vyssia ako 1,2 nasobok sumy
zivotného minima. Navrhovany pred€asny déchodok po odpracovani 40 rokov vytvara priestor na
skorsi odchod do pred€asného déchodku ako v su€asnosti. V zavislosti od po¢tu mesiacov kratenia
tak mdze dochadzat k vyrazne vy3Siemu krateniu déchodku ako pri pred€asnom starobnom déchodku
dochadza v sucasnosti. Skor$i odchod do pred€asného dbchodku rovnako znamena priznanie
dochodku ur€eného s nizSou aktualnou déchodkovou hodnotou (ADH) nez by bol osobe vypocitany
pri neskorSom odchode do pred€asného starobného déchodku, €i do riadneho starobného déchodku.
Uvedené skuto€nosti zvySuju pravdepodobnost toho, Ze sa takato osoba méze prepadnut do socialnej
siete.

Podla § 69a ods. 1 z. €. 461/2003 Z. z. navyse plati, Ze pred€asny starobny déchodok sa dovisenim
dochodkového veku stava starobnym dochodkom. To mimo iného znamena, Ze osobam s nizSim
doéchodkom mézZe po splneni potrebného podtu odpracovanych rokov (kvalifikovanych rokov) vzniknat
doviSenim doéchodkového roku narok na minimalny déchodok. PoZiadavka aktuarnej neutrality méa
zmysel jedine vtedy, ak je dodrZana pocas celej doby vyplaty déchodku — od jeho priznania aZ po zanik
z dévodu umrtia. Dodatoéné zvySenie sumy déchodku po dovideni déchodkového veku na sumu
minimalneho doéchodku by tento princip Uplne popieralo. Pre minimalizaciu pravdepodobnosti vzniku
takejto situacie je preto potrebné, aby poberatelia tohto pred€asného déchodku nespadli do socialne;j
siete nielen pri priznani pred¢asného déchodku, ale ani nasledne po doviseni déochodkového veku. Z
uvedeného dbévodu ziada Komisia, aby podmienkou pre vznik naroku na pred¢asny déchodok bolo
ziskanie pred¢asného déchodku minimalne v sume rovnej sume minimalneho déchodku pri danom
pocte odpracovanych (kvalifikovanych) rokov, ktoré poistenec v €ase priznania pred€asného déchodku
ziskal. V opaénom pripade by poberatel tohto déchodku mohol dihi dobu poberat velmi nizky
dochodok, ktory by mu bol nasledne zvySeny na sumu minimalneho déchodku po doviSeni
dochodkového veku. Navrhované nastavenie pred€asného starobného déchodku tak vytvara
dodatoéné fiSkalne riziko z dévodu vysSieho poltu vyplacanych minimalnych déchodkov a v pripade
poberatelov nizkych pred€asnych déchodkov méze zaroven viest k narastu chudoby v predmetnych
vekovych kohortach.

MPSVR SR: Neakceptované. Na zaklade Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov je hlavnym cielom predbezného pripomienkového konania posudit, ¢i predkladatel'om
identifikované a analyzované vplyvy materidlu su uvedené realne a predkladatel’ vykonal
posudenie vplyvov v ramci procesu ustanoveného touto metodikou v dostatoénom rozsahu a
¢i identifikoval vSetky dotknuté subjekty. Z uvedeného vyplyva, Ze pripomienka je nad ramec
ucelu predbezného pripomienkového konania.




Komisia ziada hranicu 40 odpracovanych rokov pre priznanie pred¢asného starobného déchodku
naviazat na rast strednej dizky Zivota v stanovenom pomere a to tak aby sa minimalne 50 % rastu
strednej dizky Zivota premietlo aj do zvySenia minimalneho poé&tu odpracovanych rokov potrebnych na
vznik predCasného starobného dochodku. Zaroven ziadame prehodnocovat aktuarne neutralne
percento kratenia v Case.

Oddvodnenie: V sutasnom navrhu zékona je podmienka 40 odpracovanych rokov fixna v Case.
Naproti tomu déchodkovy vek rastie spolu s rastom strednej dizky Zivota v SR. Rozdiel medzi
moznostou odchodu do starobného déchodku a pred€asného starobného déchodku sa bude tym
padom rozsirovat, ¢o mdze motivovat stale vys$Si pocet ludi pre skorsi odchod z trhu prace. Preto
Ziada Komisia stanovit rast aj tejto hranice spolu s rastom strednej dizky Zivota v uréitom pomere
(minimélne Y% rastu strednej dizky Zivota predmetnych kohort). Aktuarne neutralne percento kratenia
predéasného déchodku zavisi od viacerych faktorov, z ktorych délezity je prave vyvoj strednej dizky
zivota. Rovnako preto Komisia Ziada prehodnotenie percenta kratenia pred€asného doéchodku vo
vopred stanovenych intervaloch, napr. kazdych 5 rokov.

MPSVR SR: Neakceptované. Na zaklade Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov je hlavnym cielom predbeZného pripomienkového konania posudit’, ¢i predkladatelom
identifikované a analyzované vplyvy materidlu su uvedené redlne a predkladatel’ vykonal
posudenie vplyvov v ramci procesu ustanoveného touto metodikou v dostatoénom rozsahu a
Ci identifikoval vSetky dotknuté subjekty. Z uvedeného vyplyva, Ze pripomienka je nad ramec
ucelu predbezného pripomienkového konania.

Komisia ziada do hranice 40 odpracovanych rokov zapocitavat len obdobia podfa § 15 ods. 1 zakona
o socialnom poisteni, ktory definuje, kto su povinne déchodkovo poistené osoby.

Odoévodnenie: V suCasnom navrhu zdkona existuje definicia osdb, ktoré by mali byt povinne
dochodkovo poistené. Neexistuje Ziadny dévod pre definovanie vynimiek a $pecifickych skupin, ktoré
mozno boli relevantné pre déchodkovy systém v minulosti, ale tieto situacie uz nie je potrebné rieSit
pre nové nastavenie déchodkového systému.

MPSVR SR: Neakceptované. Na zaklade Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov je hlavnym cielom predbezného pripomienkového konania posudit, ¢i predkladatel'om
identifikované a analyzované vplyvy materidlu su uvedené redlne a predkladatel’ vykonal
posudenie vplyvov v ramci procesu ustanoveného touto metodikou v dostatoénom rozsahu a
Ci identifikoval vSetky dotknuté subjekty. Z uvedeného vyplyva, Ze pripomienka je nad ramec
ucelu predbezného pripomienkového konania.

Napriek tomu si dovolujeme uviest, Ze poistenci, ktori aktudlne a v najblizsich 20 — 30 rokoch
budu odchadzat’ do starobného déchodku, resp. v takychto pripadoch do pred¢asného
starobného déchodku ziskali aj obdobia déchodkového poistenia podlfa zakona ¢. 100/1988
Zb. o socialnom zabezpeceni v zneni neskorsSich predpisov a z toho dévodu je nevyhnutné
zapocitat’ do odpracovanych rokov aj Specifické obdobia poistenia ziskané podl'a tohto zakona.

Komisia ziada vypustit z navrhu zakona zruSenie roéného zuctovania socialneho poistenia (RZSP).
NavySe Komisia vyzaduje aktualizovat kvantifikaciu vplyvov na rozpocet verejnej spravy vzhfadom na
zasadné zmeny v makroekonomickom prostredi a konkrétne na trhu prace od poslednej kvantifikacie.
FiSkalny vypadok je vzhfadom na p6vodnu kvantifikaciu vyrazne podhodnoteny.

Oddvodnenie: Priprava danovo-odvodovej reformy nie je dovodom na zruSenie RZSP ako uvadza
predkladatel. RZSP je skor dbélezitym komponentom pripadnej dafiovo-odvodovej reformy, ktory
umozni zavedenie lepSich opatreni — napr. jednotnej komplexnej odvodovej ulavy pre nizkoprijmovych
zamestnancov. Zavedenie RZSP prindSa aj iné benefity nad ramec pozitivnych fiskalnych vplyvov z
prechodu z mesaénych na roény maximalny vymeriavaci zaklad:

o ZlepSuje uplatnenie odvodovej odpoditatelnej polozky pre Studentov a déchodcov — nebolo by
potrebné zvySovat vysku na 300 eur (bod H — doloZka vybranych vplyvov),
o spravodlivejSie zdanovanie zivnostnikov.

MPSVR SR: Neakceptované. Na zaklade Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov je hlavnym cielom predbezného pripomienkového konania posudit, ¢i predkladatelom
identifikované a analyzované vplyvy materidlu sui uvedené redlne a predkladatel’ vykonal
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posudenie vplyvov v ramci procesu ustanoveného touto metodikou v dostatoénom rozsahu a
Ci identifikoval vSetky dotknuté subjekty. Z uvedeného vyplyva, Ze pripomienka je nad ramec
ucelu predbezného pripomienkového konania. NavySe uvadzame, Ze kvantifikacia vplyvu
zruSenia roéného zucétovania zohladrnuje makroekonomicky vyvoj v poslednych rokoch
a aktualnu makroekonomicku prognézu IFP z juna 2021, ¢o je uvedené aj v prislusnej c¢asti
analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy. Nie je mozZné teda suhlasit s konstatovanim
Komisie, Ze uvedeny finanény vplyv je vyrazne podhodnoteny.

Komisia ziada ponechat’ povinnost platit odvody pri poberani materského. Alternativne rieSenie by
bolo komplexné rieSenie subehu materstva a rodi¢ovstva s pracovnym Zzivotom. V navrhu je navyse
nesulad medzi paragrafovym znenim (vlastny material a dévodova sprava) a analyzou vplyvov v
zmysle, Zze dochadza k opatovnému (viacnasobnému) zavedeniu oslobodenia prijmov od odvodov
pocCas materstva.

Oddévodnenie: Podla interpretacie MF SR navrh zakona predpoklada opatovné zavedenie
oslobodenia prijmov od socialnych odvodov po¢as materstva v nadvaznosti na navrhované zrusenie
RZSP (bod 69. v ¢l. I.). Analyza vplyvov, ale naopak pocita so zrusenim oslobodenia od 2023 (de-
facto tak druhykrat zapocitava pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy z uz schvaleného stavu). Je
potrebné zosuladit analyzu vplyvov s legislativnym znenim, resp. lepSie vysvetlit zamer navrhovaného
opatrenia.

Zaroven Komisia upozorfiuje, Zze navrhované znenie, ktoré rieSi problematiku Ciastkovo, méze byt
potencialne v rozpore so zamerom ¢l. 39 ods. 4 Ustavy SR v zneni u¢innom od 1.1.2023, kedze na
jednej strane bude ustava garantovat, ze nemoznost vykonavat zarobkovu ¢innost z dbvodu
dlhodobej starostlivosti o dieta poCas zakonom ustanovenej doby po jeho narodeni nebude mat
negativny vplyv na primerané hmotné zabezpecenie v starobe, ale na druhej strane praca na Ciasto¢ny
uvazok popri poberani materskej bude méct potencialne negativne ovplyvnit dochodkové naroky
takejto osoby (detto v pripade poberania rodiCovského prispevku). Zakon totiz v suCasnosti
neumozniuje, aby §tat platil ddchodkové poistenie za osobu, ktora ma zaroven déchodkové poistenie
zo zarobkovej ¢innosti. Pokial si teda napr. matka po€as poberania rodiCovského prispevku legalne
privyrobi a vznikne jej tym déchodkové poistenie, Stat za fiu prestane déchodkové poistenie platit a to
i v pripade ak, je poistné z titulu zarobkovej €innosti niZSie ako poistné, ktoré by za fiu hradil stat.
Najvhodnejsim rieSenim by preto bol komplexny pristup, ktory by v sulade s poziadavkou €l. 39 ods. 4
Ustavy SR v zneni G&innom od 1.1.2023 nepenalizoval rodicov, ktori z dévodu starostlivosti dietata
nemézu poCas zakonom ustanoveného obdobia vykonavat pracu, ako ani tych, ktori si chcu (alebo
vzhladom na svoju socialnu situaciu musia) poc¢as obdobia poberania materskej i rodiCovského
prispevku privyrobit. Tym by sa podarilo naplnit zamer podla &l. 39 ods. 4 Ustavy SR primeraného
hmotného zabezpec&enia v starobe a to zaroven bez potreby zavedenia znizeného dochodkového veku
pre matky. Alternativne je mozné zvazit alikvotne kratit' vymeriavaci zaklad Statu o vymeriavaci zaklad
zamestnanca resp. SZCO.

V pripade zavedenia oslobodenia povinnosti platit socidlne odvody pri poberani materského by doslo
k znevyhodneniu voCi matkdm poberajucich rodi¢ovsky prispevok, o by odradzalo matky od
Ciasto¢ného navratu na trh prace resp. motivovalo k praci na €ierno.

MPSVR SR: Ciastoéne akceptované. Na zdklade Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov je hlavnym cielom predbezZného pripomienkového konania posudit, Ci
predkladatelom identifikované a analyzované vplyvy materialu su uvedené readlne a
predkladatel’ vykonal posudenie vplyvov v ramci procesu ustanoveného touto metodikou v
dostatocnom rozsahu a ¢i identifikoval vSetky dotknuté subjekty. Z uvedeného vyplyva, Ze
pripomienka je nad ramec ucelu predbezZného pripomienkového konania.

Pokial’ ide o pripomienku komisie ,ponechat’ povinnost platit odvody pri poberani
materského“ uvadzame, Ze v suvislosti s navrhom na zruSenie RZSP bolo potrebné zachovat’
podstatu pravneho stavu vylicéenia povinnosti platit poistné zamestnancom aj po 31. decembra
2022. V porovnani so suc¢asnym pravnym stavom sa vSak vylucenie povinnosti platit’ poistné
zamestnancom bude viazat’ na socialnu udalost’ — tehotenstvo a materstvo v ustanovenom
obdobi, a nie na poskytovanie materského. Tym sa dosiahne, Ze sa pod tuto pravnu upravu
zahrnu aj osoby, ktoré nemajua narok na materské.

Pokial’ ide o pripomienku komisie, Ze ,,Zakon totiZz v suc¢asnosti neumozZnuje, aby Stat platil
déchodkové poistenie za osobu, ktora ma zaroven déchodkové poistenie zo zarobkovej
cinnosti.” uvadzame, Ze vlada Slovenskej republiky si vo svojom programovom vyhlaseni na
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obdobie rokov 2020 — 2024 dala za ciel’ aj skvalitnenie systému déchodkového poistenia oséb
starajucich sa o deti, neformalnych opatrovatel'ov a osobnych asistentov ako poistencov Statu.
To, Ze tato problematika nie je predmetom predkladanej novely zakona o socialnom poisteni
neznamena, Ze MPSVR SR sa riou nezaobera.

V suvislosti s navrhom na zruSenie roéného zuctovania sa opéatovne ustanovuje vylucenie
povinnosti platit poistné pre zamestnanca. Zamestnanec nebude povinny platit poistné na
nemocenské poistenie, poistné na déchodkové poistenie a poistné na poistenie v
nezamestnanosti pri vzniku a trvani socialnej udalosti, ktorou je doc¢asna pracovna
neschopnost’ z tohto poistenia, okrem obdobi ked’ po¢as doc¢asnej pracovnej neschopnosti
nastupi do préce. Dalej aj v obdobi potreby osobného a celodenného osSetrovania alebo
starostlivosti o osoby ustanovené zakonom, ako aj v obdobi, poc¢as ktorého ma narok na
vyplatu rehabilitacného alebo rekvalifikacného, alebo v obdobi, poc¢as ktorého ma
ospravedinenu nepritomnost' v praci z dévodu jeho ucasti na Strajku. Ide o rovnaku pravnu
Upravu, aka je do 31.12.2022.

Jednou z podmienok ndaroku na nemocenské davky (vratane materského) je aj absencia prijmu,
ktory sa povaZuje za vymeriavaci zaklad podl'a § 138 ods. 1, okrem prijmu, ktory sa poskytuje
z iného dévodu, nez za vykonanu pracu. Vzhladom k absencii vymeriavacieho zakladu nie je
dévod, z konkrétneho nemocenského poistenia (z ktorého absentuje vymeriavaci zaklad) platit
poistné poc¢as poberania tejto davky.

V zmysle uvedenych pripomienok je analyzu vplyvov potrebné prepracovat a zaroven upravit tak, aby
z nej nevyplyval rozpo¢tovo nezabezpeceny vplyv.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

V tabulke €. 2 v €asti 3.1.2 Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie ziada Komisia v nepriamych
nakladoch, v ktorych je zapocitana vySka postovného pouzit sumu 0,65 € na poslanie 1 listu. Tato
pripomienka sa tyka opatreni €. 1, 2, 6,16.

Oddvodnenie: Predkladatel pouziva sumu 0,80 € na poslanie 1 listu, priCom tato suma predstavuje
zaslanie listu 1. triedou, no povinnost je zakonom uréena, len ako pisomné oznamenie, ale to uz nie
je blizSie Specifikované.

MPSVR SR: Neakceptované. Celkova suma 0,8 eur je vratane nakladov na papier, tla¢ a obalku
— uvedené bolo doplnené do analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

V tabulke €. 2 v €asti 3.1.2 Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie Ziada Komisia doplnit
v opatreni &. 5 spOsob vypoctu a administrativne naklady.

Oddvodnenie: Predkladatel v doplfiujucich informaciach ku kvantifikacii nakladov neuviedol spésob
vypoctu sumy 100,94 €. Zaroven pri tomto opatreni nie su vyc&islené administrativhe naklady, ktoré
poskytovatelom zdravotnej starostlivosti vznikna (potvrdenie o vystaveni elektronického zaznamu,
ruéné vypisanie potvrdenia do¢asnej praceneschopnosti v pripade, Ze nastanu technické problémy...).

MPSVR SR: Ciastoéne akceptované. Nie je mozné predpokladat’ dodatoéné vydavky na ruéné
vypisovanie PN, lebo tie st v rozpore s cielmi zavedenia e-DPN.

V tabulke €. 2 v Casti 3.1.2 Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie ziada Komisia zmenit vySku
Casovej naro¢nosti v opatreni €. 7.

Oddévodnenie: Podla predkladaného materialu povinnost nahlasovat prerusenie nemocenského
poistenia nie je vypustena Uplne, ale len v pripade, ak ide o dévod podla § 26 ods. 3 pism. a).

MPSVR SR: Akceptované.

V tabulke €. 2 v Casti 3.1.2 Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie ziada Komisia vo vypocte
zahrnut rozdiel su€asnych nakladov a nakladov po zavedeni elektronickej formy v opatreni €. 17.
Oddévodnenie: Povinnost prerokovat, podpisat protokol o vysledku kontroly a zapisnice
o prerokovani protokolu sa elektrickou formou nevypusta, ale znizuju sa administrativne naklady.
Predkladatel vSak uviedol len pévodné naklady. Znizenie nakladov by v tomto pripade malo byt
rozdielom pdvodnych a novych nakladov.
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MPSVR SR: Akceptované.

V tabulke €. 2 v €asti 3.1.2 Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie odporu¢a Komisia v opatreni
€. 3 administrativne naklady zvysit, aspon na 15 minut.

Oddévodnenie: Odhadnuty €asovy naklad 10 minat povazuje Komisia za nedostato¢ny pri
povinnostiach: vyplnenie ¢isla uc¢tu, informacie o datume, kedy zamestnanec nastipi do prace
v pripade skorSieho ukoncéenia PN, informacie o datume, kedy naposledy pracoval a informacie
0 vyplate nahrady prijmu.

MPSVR SR: Akceptované.

V tabulke €. 2 v ¢asti 3.1.2 Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie odporu€a Komisia v opatreni
€. 18 objasnit konkrétny vplyv, ktory zniZzuje naklady regulacie.

Oddévodnenie: Po posudeni pdvodného znenia § 245 ods. 7 nie je zjavné, aku zmenu prinasa
opatrenie €. 18, nakolko jeho obsah je takmer identicky s pévodnym znenim zékona. Predkladatelovi
preto Komisia odporuca v tejto Casti vysvetlit, aku zmenu dany vplyv prinasa.

MPSVR SR: Akceptované.

K socialnym vplyvom, vplyvom na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu

Komisia povazuje za potrebné v analyze socialnych vplyvov uviest
konkrétnejSie a podrobnejSie zhodnotenie socialnych vplyvov predlozeného navrhu zakona, a to
osobitne z hladiska vSetkych jeho vyznamnych aspektov dotykajlicich sa pacientov, poistencov,
dotknutych zamestnancov zariadeni zdravotnej starostlivosti (nielen zariadeni vSeobecnej
ambulantnej zdravotnej starostlivosti) a buddcich zamestnancov tychto dotknutych zariadeni.
Désledkom predloZzeného navrhu dbjde aj k zaniku niektorych zariadeni zdravotnej starostlivosti, ¢o
ovplyvni aj dotknutych obyvatefov a suasnych zamestnancov.

Komisia taktiez povazuje za potrebné osobitne zhodnotit vplyvy predloZzeného navrhu zakona
na pristup k zdravotnej starostlivosti podla jej naro¢nosti, po€etnosti, geografickej dostupnosti, potreby
jej blizkosti k pacientovi (akutna zdravotna sluzba), podla kvality poskytovanej zdravotnej starostlivosti.
Pri hodnoteni je potrebné sa zaoberat” aj vplyvmi predlozeného navrhu zakona na obyvatelov menej
obyvanych oblasti, ktoré nenaplnia navrhom zakona predpokladany dostatoény spad obyvatelov.

V suvislosti s reformou siete vSeobecnej ambulantnej starostlivosti je potrebné zhodnotit, Ci to, Ze sa
garancia zmluvy so zdravotnou poistovfiou bude vztahovat len na nedostatkové okresy, spésobi aj
zanik tychto zariadeni v okresoch, ktoré nebudu klasifikované ako nedostatkové.

Ovplyvni (a ako) predloZeny navrh zdkona pocet odvratitelnych umrti v suvislosti s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti?

Komisia povazuje za potrebné zhodnotit' vplyvy predloZzeného navrhu zakona na Cakacie doby na
vykonanie zdravotnych vykonov.

Je potrebné zhodnotit aj zlepSenie pristupu poistencov a pacientov k prisluSnym informaciam, v
dosledku predlozeného navrhu zakona, a to v porovnani so su¢asnym stavom.

V pripade, ze navrh zakona zaklada pozitivne vplyvy na podmienky v rdmci poskytovania zdravotnej
starostlivosti (pre pacientov a aj pre zamestnancov) tykajlice sa priestorového a materialneho -
technického zabezpecenia zariadeni, je potrebné uviest opatrenia predlozeného navrhu, ktoré tieto
vplyvy zakladaju a ich hodnotenie.

Predkladatel zhodnotil socialne vplyvy predlozeného navrhu zakona iba ako pozitivnhe; avSak je
zrejmé, Ze predloZzeny navrh zakona zakladd aj negativhe socialne vplyvy, ktoré je
potrebné identifikovat v doloZke vybranych vplyvov, zhodnotit’ v analyze socialnych vplyvov a upravit
informéaciu o vybranych vplyvoch uvedenu v predkladacej sprave a vo vSeobecnej €asti dovodovej
spravy. Zaroven Komisia odporuca predkladatefovi v uvedenych suvislostiach prehodnotit’ aj vplyvy
predlozeného navrhu zakona na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

MPSVR SR: Predmetna pripomienka sa netyka predloZeného legislativneho navrhu.
K vplyvom na informatizaciu spoloénosti

Komisia Ziada predkladatela o opravu v analyze vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti v bode 6.1., kde
do Casti ,Kdd koncovej sluzby“ sa zapisuje iba kod koncovej sluzby. V bode 6.2. je do €asti ,Nazov
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systému® potrebné uviest kompletny nazov systému tak, ako je uvedeny v MetalS /tyka sa isvs_256
a isvs_10324/ ataktiez je potrebné zosuladit isvs_8667, kde je uvedeny bud chybny kod systému
alebo jeho nazowv.

MPSVR SR: Akceptované.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporuc¢anim najeho
dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporucania na Upravu uvedené v bode Il a
uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho procesu. Stanovisko
Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady Slovenskej republiky a dalSich
subjektov v ramci schvalovacieho procesu. Predkladatefl ma moznost dopracovat material podfa
pripomienok a zaslat ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora& modze nasledne zmenit svoje
stanovisko.

PhDr. Jan Oravec, CSc.
predseda Komisie

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posudenia ¢.
127_2/2021 (v pripade, ak sa uskutoénilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

O Sihlasné O Sihlasné s navrhom na dopracovanie X Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:

STANOVISKO KOMISIE
(ZAVERECNE POSUDENIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 461/2003 Z. z. O SOCIALNOM POISTENI V
ZNENi NESKORSICH PREDPISOV A KTORYM SA MENIA A DOPLNAJU NIEKTORE ZAKONY

|. Uvod: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR predloZilo dia 6. septembra
2021 Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len
.,Komisia“) na zavereCné posudenie material: ,Navrh zakona, ktorym sa meni a
dopiria zékon ¢&. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony*“. Material predpoklada negativne vplyvy
na rozpocet verejnej spravy, ktoré su Ciasto¢ne rozpoctovo zabezpecené.
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[I. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke je vyznaCeny pozitivny aj negativny, rozpocCtovo nekryty vplyv na rozpocet
verejnej spravy.

V analyze vplyvov je kvantifikovany celkovy narast prijmov v sume 9 973 eur v roku
2021, celkovy ubytok prijmov v sume 13 217 eur v roku 2022 a celkovy narast prijmov
v sume 296 508 471 eur v roku 2023 a v sume 359 292 674 eur v roku 2024. Taktiez
je kvantifikovana uspora vydavkov v sume 1 258 032 eur v roku 2021, v sume 9 595
257 eur v roku 2022 a narast vydavkov v sume 853 147 046 eur v roku 2023 a v sume
954 780 028 eur v roku 2024. V roku 2021 je kvantifikovana celkova uspora vydavkov
vsume 1268 005 eur avroku 2022 vsume 9582 040 eur. Nekryty vplyv je
kvantifikovany v sume 556 638 575 eur v roku 2023 a v sume 595 487 354 eur v roku
2024.

Predkladatel uvadza, ze ,Navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 461/2003
Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju
niektoré zakony (dalej len ,navrh zakona“) zaklada v rokoch 2023 a 2024 negativny
vplyv na rozpocCet verejnej spravy, ktory nie je zohfadneny v rozpocte verejnej spravy
na rok 2021 a rozpoCtovom vyhlade na roky 2022 a 2023. Z tohto dévodu budu vplyvy
na rozpocCet verejnej spravy zapracovaneé pri priprave rozpoctu verejnej spravy na rok
2022 a rozpoctovom vyhlade na roky 2023 a 2024. ZvySenie vydavkov Socialnej
poistovne v rokoch 2023 a 2024 navrhujeme rieSit navysenim transferu zo statneho
rozpocCtu, ktory sluzi na krytie deficitu v zakladnom fonde starobného poistenia.
Negativny finanény vplyv na obce a VUC navrhujeme riesit’ efektivnej$im vyberom
dane z prijmu fyzickych osdb.".

V ramci MPK MF SR Ziadalo uviest' v analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy aj
navrhy na Uhradu Ubytku prijmov obci a VUC. Predkladatel uviedol nasledovny navrh
uhrady ,Negativny finanény vplyv na obce a VUC navrhujeme riesit efektivnejsim
vyberom dane z prijmu fyzickych os6b.“ S uvedenym spésobom uhrady Komisia
nesuhlasi, kedze nie je realne, aby obce ani vysSie uzemné celky uvedenym
spésobom vykryli vypadok prijmov vyplyvajuci z predloZzeného navrhu a Ziada uviest
taky navrh na uhradu, aby predstavoval realny spdsob uhrady.

MPSVR SR: Neakceptované. Z pésobnosti MPSVR SR sa domnievame, Ze
zniZenie prijmov obci a VUC, ktoré zakladd novela zékona o socidlnom poisteni
v rokoch 2023 a 2024 bude premietnuté pri priprave rozpoctu verejnej spravy
na rok 2023 a rozpoétovom vyhlade na roky 2024 a 2025, kedy bude mozné
realne posudit’ aj spésob krytia chybajucich financ¢nych prostriedkov. Aktualne
ako jediny spésob riesenia vypadku prijmov obci a VUC povazujeme lepsiu
efektivitu vyberu dane z prijmov fyzickych oséb.

Taktiez MF SR v ramci MPK k predmetnému navrhu materialu uplatnilo zasadnu
pripomienku suvisiacu so zruSenim maximalneho vymeriavacieho zakladu na
platenie poistného do Socialnej poistovne. Analyzu vplyvov MF SR Ziadalo doplnit
o kvantifikaciu vplyvu na zvySenie poistného, a to v ¢leneni podla jednotlivych kapitol
Statneho rozpoctu.
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V nadvaznosti na uvedené predkladatel doplnil analyzu vplyvov o tabulku &. 3C,
v ktorej uvadza kvantifikaciu vplyvu zruSenia maximalnych vymeriavacich zakladov
podfa kapitol Statneho rozpoctu od roku 2023 v suhrnnej sume 1,4 mil. eur.

Komisia Ziada zabezpecit' tento vplyv v ramci su€asného navrhu limitu vydavkov
dotknutych kapitol statneho rozpoctu zabezpeCenych v navrhu rozpoctu verejnej
spravy na roky 2022 az 2024.

MPSVR SR: Neakceptované. Z pésobnosti MPSVR SR sa domnievame, Ze
pokial' zvysené vydavky jednotlivych kapitol Statneho rozpoctu suvisiace s
navrhom zrusenia maximalnych mesacénych vymeriavacich zakladov neboli
premietnuté pri priprave rozpoctu verejnej spravy na rok 2022 a rozpoctovom
vyhlade na roky 2023 a 2024, nie je mozné ich vyhodnotit inak ako rozpoctovo
nekryty/nezabezpeceny vplyv.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na zavereCné posudenie.

IV. Poznamka: Stanovisko Komisie k dolozke je su¢astou materialu predkladaného
na rokovanie vlady Slovenskej republiky alebo na schvalenie ministrovi, veducemu,
predsedovi alebo riaditelovi ostatného uUstredného organu Statnej spravy alebo
veducemu iného organu?.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzZi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatef ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

PhDr. Jan Oravec, CSc.
predseda Komisie

1) MPSVR SR zapracovalo a vyhodnotilo stanovisko Komisie, ktoré bolo zaslané v termine v sulade
s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov. MPSVR SR nezohladnilo prepracované
stanovisko Komisie, ktoré bolo doru¢ené po termine stanovenom Jednotnou metodikou na
posudzovanie vybranych vplyvov.
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