Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy,

na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu

Tabulka ¢. 1 v eur

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy

Vplyv na rozpocet verejnej spravy v eurach

2021 2022 2023 2024
Prijmy verejnej spravy celkom 9973 -13217 | 296 508 471 | 359 292 674
v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy zvlast 0 0 0 0
z toho:
- vplyv na SR (VSeobecna pokladniéna sprava) 0 0 -19733439| -20191847
- vplyv na obce 6 981 6161 6962795 -6661251
- vplyv na vyssie uzemné celky 2992 2640 -2984055| -2854822
- vplyv na Socialnu poistoviiu 0 -15719( 328 508 285 | 391 630 562
- vplyv na verejné zdravotné poistenie 0 6300 -2319526| -2629 968
Vydavky verejnej spravy celkom -1258 032 | -9 595257 ( 853 147 046 | 954 780 028
v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy / program zvlast 0 0 0 0
z toho:
- vplyv na SR (kapitola MPSVR SR) 0 0 -96 420 -100 899
-s;fa!z\;)na SR (transfer zo SR - V$eobecna pokladniéna 0 ol 231000000 | 269 500 000
;/ ;’;:,IZ’\; :‘laafg ’szz;;(ilt:é_\(/) ‘r/;ﬂnisterstiev, zrusenie maximalnych 0 0 1402 087 1430 129
Rozpoctové prostriedky 0 0 0 0
EU zdroje 0 0 0 0
spolufinancovanie 0 0 0 0
- vplyv na obce 0 0 0 0
- vplyv na vyssie izemné celky 0 0 0 0
- vplyv na Socialnu poistoviiu -3598032| -9907 103 | 620677 766 | 683 860 798
- vplyv na verejné zdravotné poistenie 0 0 0 0
-z;rtr)setzl::lecgz nsl :foé)étr;_\l/?m systémom socialneho 1830 000 266 846 73613 0
z toho:
vplyv na MV SR (SIS) 500 000
vplyv na MO SR 500 000
vplyv na NBU SR 200 000
vplyv na MS SR (ZVJS) 450000
vplyv na FR SR 180 000 266 846 73613
- vplyv na SR (kapitola MZ SR - ttvar NCZ) 510 000 45000 90 000 90 000
Vplyv na pocéet zamestnancov 0 -7 -307 -307
- vplyv na SR (kapitola MZ SR - Gtvar NCZI) 0 0 0 0
- vplyv na obce 0 0 0 0
- vplyv na vy$sie uzemné celky 0 0 0 0
- vplyv na Socialnu poistoviiu 0 -7 -307 -307
Vplyv na mzdové vydavky 0 -63000( -3684000| -3684000




- vplyv na SR 0 0 0 0
- vplyv na obce 0 0 0 0
- vplyv na vyssie uzemné celky 0 0 0 0
- vplyv na MZ SR (NCZI) 0 0 0 0
- vplyv na Socialnu poistoviiu 0 63000 -3684000]| -3684000
Financovanie zabezpecené v rozpocte 0 0 0 0
z toho:

-vplyv na $tatny rozpocet 0 0 0 0
- vplyv na obce 0 0 0 0
- vplyv na vyssie izemné celky 0 0 0 0
- vplyv na rozpodet Socialnej poistovne 0 0 0 0
- vplyv na verejné zdravotné poistenie 0 0 0 0
Iné ako rozpogétové zdroje 0 0 0 0
Rozpoctovo nekryty vplyv / ispora -1268 005 | -9582040( 556 638 575 | 595 487 354

* (-) zaporné znamienko predstavuje usporu
** Predpokladany vplyv na SR je znizeny o 290 mil. eur z dovodu ocakavanych nizsich vydavkov Socidlnej

poistovne v suvislosti s vy$§im po¢tom umrti zaciatkom roka 2021 oproti rovnakému obdobiu v predchadzajicich
rokoch.

2.1.1. Financovanie navrhu - Navrh na rieSenie ubytku prijmov alebo zvysenych vydavkov
podla § 33 ods. 1 zakona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy:

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiia zékon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopinaji niektoré zakony (d’alej len ,,navrh zakona®) zaklada v rokoch
2023 a 2024 negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, ktory nie je zohl'adneny v rozpoéte verejnej
spravy na rok 2021 a rozpo¢tovom vyhlade na roky 2022 a 2023. Z tohto dévodu budd vplyvy na
rozpocet verejnej spravy zapracovang pri priprave rozpoctu verejnej spravy na rok 2022 a rozpoctovom
vyhlade na roky 2023 a 2024.

Zvysenie vydavkov Socialnej poistovne v rokoch 2023 a 2024 navrhujeme riesit’ navySenim transferu
zo Statneho rozpoctu, ktory sluzi na krytie deficitu v zdkladnom fonde starobného poistenia. Negativny
finanény vplyv na obce a VUC navrhujeme riesit’ efektivnejsim vyberom dane z prijmu fyzickych osob.

2.2. Popis a charakteristika navrhu
2.2.1. Popis navrhu:

Navrh zakona, je vypracovany na zaklade ustavnych garancii vyplyvajicich z novelizovaného
¢l. 39 tstavného zakona &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni ustavného zékona ¢.
422/2020 Z. z. (d’alej len ,,Ustava SR*), zaviizkov vlady SR v oblasti socialneho poistenia vyplyvajucich
z Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2021-2024, Planu obnovy a odolnosti Slovenskej
republiky a z potreby vysporiadania sa s niektorymi problémami v oblasti socidlneho poistenia
vyplyvajucimi z aplikacnej praxe.

Hlavnym ucelom navrhu zakona je zabezpecit' spdsob a formu vykonavania a realizacie
Gistavnych garancii obsiahnutych v &l. 39 ods. 3 az 5 Ustavy SR s u¢innostou od 1. janudra 2023 vo
vykonavacom predpise, ktorym je zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o socialnom poisteni®), ktoré sicasny pravny stav nezohl'adnuje.

Ustavné garancie, ktoré reflektuje navrh zakona:




A. V savislosti s vypustenim tzv. ,,dochodkového stropu® z Ustavy SR a zavizkami vyplyvajicimi

znavrhu Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky sa navrhuje obnovenie vizby
dochodkového veku na rast strednej dizky Zivota. Uvedené sa navrhuje s ciefom zlepsit
finan¢nt udrzatel'nost’ priebezne financovaného 1. piliera dochodkového systému a stabilizovat’
vyplatna fazu déchodkov.

Garancia odchodu do doéchodku za stanoveny pocet odpracovanych rokov, t. j. aby osobe, ktora
dosiahla ustanoveny pocet odpracovanych rokov, vznikol narok na primerané hmotné
zabezpedenie v starobe. U¢innost’ uvedeného opatrenia sa navrhuje od 1. janudra 2023.

Pravo rozhodnit’ sa, ze ¢ast’ uhradenej dane alebo Cast’ uhradenej platby spojenej s ucast’ou na
systéme primeraného hmotného zabezpecenia v starobe bude poskytnuta osobe, ktora ho
vychovala a ktorej je poskytované hmotné zabezpecCenie v starobe. V zmysle aktualne G¢inne;j
pravnej upravy platenia poistného nie je mozné, aby ¢ast’ uhradenej platby spojenej s ucast’ou
na systéme primeraného hmotného zabezpecenia v starobe poistenec poskytoval osobe, ktora
ho vychovala a ktorej je poskytované hmotné zabezpecenie v Starobe (asignacia odvodov).
V zmysle uvedeného sa navrhuje zaviest' tzv. rodiCovsky dochodok, ktory by uvedené
zohladiioval. Uginnost uvedeného opatrenia sa navrhuje od 1. januara 2023.

Utelom navrhu zakona je tieZ potreba zavedenia suboru opatreni, ktorych cielom je vysporiadat’ sa
s niektorymi problémami v oblasti dochodkového poistenia, nemocenského poistenia a poistenia v
nezamestnanosti vyplyvajticich z aplikagnej praxe. Dalsie legislativne opatrenia, ktoré reflektuje navrh
zakona a zakladaju vplyvy na rozpocet verejnej spravy:

D. V oblasti nemocenského poistenia sa navrhuje zavedenie elektronického potvrdzovania

E.

docasnej pracovnej neschopnosti (d’alej len ,,DPN*), ktoré vyznamne znizi administrativne
zatazenie poistencov, poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, zamestnavatelov ako aj
Socialnej poistovne. Cely proces od potvrdzovania DPN az po ukon¢enie DPN a komunikaény
tok medzi zainteresovanymi subjektmi ma byt v ¢o najviacSej moznej miere realizovany
elektronickym spdsobom, teda nahradi momentalne pouzivané 5-dielne tlacivo - Potvrdenie o
DPN. Uginnost’ uvedeného opatrenia sa navrhuje od 1. janudra 2022.

Navrhuje sa zosuladenie ustanovenia zadkona o socidlnom poisteni s judikatiirou Najvyssieho
sudu SR, vo veci posudzovania naroku na ¢iastkovy starobny déchodok poistencov, ktori ziskali
obdobie vykonu sluzby policajta a vojaka (d’alej len ,,obdobie sluzby*) v rozsahu zakladajucom
narok na vysluhovy dochodok a ktori sticasne ziskali obdobie dochodkového poistenia vo
vieobecnom systéme socialneho poistenia v dizke kratsej ako 10, resp. 15 rokov. Uginnost
uvedeného opatrenia sa navrhuje od 1. januara 2022.

Stcasna pravna uprava tykajica sa tzv. ceskoslovenskych déochodkov upravuje osobitné uréenie
sumy starobného dochodku, predcasného starobného dochodku a invalidného déchodku
poistencov pre poistencov, ktori st poberatel'mi jednej z uvedenych déchodkovych davok podla
predpisov Slovenskej republiky a ktori ziskali pred 1. januarom 1993 ¢eskoslovenské obdobie
dochodkového poistenia, ktoré sa hodnoti ako ,.Ceska™ doba poistenia, ak im za toto obdobie
vznikol narok na starobny alebo invalidny déchodok podl'a predpisov Ceskej republiky. V praxi
sa vSak uz dlhodobo stretame s poistencami, ktorym za ,,Ceski dobu poistenia narok na
starobny alebo invalidny dochodok podra predpisov Ceskej republiky nevznikol a toto obdobie
sa im nezhodnocuje na narok na dochodok ani podla predpisov Slovenskej republiky.
Vzhl'adom na skuto¢nost, ze ide o obdobie dochodkového poistenia ziskané za existencie
spolo¢ného S§tatu, ako aj s cielom zabezpecit’ rovnost’ s osobami, ktorym sa ceskoslovenska



dobu poistenia hodnoti ako ,slovenska* doba poistenia, Slovenskd republika na seba
dobrovolne preberie zavizky Ceskej republiky a toto obdobie zhodnoti. Uginnost’ uvedeného
opatrenia sa navrhuje od 1. januara 2023.

Navrhuje sa zruSenie ro¢ného zictovania v socidlnom poisteni (d’alej len ,,roéné ziictovanie®) a
premietnutie tohto zruSenia na iné stvisiace ustanovenia zakona o socidlnom poisteni. Ro¢né
zuCtovanie sa ruSi v suvislosti s pripravovanou danovo-odvodovou reformou podla
Programového vyhlasenia vlady SR na obdobie rokov 2021 - 2024.

Navrhuje sa zvySenie odvodovej odpocitatelnej polozky pre Studentov a déchodcov pracujucich
na dohodu zo suéasnych 200 eur na 300 eur. Uéinnost’ uvedeného opatrenia sa navrhuje od 1.
januara 2023.

Reflektujuc zavizok vlady SR, ktora sa v Programovom vyhlaseni vlady SR na roky 2021-2024
zaviazala prediZit ochranni lehotu pri otehotneni po strate zamestnania na 6 mesiacov a
ochrannu lehotu pre Zeny, ktorym zaniklo nemocenské poistenie (stratili pracu), ak porodia do
14 mesiacov od zaniku nemocenského poistenia, sa navrhuje naplnit uvedeny zaviazok
predlzenim ochrannej lehoty pre zeny, ktoré otehotnejii do Siestich mesiacov od zaniku
nemocenského poistenia. Uginnost’ uvedeného opatrenia sa navrhuje od 1. januara 2022.

Navrhuje sa zrusit’ moznost’ thrady poistného na socialne poistenie v hotovosti.

. Navrhuje sa zrusenie maximalnych mesac¢nych vymeriavacich zdkladov na platenie poistného
V socialnom poisteni.

V nadvéznosti na zruSenie maximalnych mesa¢nych vymeriavacich zakladov sa navrhuje
zvySenie maximalneho denného vymeriavacieho zakladu na urcenie nemocenskych davok
a davky v nezamestnanosti zo sucasného 2-nasobku priemernej mzdy v nairodnom hospodarstve
spred dvoch rokov na 2,5-nasobok priemernej mzdy v narodnom hospodarstve spred dvoch
rokov.

. V nadviznosti zabezpeCit' dlhodobu udrzatelnost’ verejnych financii, a to najmid systému
zdravotnej starostlivosti a dbéchodkového systému sa navrhuje korekcia mechanizmu
medziroénej upravy aktualnej dochodkovej hodnoty.

Pocas obdobia poberania davky materské je v sucasnosti vylu¢ena povinnost’ platit’ poistné na
nemocenské poistenie, starobné poistenie, invalidné poistenie, poistenie v nezamestnanosti,
garan¢né poistenie a do rezervného fondu solidarity zo vSetkych typov poistnych vztahov. To
znamena, ze ak sa poberatel’ davky materské pracuje na iny pracovny uvézok ako pobera davku
materské, neplati on ani jeho zamestnévatel’ z tohto tvézku poistné na vyssie uvedené poistenia.
Navrhovana pravna tprava navrhuje zrusenie uvedeného pravneho stavu a zavadza povinnost
platit’ poistné na socidlne poistenie v pripade ak poistenec popri poberani davky materské
vykonava zarobkovu ¢innost’ rovnako ako sa navrhovalo v suvislosti so zavedenim ro¢ného
za¢tovania. Navrhovana pravna uprava ale nerie$i moznost’ vyplatenia odmeny resp. mzdy
z pracovného vzt'ahu, z ktorého sa vyplaca davka materské. U¢innost’ uvedeného opatrenia sa
navrhuje od 1. januara 2023.



2.2.2. Charakteristika navrhu:

[ ] zmena sadzby
[ ] zmena v naroku

[ ] nova sluzba alebo nariadenie (alebo ich zruenie)

kombinovany navrh

[ ] iné

2.2.3. Predpoklady vyvoja objemu aktivit:

Navrhovana pravna Gprava ma vplyv na vydavky na informac¢né systémy institacii verejnej
spravy. Pokles predpokladanych vydavkov na informacné systémy zaklada zruSenie ro¢ného
za¢tovania, kde sa predpokladali naklady na zriadenie informac¢ného systému Socialnej poistovne
v celkovej vyske 15,3 mil. eur a nasledné kazdoro¢né prevadzkové naklady na urovni priblizne 2,3 mil.

eur.

Nérast vydavkov na informacné systémy suvisi so zavedenim elektronickej DPN a so
zavedenim tzv. rodi¢ovského dochodku. Podrobnejsi prehl'ad kapitdlovych a prevadzkovych vydavkov
na informacéné systémy jednotlivych institucii verejnej spravy je uvedeny v tabulke nizSie (znamienko

minus znamena usporu vo vydavkoch).

Tabul'ky ¢. 2 v eur
rok 2021 2022 2023 2024
sgizggia poistoviia vplyv zruSenia ro€ného zuctovania v socialnom 4000000 | -11300 000 | -2 300 000 | -2 300 000
z toho:
kapitalové vydavky 0 0 0 0
prevadzkové naklady -4 000 000 | -11 300 000 | -2 300 000 | -2 300 000
rok 2021 2022 2023 2024
Socialna poistovria vplyv zavedenia elektronickej DPN 301 968 622 041 0 0
z toho:
kapitalové vydavky 0 0 0 0
prevadzkové naklady 301 968 622 041 0 0
rok 2021 2022 2023 2024
Socialna poistovia vplyv zavedenia rodi¢ovského dochodku 100 000 200 000 0 0
z toho:
kapitalové vydavky 0 0 0 0
prevadzkové naklady 100 000 200 000 0 0
rok 2021 2022 2023 2024
Institcie s osobitnym systémom sociélneho zabezpedenia +
Finan¢né riaditelstvo SR vplyv zavedenia elekironickej DPN 1830000 266846 73613 0
z toho:
vplyv na MV SR (SIS) 500 000
vplyv na MO SR 500 000
vplyv na NBU SR 200 000
vplyv na MS SR (ZVJS) 450 000




vplyv na FR SR - Informacny systém vnutornej spravy financnej 180 000 266 846 73613
spravy
z toho:
kapitalové vydavky 0 0 0 0
prevadzkové naklady 1830000 | 266 846 73613 0
rok 2021 2022 2023 2024
Narodng ceptrum zdravotnickych informécii vplyv zavedenia 510 000 45 000 90 000 90 000
elektronickej DPN
z toho:
kapitalové vydavky 500 000 0 0 0
prevadzkové naklady 10 000 45000 90 000 90 000

Celkovo sa predpoklada pokles vydavkov na informacné systémy verejnej spravy v roku 2021
na urovni priblizne 1,3 mil. eur, v roku 2022 na Grovni priblizne 10,2 mil. eur a v rokoch 2023 a 2024
na Grovni priblizne 2,1 mil. eur a 2,2 mil. eur.

rok 2021 2022 2023 2024
Institlicie verejnej spravy spolu -1258 032 | -10166 113 | -2 136 387 | -2 210 000
z toho:
kapitalové vydavky 500 000 0 0 0
prevadzkové naklady -1758032 | -10166 113 | -2136 387 | -2 210 000

2.2.4. Vypo¢ty vplyvov na verejné financie

Navrhovana pravna uprava zaklada pozitivne aj negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy,
ktoré st podrobnejSie popisané v ¢asti 2.2.4.1 Kvantifikacia prijmov a 2.2.4.2 Kvantifikacia vydavkov.
Celkovy vplyv na rozpocet verejnej spravy sa v rokoch 2021 a 2022 predpoklada pozitivny. Nasledne
od roku 2023 sa predpokladd celkovy negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy. Kvantifikacie
vplyvov zohladiiuju makroekonomickl prognoézu IFP z juna 2021 a vplyvy pandémie Covid-19 na
dochodkovy systém.

Tabulka celkovych vplyvov 2A: Bilancia verejnej spravy podla jednotlivych subjektov verejnej
spravy

2021 2022 2023 2024

Celkovy vplyv na rozpocet verejnej spravy
1268005 9582040 | -556638 575 -595487 354
(-) negativny / (+) pozitivny

- v tom: Socialna poistoviia 3598032 9891385| -523169481 | -561 730237
- v fom: zdravotné poistovne 0 -6 300 -2319526( -2629 968
- v tom: obce 6 981 6161 6962795| -6661251
-v tom: VUC 2992 2640 -2984055| -2854822
oienia maximlnyeh mesacnjeh wmeravcioh sikiado) 0 0f -tdmoE| 1430128

- v tom: MPSVR 0 0 96 420 100 899
-vtom: MF SR - VPS 0 0 -19733439| -20191 847




finanCnej spravy)

- v tom: MZ SR (NCZI) -510 000 -45 000 -90 000 -90 000
- v tom: MV SR (SIS) -500 000 0 0 0
-vtom: MO SR -500 000 0 0 0
-v tom: NBU SR -200 000 0 0 0
- v tom: MS SR (ZVJS) -450 000 0 0 0
- vtom: FR SR (Informacny systém vnutornej spravy 180000| 266 846 73613 0

NCZI — Narodné centrum zdravotnickych zariadeni, SIS — Slovenska informacna sluzba; ZVJS — Zbor vézenskej
a justi¢nej straze; MPSVR SR — Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, MF SR — Ministerstvo financii

SR, VPS — v8eobecna pokladni¢na sprava

Tabulka celkovych vplyvov 2B: Bilancia verejnej spravy podla jednotlivych opatreni a vplyvu na
subjekty verejnej spravy, ktoré zaklada navrhovana pravna tiprava — zaporné znamienko (-) predstavuje
zhor$enie bilancie — bez vplyvu transferu zo §tatneho rozpocétu.

e Navrh zmeny 2021 2022 2023 2024
A | Dochodkovy vek 0 0 0 0
B1 | Odchod po 40 rokoch bilancia SP 0 0] 17913818 -47 222 618
B2 | Odchod po 40 rokoch bilancia obce a VUC 0 0| -1485860 -1 759 486
B3 | Odchod po 40 rokoch bilancia ZP 0 0] -1951126 -2 261 568
C | Asignécia odvodov bilancia SP -100 000 [ -200 000 | -570 646 704 | -607 966 314
D1 | Elektronicka PN vplyv na SP -301968 ( -622 041 0 0
D2 | Elektronicka PN vplyv na SR - MZ SR (NCZI) -510 000 -45 000 -90 000 -90 000
D3 | Elektronickd PN vplyv na silové rezorty -1830000( -266 846 -73613 0
D4 | Elektronicka PN vplyv na zdravotné poistovne 0 0 0 0
D5 | Elektronicka PN vplyv na obce a VUC 9973 16 128 16 128 11 376
E [ Poberatelia vysluhovych dochodkov 0 0 0 0
F1 | Ceskoslovenské dochodky bilancia SP 0 0| -1162632 -1187 111
F2 | Ceskoslovenské dachodky bilancia SR 0 0 96 420 100 899
G1 [ Rocné zlctovanie bilancia SP 4000000 | 11369 300 -68348 194 -44 119 649
G2 |Rocné zu&tovanie bilancia SR 0 0 8 140 309 8329 402
G3 | Rocné zugtovanie bilancia obce a VUC 0 -7 327 4022 220 5021730
G4 | Roc¢né zuctovanie bilancia zdravotné poistovne 0 -6 300 -368 400 -368 400
H1  OOP- zmena z 200 na 300 eur bilancia SP 0 0| -7436992 -7 605612
H2 | OOP- zmena z 200 na 300 eur bilancia SR 0 0 827 652 846 863
H3 | OOP- zmena z 200 na 300 eur bilancia obce a VUC 0 0 381765 390 627
| | Predizenie ochrannej lehoty bilancia SP 0| -1155874| -1202 955 -1 261 565
J1 | ZruSenie platieb v hotovosti bilancia SP 0 500 000 500 000 500 000
K1 Zruéenie maximalnych vymeriavacich zakladov 0 ol 187528 782 191 884 935
bilancia SP




K2 Z_ruéepie maximalnych vymeriavacich zakladov 0 ol 12881102 13180 321
bilancia obce a VUC

K3 Z_ruéepie maximélnych vymeriavacich zékladov 0 ol 28701399 229368 111
bilancia VPS

K4 Z_ruéepievmaximélnych vymeriavacich zakladov 0 ol -1402087 1430 129
bilancia SR
ZvySenie maximalneho denného vymeriavacieho

L1 |zakladu na platenie poistného z 2 nasobku PM na 2,5 0 0| -43024238 -44 752 616
nasobok PM

M Naviazanie aktualnej dochodkovej hodnoty na 95% 0 0 678 955 2163 418

nominalneho rastu priemernej mzdy
Vyplacanie odmien a mzdy po€as poberania davky

N1 [ materské — nepriamy vplyv zruSenia roéného 0 0| -2141687 -2 163 104
zuctovania bilancia SP
SP — Socialna poistoviia; VUC — vy$ie tzemné celky; ZP — zdravotné poistovne; DPN- dodasna

praceneschopnost’; MZ SR — Ministerstvo zdravotnictva SR; NCZI — Narodné centrum zdravotnickych zariadeni;
SR — statny rozpocet; OOP — odvodova odpocitatelna polozka; VPS — v§eobecna pokladniéna sprava; PM —
priemerna mzda v narodnom hospodarstve SR

2.2.4.1 Kvantifikacia prijmov
Navrhované opatrenia, ktoré zakladaju pozitivny alebo negativny vplyv na prijmy verejnej spravy:

e  B) vznik naroku na predéasny starobny dochodok za 40 odpracovanych rokov;

e () zrusenie ro¢ného zac¢tovania;

e H) zmena tzv. odvodovej odpocitatel'nej polozky zo st¢asnych 200 na 300 eur;

e K) zrusenie maximalnych mesa¢nych vymeriavacich zakladov na platenie poistného;

e N) vyplacanie odmien a mzdy pocas poberania davky materské — nepriamy vplyv zruSenia
ro¢ného zuctovania

B) Vznik naroku na pred¢asny starobny dochodok za 40 odpracovanych rokov

Navrhovand pravna Uprava navrhuje okrem in¢ho aj alternativnu moznost’” odchodu do
predcasného starobného dochodku. Okrem moznosti odchodu do pred¢asného starobného dochodku po
splneni vekovej podmienky a dosiahnutia najmenej 15 rokov obdobia déchodkového poistenia, by na
zaklade uvedenej pravnej upravy, mohli poistenci odchadzat’ skér do déchodku aj po odpracovani
stanoveného poctu rokov. V dosledku tohto opatrenia mozno oc¢akavat’ na trhu prace mierny pokles
pracovnej sily, ¢o ma negativny vplyv na prijmy Socidlnej poistovne a vyber dane z prijmu fyzickych
0s0b. Na zaklade udajov Socialnej poistovne by narok na skorSi odchod do dochodku za tzv. 40
odpracovanych rokov v poslednych 5 kalendarnych rokoch, t . j. v rokoch 2016 az 2020 splnilo priblizne
26 % poistencov.

MPSVR SR predpoklada, ze skorsi odchod do dochodku za tzv. 40 odpracovanych rokov v roku
2023 vyuzije priblizne 3 300 poistencov a v roku 2024 priblizne 3 600 poistencov, t. j. priblizne 33 %
0s0b, ktoré splnia podmienky naroku (v stcasnosti odchadza do pred¢asného starobného dochodku
priblizne 20 % poistencov, ktori splnia podmienky naroku, nakol’ko ale % kratenia pri skorSom odchode
za 40 odpracovanych rokov sa navrhuje na nizsej urovni, t. j. na urovni 0,3 % za kazdych zacatych 30
dni skorsieho poberania dochodku, predpokladdme, Ze zaujem poistencov bude o tuto moznost’ odchodu
z trhu prace bude o nieCo vyssi). Samozrejme skutoény vyvoj bude v zna¢nej miere ovplyvneny
spravanim poistencov a realne pocty odchadzajucich poistencov a dopad na vydavky dochodkového
systému bude mozné lepSie posudit’ az na skutoCnych datach v najblizsich rokoch. V nasledujicom



obdobi predpokladame, Ze zamestnanci, ktori odidu skér do dochodku, budu postupne na svojich
poziciach nahradeni novymi zamestnancami. Odhadujeme, Ze vypadok poistného bude trvat’ v priemere
3 mesiace, t. j. do ¢asu kym bude zamestnanec nahradeny novym zamestnancom. Priemerny
vymeriavaci zaklad dotknutej skupiny poistencov predpokladame v roku 2023 na Grovni priblizne 1 313
eur avroku 2024 na trovni priblizne 1 374 eur, ¢o zodpovedd odhadovanej priemernej mzde
V narodnom hospodarstve SR na zdklade junovej makroekonomickej prognézy Institutu financnej
politiky.

Celkovy vypadok poistného na socialne poistenie odhadujeme vplyvom skorsieho odchodu
Z trhu prace v roku 2023 na urovni priblizne 4,8 mil. eur a v roku 2024 na trovni priblizne 5,6 mil. eur.
Celkovy vypadok prijmov na zdravotnom poisteni odhadujeme v roku 2023 na tirovni priblizne 2,0 mil.
eur a Vv roku 2024 na urovni priblizne 2,3 mil. eur. Uvedené opatrenie zaklada rovnako aj negativny
vplyv na vyber dane z prijmu fyzickych osob, kde predpokladame celkovy negativny vplyv na trovni
priblizne 1,5 mil. eur v roku 2023 a 1,8 mil. eur v roku 2024.

V dlhodobom horizonte ocakdvame mierny pokles prijmov na tirovni priblizne 0,1 p. b. HDP,
¢o mbzeme oznacit’ ako mierny negativny vplyv na bilanciu dochodkového systému.

Predpoklady pouzité pri kvantifikacii na dlhodobom horizonte:

1. HDP je upravené o pokles jednotlivcov z pracovnej sily, ktori sa rozhodnt odist’ z pracovného
trhu skor. V pociatoénych rokoch sa predpoklada ucast’ na urovni 33%. Nasledne sa uvazuje
postupny narast ucasti z dovodu predpokladaného zvySovania dochodkového veku, pricom, ale
hranica 40 rokov zostava zachovana.

2. Vdaka aktuarnemu principu by celkovy objem vydavkov na dochodky nemala tato zmena
vyraznej$ie ovplyvnit’.

3. Kalkulacia zaroven predpoklada uz zavedené naviazanie rastu dochodkového veku na rast
strednej dizky Zivota, t. j. jednd sa o dodatoény vplyv k zavedeniu rastu DV so SDZ a nie oproti
suc¢asnému pravnemu stavu. V porovnani so sti¢asnym pravnym stavom by bol efekt nizsi,
nakol’ko by tiito moznost’ mohlo vyuzit’ menej l'udi.

Tabulka 3A: Vplyv odchodu do dochodku za 40 odpracovanych rokov vratane naviazanie
dochodkového veku na strednt dlzku zivota na bilanciu dochodkového systému v dlhodobom horizonte

2023 | 2024 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050 | 2055 | 2060 | 2065 | 2070

Vplyv na
bilanciu v p. b. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

HDP

Zdroj: IFP; (-) zaporna hodnota predstavuje usporu

G) ZruSenie ro¢ného zucétovania

Kvantifikacia finan¢nych dopadov zrusenia ro¢ného zGé¢tovania vychadza zpovodnej
kvantifikacie! finanénych dopadov zavedenia ro¢ného zictovania V socidlnom poisteni, ktora bola

L pri povodnej kvantifikacii finanénych dopadov sa posudzoval kazdy typ poistného vzt'ahu samostatne. V pripade, ze
poistenec v danom type poistného vzt'ahu presiahol maximalny roény vymeriavaci zaklad, bolo mu zastavené platenie
poistného na socialne poistenie. Ak mal poistenec viac typov poistnych vzt'ahov, zistil sa u takéhoto poistenca v rdmci
ro¢ného zuétovania celkovy vymeriavaci zaklad, z ktorého bolo zaplatené poistné do jednotlivych fondov socialneho




uskuto¢nena na zaklade udajov o poistencoch, ktori platili poistné na povinné nemocenské poistenie,
povinné déchodkoveé poistenie, povinné prispevky na starobné dochodkové sporenie, poistné na povinné
poistenie v nezamestnanosti, poistné na garan¢né poistenie a do rezervného fondu solidarity. V ramci
aktualizacie finan¢nych vplyvov bola zohl'adnend makroekonomicka prognoza IFP z jana 2021.
Celkovy pocet 0sob, ktorych vymeriavaci zaklad aspon v jednom mesiaci, ale nie vo vsetkych
mesiacoch roka prekro¢i 7-nasobok priemernej mzdy sa odhaduje v rokoch 2023 a 2024 na urovni
priblizne 35.4 tisic 0s6b (z toho pocet sporitel'ov odhadujeme na Grovni priblizne 25 tis. 0sdb).

Spolu sroénym zuctovanim sa v pripade dochodcov pracujicich na dohodu a v pripade
Studentov, ktori vykonavaju brigadnickl pracu Studentov rusi moznost’ si douplatnit’ tzv. odvodovu
odpocitatel'nt1 polozku na platenie poistného na starobné poistenie, invalidné poistenie a do rezervného
fondu solidarity do vysky 2 400 eur ro¢ne. Pocet dotknutych oséb sa odhaduje na Grovni priblizne 103
tis. 0sOb rocne.

Celkovy negativny vplyv zrusenia ro¢ného zuctovania spolu so zrusenim moznosti douplatnenia
odpocitatel'nej polozky v pripade Studentov a dochodcov na prijmy verejnej spravy odhadujeme v roku
2022 na arovni priblizne 29,3 tis. eur, v roku 2023 na Grovni priblizne 63,8 mil. eur a v roku 2024 na
urovni priblizne 41,4 mil. eur.

Tabul’ka 3B: Vplyv zruSenia ro¢ného zuctovania a moZnosti douplatnenia tzv. odvodovej
odpoditatel’nej poloZky na prijmy verejnej spravy v eur

2021 2022 2023 2024
ZruSenie ro¢ného zuctovania vplyv na platenie

G1 | preddavkov na SO -74 700 594 -76 435 832
ZruSenie roéného zuctovanie vplyv zlétovania

G2 | preddavkov 0 13775733
ZruSenie roéného zudtovania vplyv na dan

G3 | fyzickych osbb 4356 470 5349 201
ZruSenie roéného zuctovania vplyv na dan

G4 | pravnickych osbb 8 140 309 8 329 402
ZruSenie moznosti tzv. douplatnenia OOP

G5 | Studenti a déchodcovia 12 543 510
ZruSenie  roéného  zl&tovania  vplyv

G6 | nevytvorenia novych pracovnych miest na SO 0 -15719 -919 158 -919 158
ZruSenie rofného zutovania a  vplyv

G7 | nevytvorenia novych pracovnych miest na ZO 0 -6 300 -368 400 -368 400
ZruSenie rofného zuctovania a  vplyv
nevytvorenia novych pracovnych miest na dan

G8 | zprijmuFO 0 -7 327 -334 249 -327 471
Vplyv  zruSenia roéného z(é&tovania na

G9 | preddavky SZCO -3 360 606

Vplyv zrusenia roéného zuétovania a tzv.
douplatenia OOP na prijmy verejnej spravy celkom 0 -29 345 -63 825 623 -41 413 622

OOP — odvodova odpocitatel'na polozka; SO — socialne odvody; ZO — zdravotné odvody; FO — fyzické osoby;
SZCO — samostatne zarobkovo ¢inné osoby

H) Zvysenie tzv. odvodovej odpocitatel’nej polozky zo stic¢asnych 200 na 300 eur

Dochodcom pracujucim na dohodu a Studentom, ktori vykonavaju brigadnicku pracu Studentov
sa navrhujeme zvySenie tzv. odvodovej odpocitatel'nej polozky zo sucasnych 200 eur na 300 eur, ¢o

poistenia. V pripade, Ze tento vymeriavaci zaklad presiahol sumu maximalneho ro¢ného vymeriavacieho zakladu, bolo
tomuto poistencovi v ramci roéného zuétovania vratené poistné z jednotlivych druhov poistenia, na ktoré bol poisteny.



zaklada negativne vplyvy na prijmy Sociadlnej poistovne a naopak pozitivne vplyvy na vyber dane
z prijmu fyzickych osdb a dane z prijmu pravnickych osob. Celkovy pocet dotknutych osdb odhadujeme
na trovni priblizne 102 tis. 0s6b v roku 2023 a 103 tis. 0s6b v roku 2024. Z tohto poétu priblizne 52 tis.
0s0b predstavuju Studenti vykonavajtici brigadnickt pracu Studentov, priblizne 42 tis. os6b predstavuji
poberatelia starobnych déchodkov pracujiici na dohodu a priblizne 8 tis. 0s6b predstavuju poberatelia
invalidnych dbéchodkov. Negativny vplyv na prijmy Socidlnej poistovne odhadujeme na trovni
priblizne 7,4 mil. eur v roku 2023 a 7,6 mil. eur v roku 2024. Pozitivny vplyv na vyber dane z prijmu
fyzickych oséb sa odhaduje v rokoch 2023 a 2024 na urovni 0,4 mil. eur a pozitivny vplyv na vyber
dane pravnickych 0s6b sa odhaduje na trovni priblizne 0,5 mil. eur v roku 2023 a priblizne 0,6 mil. eur
v roku 2024.

K) Zru$enie maximalnych mesaénych vymeriavacich zakladov na platenie poistného

Navrhovana pravna uprava navrhuje zruSenie maximalnych vymeriavacich zakladov na platenie
poistného na nemocenské poistenie, starobné poistenie, invalidné poistenie, poistenie
V nezamestnanosti, garancné poistenie a poistenie do rezervného fondu solidarity. V stcasnosti je
maximalny vymeriavaci zdklad na platenie poistného naviazany na 7-nasobok priemernej mzdy
V narodnom hospodarstve SR spred dvoch rokov, pricom od roku 2023 sa navrhuje zruSenie uvedeného
stropu a poistné na socialne poistenie sa bude platit’ z celej sumy vymeriavacieho zékladu poistenca.

Na zakladu tdajov o poistnych vzt'ahoch a poistencoch Socialnej poist'ovne za rok 2020, MPSVR
SR predpoklada celkovy pocet negativne ovplyvnenych poistencov na trovni priblizne 44 400 os6b.
Zvysenie prijmov Socialnej poistovne sa v dosledku zrusenia maximalnych mesa¢nych vymeriavacich
zékladov odhaduje v roku 2023 na urovni 187,5 mil. eur a v roku 2024 na trovni priblizne 191,9 mil.
Zrusenie maximalnych vymeriavacich zakladov bude mat’ negativny vplyv na vyber dani z prijmu
fyzickych a pravnickych osob ateda aj negativny vplyv na rozpoéty obci, VUC a $tatny rozpodet
(Vseobecna pokladni¢na sprava). Negativny vplyv na daf z prijmu fyzickych osob odhadujeme v roku
2023 na Grovni priblizne 12,9 mil. eur a v roku 2024 na Grovni priblizne 13,2 mil. eur. Negativny vplyv
na dan z prijmu pravnickych osob odhadujeme v roku 2023 na Grovni priblizne 28,7 mil. eur a v roku
2024 na urovni priblizne 29,4 mil. eur.
ZruSenie maximalnych vymeriavacich zdkladov ma negativny vplyv aj na Statny rozpocet, kde
odhadujeme zvySenie vydavkov na poistné v pripade zamestnancov, ktorych prijem aspoil
Vjednom mesiaci presahuje Urovenn maximalneho mesaéného vymeriavacieho zakladu.
Celkové zvysené vydavky Statneho rozpoctu odhadujeme na tirovni priblizne 1,4 mil. eur v roku
2023 apriblizne 1,4 mil. eur v roku 2024. Podrobnejsi prehl'ad odhadovanych zvySenych
vydavkov v ¢leneni podl'a jednotlivych kapitol je uvedeny v tabul’ke ¢. 3C nizsie.

Tabulka ¢. 3C — vplyv zruSenia maximdlnych mesaénych vymeriavacich zdkladov na
rozpocCtove kapitoly Statneho rozpoctu

2023 2024 2025
Ministerstvo dopravy a vystavby 39 127 39 909 40 707
Ministerstvo financii 99 267 101 252 103 277
Ministerstvo hospodarstva 34 647 35 340 36 046
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie 25 445 25954 26 473
Ministerstvo kultury 26 303 26 829 27 366
Ministerstvo obrany 41 134 41 957 42 796
Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka 24 968 25 467 25976
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny 66 224 67 548 68 899
Ministerstvo spravodlivosti 51 809 52 845 53 902
Ministerstvo vnutra 247 447 252 396 257 444
Ministerstvo zdravotnictva 48 737 49 712 50 706
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Ministerstvo Zivotného prostredia 10 871 11 088 11 310
Ministerstvo zahrani¢nych veci 686 109 699 831 713 828
Celkom 1402087 | 1430129 1458 731
Zdroj: MPSVR SR

N) vyplacanie odmien a mzdy pocCas poberania davky materské — nepriamy vplyv zruSenia rocného
za¢tovania ma negativny vplyv na rozpocet Socidlnej poistovne. Na zaklade udajov Socialnej poistovne
odhadujeme ro¢ny pocet vyplatenych odmien a miezd pocas poberania davky materské na trovni
priblizne 9 500 pripadov s priemernou vyskou odmeny na urovni 660 eur. Celkovy vypadok poistného
odhadujeme na tirovni priblizne 2,1 mil. eur v roku 2023 a 2,2 mil. eur v roku 2024.

Tabulka ¢. 3 v eur

. ; Vplyv na rozpocet verejnej spravy poznamka

Prijmy (v eurach) 201 | 2022 2023 2024
Danové prijmy (100)° 9973 | 13217 | 65508 471 89792 674
Dan z prijmov fyzickej osoby (111) 9973 8 801 -9 946 849 -9516 073
Dan z prijmov pravnickej osoby (112) 0 0 -19733 439 -20 191 847
Poistné na nemocenské poistenie (151) 0 -882 10012126 11062 912
Poistné na starobné poistenie (152) 0 -8 820 45618 892 59 854 326
Poistné na Urazové poistenie (153) 0 -504 -140 965 -158 704
Poistné na zdravotné poistenie (154) 0 -6 300 -2 319 526 -2 629 968
Poistné na poistenie v nezamestnanosti (155) 0 -630 6223 577 7238 834
Poistné na garantné poistenie (156) 0 0 835 431 963 567
Poistné do rezervného fondu solidarity (157) 0 -2993 14 623 878 18 822 885
Poistné na invalidné poistenie (158) 0 -1890 20 335 345 24 346 742
Nedariové prijmy (200) 0 0 0 0
Granty a transfery (300) 0 0 231000000 | 269500000
e e e 72 o | o [ arowon [amsmon
Prijmy z transakcii s finanénymi aktivami
a finanénymi pasivami (400)
Prijaté avery, pozicky a navratné finanéné
vypomoci (500)
Dopad na prijmy verejnej spravy celkom 9973 -13217 | 296 508 471 | 359 292 674

2.2.4.2 Kvantifikacia vydavkov
Navrhované opatrenia, ktoré zakladaju pozitivny alebo negativny vplyv na vydavky verejnej spravy:

e A) naviazanie dochodkového veku na strednu dizku Zivota;

e B) vznik naroku na predéasny starobny dochodok za 40 odpracovanych rokov;
e () asignacia odvodov tzv. rodi¢ovsky dochodok;

e D) elektronicka DPN;

e E) ¢iastkovy starobny déchodok vysluhovych déchodcov;

e F) problematika tzv. ¢eskoslovenskych dochodkov;

e () zruSenie ro¢ného zictovania,

e 1) predizenie ochrannej lehoty pri otehotnen;

e ) zruSenie moznosti thrady poistného na socialne poistenie v hotovosti;



e L)zvySenie maximalneho denné¢ho vymeriavacieho zakladu na ur¢enie nemocenskych davok
a davky v nezamestnanosti;
e M) korekcia mechanizmu medziroénej Gpravy aktudlnej dochodkovej hodnoty.

A) Naviazanie déchodkového veku na zmenu strednej dizky Zivota

Hlavnym opatrenim predloZzenej novely zakona, ktoré prispeje k zlepSeniu dlhodobej
udrzatelnosti dochodkového systému je opdtovné naviazanie dochodkového veku na vyvoj strednej
dizky Zivota. V stidasnosti je dochodkovy vek definovany v prilohe ¢. 3a a v prilohe ¢. 3b zikona ¢.
461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon o socialnom
poisteni®), pricom rast dochodkového veku sa na zaklade sti¢asného pravneho stavu zastavi v roku 2030
na urovni 64 rokov, ktory prislicha osobam narodenym v roku 1966 (bez zohl'adnenia vychovy dietat’a).

Navrhovana pravna Gprava zavadza novy automaticky mechanizmus predlzovania dochodkového veku
vzhl'adom na zmenu strednej diZky Zivota, ktory je naviazany na kalendarne roé¢niky, t. j. aby osoby
narodené v rovnakom roku mali rovnaky dochodkovy vek. Zaroven sa ustanovuje, Ze dochodkovy vek
bude automaticky zvySovany na mesacnej baze, t. j. zmena dochodkového veku bude vyjadrena
v mesiacoch. Na zéklade uvedeného a s prihliadnutim na vyvoj strednej dizky Zivota v déchodkovom
veku vypoéitanej z poslednej demografickej prognézy Eurostatu EUROPOP2019 a udajov Statistického
uradu SR, odhadujeme v najblizsich rokoch tempo rastu déchodkového veku na trovni jedného alebo
dvoch mesiacov ro¢ne.

V dlhodobom horizonte o¢akavame znizenie vydavkov na dochodky o priblizne 2,0 p. b. HDP (rok
2070), ¢o moOZeme oznalit ako signifikantny vplyv na posilnenie dlhodobej udrzatelnosti
doéchodkového systému.

Vzorec pre urcenie neupraveného vieobecného déchodkového veku pre prislusny
ro¢nik

kde

NVDV je neupraveny vSeobecny dochodkovy vek uréeny v rokoch zaokruhleny
na Styri desatinné miesta;

ro¢nik je prislusny rocnik, pre ktory sa urCuje neupraveny vSeobecny
dochodkovy vek,

SDZ je stredna dizka Zivota v kalendarnom roku a V referenénom veku,
vykézana Statistickym uradom, spolo¢na pre muzov a zeny,

r je kalendarny rok, v ktorom sa ustanovuje neupraveny vsSeobecny
dochodkovy vek pre prislusny ro¢nik opatrenim podla § 65 ods. 8, v kalendarnom roku sa
ustanovuje neupraveny dochodkovy vek len pre jeden ro¢nik,

rv je referencny vek, ktory je neupraveny vSeobecny dochodkovy vek osdb
narodenych v kalendarnom roku, ktory bezprostredne predchadza prislusnému rocniku,
zaokruhleny na celé roky nadol.

Dalsie predpoklady pouzité v prognéze vydavkov:



1. Prvy ro¢nik, ktorému sa za¢ne upravovat dochodkovy vek podla vzorca vyssie, je ro¢nik osdb
narodenych v roku 1967, t. j jednd sa o osoby, ktoré v zdsade zacnu dochadzat’ do déchodku az
po roku 2030, kedy sa zaCne prejavovat’ aj pozitivny finan¢ny vplyv na rozpocet verejnej spravy.

2. Tzv. vSeobecny dochodkovy vek sa bude znizovat' v zavislosti od poctu vychovanych deti,
rovnako ako je tomu dnes, t. j. 0 6, 12 alebo 18 mesiacov.

3. MPSVR SR vyda opatrenie, ktorym uréi dochodkovy vek pre osoby narodené v roku 1967
v roku 2026.

Tabul’ka 4A: Vplyv naviazania dochodkového veku na strednu dizku Zivota na vydavky déchodkového

systému
2023 | 2024 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050 | 2055 | 2060 | 2065 | 2070
Vplyv na
bilanciu v p. b. 00| 00| 0,0 00| 03, -08| -11| -15| -18| -19| -1,8| -20
HDP

Zdroj: MPSVR SR; (-) zaporna hodnota predstavuje tsporu

B) Odchod do dochodku za 40 odpracovanych rokov

V tomto pripade mozno predpokladat’ ¢asovy posun v realizovanych vydavkoch, pricom ale v
dosledku principu aktuarnej neutrality nebude mat’ uvedené opatrenie vplyv na celkovy objem vydavkov
na dochodky a dlhodobu udrzateI'nost’ dochodkového systému. V ramci ¢asového posunu realizovanych
vydavkov predpokladame v roku 2023 skorsi odchod do déchodku priblizne 3 300 poistencov a v roku
2024 skorsi odchod priblizne 3 700 poistencov, ¢o bude znamenat zvySenie vydavkov Socialnej
poistovne vroku 2023 o priblizne 13,1 mil. eur avroku 2024 o priblizne 41,6 mil. eur. Sumu
starobného déchodku, za skor$i odchod sa navrhuje kratit’ 0 0,3 % za kazdych zacatych 30 dni skorSieho
poberania dochodku pred doviSenim déchodkového veku, t. j. aby dve osoby s rovnakym POMB,
rovnako dlhym obdobim déchodkového poistenia, ktoré odchadzaju do dochodku v rovnakom roku,
pricom jedna osoba odchadza diiom doviSenia dochodkového veku a druha osoba odchadza napriklad
dva roky pred doviSenim dochodkového veku mali vyplatenu priblizne rovnaki sumu déchodkov na
zéklade strednej dizky Zivota v prislusnych vekoch.

C) Asignacia odvodov — zavedenie rodi¢ovského dochodku

Uvedené opatrenie predstavuje moznost deti asignovat’ rodicom Ccast svojich odvodov
prostrednictvom zavedenia rodi¢ovského dochodku. V pripade, ze by deti prispievali kazdému rodicovi
sumou zodpovedajucou 2,5 % vymeriavacieho zakladu na starobné poistenie spred dvoch rokov, t. j.
ak ma poistenec dvoch rodiCov poberajucich starobny dochodok méze im spolu prispiet’ sumou
zodpovedajicou 5 % vymeriavacieho zakladu na starobné poistenie. Vypadok prijmov Socidlnej
poistovne predpokladame v roku 2023 priblizne 570,6 mil. eur a v roku 2024 priblizne 608,0 mil. eur.
Na zaklade udajov Socialnej poistovne predpokladame, Ze takymto sposobom by prispievalo rodi¢om
na dochodok v roku 2023 priblizne 1 004 tis. poistencov a v roku 2024 priblizne 1 014 tis. poistencov.

Tabul’ka 4B: Vplyv zavedenia rodi¢ovského dochodku (asignacia) na bilanciu dochodkového systému
v dlhodobom horizonte

2023 | 2024 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050 | 2055 | 2060 | 2065 | 2070

Vplyv na
bilanciu v p. b. 05| 06| 0,6 0,5 0,5 0,6 0,6 06| 06| 06| 06| 06
HDP
Zdroj: MPSVR SR; (-) zaporna hodnota predstavuje Gisporu




Predpoklady pouzité pri kvantifikacii:

1. Narok na rodi¢ovsky dochodok ma kazdy starobny dochodca a invalidny dochodca po doviseni
dochodkového veku, ktory ma pracujice diet’a, ktoré plati poistné na starobné poistenie (vratane
tzv. poistencov Statu).

2. Rodicovsky dochodok sa predpoklada vo vyske 2,5 % vymeriavacieho zékladu na starobné
poistenie pre kazdého rodica.

3. Naklady na asignaciu rastu spolu s rastom priemernej mzdy v hospodarstve, vplyvom vyvoja
poctu prispievatel'ov do déchodkového systému a vplyvov vyvoja poctu starobnych dochodcov.

4. Predpoklada sa, Ze moznost deti asignovat rodi¢om cast’ odvodov bude vyuzita na 100%.

D) Elektronicka DPN

Negativny vplyv elektronickej DPN suvisi zo zvySenymi vydavkami organov verejnej spravy
na prevadzkové a kapitalové vydavky ich informaénych systémov, ktoré je blizSie popisané v Casti
(2.2.3. Predpoklady vivoja objemu aktivit).

E) Ciastkovy starobny ddchodok tzv. vysluhovych déchodcov

Navrhovanou pravnou upravou sa zosuladuje gramatické znenie normativneho textu
prislusnych pravnych predpisov s jeho vykladom Najvys$sim sidom a s ustdlenou justiCnou praxou,
spdsobom suladnym s pravnym poriadkom Slovenskej republiky. Judikaty Najvyssieho sudu a ustalena
justiéna prax vychadzaji zo zasady, ze Uhrn dochodkov poistenca, ktory ziskal pocas svojho
ekonomicky aktivneho zivota v dochodkovom systéme SR obdobia poistenia vo v§eobecnom systéme
socialneho poistenia a v systéme vysluhového zabezpecenia, nesmie byt nizsi, ako by bol dochodok,
ktory by tomuto poistencovi patril, ak by celé obdobie dochodkového poistenia ziskal len vo
vSeobecnom systéme socialneho poistenia. Navrhuje sa preto zostladenie ustanovenia zakona o
socialnom poisteni s judikaturou NajvysSieho sidu SR, vo veci posudzovania naroku na Ciastkovy
starobny dochodok poistencov, ktori ziskali obdobie vykonu sluzby policajta a vojaka (d’alej len
,obdobie sluzby*) v rozsahu zakladajicom narok na vysluhovy déchodok a ktory sucasne ziskal
obdobie dochodkového poistenia vo vieobecnom systéme socialneho poistenia v dizke kratsej ako 10,
resp. 15 rokov. Obdobnym sposobom sa navrhuje postupovat’ aj v pripade posudzovania naroku na
predcasny starobny dochodok a invalidny déchodok.

Vzhl'adom na to, ze MPSVR SR ani Socialna poistovia nedisponuje iidajmi, na zaklade ktorych
by bolo mozné spolahlivo urc¢it’ zvySeny pocet novopriznanych starobnych, pred¢asnych starobnych
a invalidnych déchodkov poistencov, ktori ziskali obdobie sluzby a vzhl'adom na to, ze cielom pravnej
upravy je predovsetkym precizovanie su¢asného pravneho stavu, kedy Socidlna poistovia uz rozhoduje
v sulade s judikatom Najvyssieho sudu, predpokladdme, Ze zvysenie vydavkov nad rdmec sucasného
pravneho stavu na vyplatu tychto dochodkov bude zanedbatel'né.

F) Problematika tzv. ¢eskoslovenskych déchodkov

Navrhuje sa pravna uprava spdsobu vypoctu sumy starobného déchodku poistencov, ktorym
vznikol narok na starobny dochodok podla tohto zdkona alebo podla predpisov ucinnych pred 1.
januarom 2004 a ktori ziskali pred 1. januarom 1993 Ceskoslovenské obdobie dochodkového poistenia,
za ktoré je prislusna poskytnat’ starobny dochodok Ceska republika, aviak za toto obdobie im nevznikol
narok na starobny dochodok alebo invalidny dochodok podl'a predpisov Ceskej republiky. To znamend,
ze ak poistenec ziskal tzv. Ceskoslovenské obdobie dochodkového poistenia pred 1. janudrom 1993, ale
nevznika mu este narok na dochodok z Ceskej republiky (resp. mu nikdy nevznikne, kvéli rozdielnym
podmienkam naroku), uréi sa suma dochodku poistenca v tomto pripade tak, ako keby celé obdobie



dochodkového poistenia, ziskal poistenec v SR. Nasledne, po vzniku naroku na dochodok z Ceskej
republiky, bude poistencovi suma dochodku vyplacana zo SR zniZena o sumu dochodku z Ceskej
republiky.

V sucasnosti sa v praxi mdzeme stretnut’ s tromi situdciami, kedy ma poistenec narok na
starobny dochodok zo SR, ale nevznikol mu narok na starobny déochodok z CR:

e Prvé ovplyvnena skupina su osoby s celkovym obdobim dochodkového poistenia od 15
do 20 rokov, ktorym podla predpisov Ceskej republiky nevznikne narok na starobny
dochodok. Z iidajom Sociélnej poistovne vyplyva, Ze roény pocet tychto osob je vel'mi
nizky a pohybuje sa priblizne na trovni 3 ddchodcov. Vzhladom na uvedenu
skuto¢nost’, predpokladame velkost’ uvedenej skupiny poberatel'ov v roku 2022 na
urovni 32 o0s6b. Priemerné zvysenie dochodku odhadujeme v roku 2022 na tirovni
priblizne 90 eur.

e Druha ovplyvnena skupina st osoby s obdobim dochodkového poistenia od 20 do 35
rokov, ktorym podl'a predpisov Ceskej republiky nevznikd narok na dochodok
dovisenim dochodkového veku, nakolko neziskali potrebni dobu poistenia, ktora
aktualne Cini 35 rokov a narok na dochodok im vznikd az 5 rokov po dovfSeni
dochodkového veku. Na zéklade tidajov Socialnej poistovne odhadujeme velkost’ tejto
skupiny poberatel'ov na urovni priblizne 260 0s6b ro¢ne. Priemerné mesacné zvysenie
dochodku odhadujeme v roku 2022 na trovni priblizne 136 eur.

e Tretia ovplyvnena skupina st osoby s obdobim dochodkového poistenia vyssim ako 35
rokov, v pripade ktorych suvisia zvySené vydavky len v dosledku rozdielneho
dochodkového veku, ktory je v CR v pripade muzov vyssi o 1 rok a 2 mesiace. Roény
pocet dotknutych os6b odhadujeme na trovni priblizne 200 0s6b a priemerné mesacné
zvySenie dochodku odhadujeme na trovni priblizne 240 eur.

Celkové zvysené vydavky odhadujeme v roku 2023 na urovni priblizne 1,2 mil. eur a v roku
2024 na urovni priblizne 1,2 mil. eur. Vzhl'adom na zvysenie dochodkového prijmu oCakdvame aj
usporu na vyplatenie minimalneho déchodku v rokoch 2023 az 2024 vo vyske priblizne 0,1 mil. eur
rocne.

1) PrediZenie ochrannej lehoty pri otehotneni

Navrhuje sa zaviest’ opatovné plynutie ochrannej lehoty pre zeny, ktoré otehotneli v obdobi 180
dni od zaniku nemocenského poistenia. Takymto zenam za¢ne plynut’ osemmesacnd ochranna lehota od
zaCiatku 40. tyzdia pred ocakdvanym dniom pdrodu urCenym lekdrom. Uvedeny navrh reflektuje
poznatky z aplikacnej praxe s cielom podporit’ Zeny, ktoré otehotneju v obdobi pol roka od straty
zamestnania. Na zaklade udajov Socialnej poistovne vyplyva, ze v roku 2020 bolo z ochrannej lehoty
vyplatenych priblizne 28,5 tis. davok materské. Predizenim podporného obdobia predpokladame
zvysenie poctu vyplatenych davok materské o priblizne 1 400 ddvok rocne, co bude znamenat’ zvysenie
vydavkov Socialnej poistovne v roku 2022 o priblizne 1,2 mil. eur, v roku 2023 o priblizne 1,2 mil. eur
a v roku 2024 o priblizne 1,3 mil. eur.

J) ZruSenie moznosti ihrady poistného na socidlne poistenie v hotovosti bilancia SP

Socialna poistoviia na zéklade zmluvnych vztahov vo veci prevozu financnej hotovosti s
externou spolo¢nostou v roku 2019 vycerpala viac ako 400 00 eur, uvedeny rok 2019 povazujeme za
referen¢ny, nakol'ko v roku 2020 pocas pandemického obdobia na zaklade prislusnych opatreni boli
platby klientov v hotovosti pozastavené.



Predpokladané usSetrené naklady sa okrem nakladov na prevoz hotovosti, tykaji ndkladov na
bezpecnostné zabezpecenie klientskych centier, ndkladov na prevadzku pokladne, tiez odburania
rastucich nakladov na spracovanie hotovosti a vysokého poctu dokladov a dennych objemov hotovosti
na pobockach. Vyhodou planovanej legislativnej zmeny je aj eliminécia rizika prepadov zamestnancov
a moznost’ vyuzitia alternativnych kanalov na zabezpecenie tihrady poistencov.

Na zéklade uvedeného uSetrené rocné naklady pri zruseni platieb v hotovosti Socidlna poistoviia
predpoklada v celkovej sume cca 500 000 eur rocne.

L) ZvySenie maximalneho denného vymeriavacieho zikladu na uréenie nemocenskych davok
a davky v nezamestnanosti

V nadvéznosti na zruSenie maximalnych mesaénych vymeriavacich zakladov sa navrhuje
zvySenie maximalneho denného vymeriavacicho zakladu na urcenie nemocenskych davok a davky
V nezamestnanosti zo sucasného 2-nasobku priemernej mzdy v narodnom hospodarstve spred dvoch
rokov na 2,5-nasobok priemernej mzdy v narodnom hospodarstve spred dvoch rokov.

Predpokladané zvysenie vydavkov odhadujeme v roku 2023 na urovni 43,0 mil. eur v roku 2023 a na
urovni 44,8 mil. eur v roku 2024,

M) Korekcia mechanizmu medziro¢nej apravy aktualnej dochodkovej hodnoty

V nadvéznosti zabezpecit' dlhodobu udrzatelnost’ verejnych financii, a to najmi systému
zdravotne] starostlivosti a dochodkového systému sa navrhuje korekcia mechanizmu medziro¢nej
upravy aktualnej dochodkovej hodnoty. V stiéasnosti je aktualna dochodkova hodnota kazdoro¢ne k 1.
januaru upravovana vzhl'adom na medziro¢ni zmenu priemernej mzdy v narodnom hospodarstve
zistent Statistickym tiradom SR za 3. §tvrtrok kalendarneho roka. Korekény mechanizmus spoéiva v
tom, ze z medziro¢nej zmeny priemernej mzdy sa na UCely urCenia indexu upravy aktualnej
dochodkovej hodnoty od 1. januara 2023 pouzije len 95 % tejto hodnoty. To znamena, ze ak by
predstavovala medziro¢na zmena priemernej mzdy za 3. Stvrtrok napriklad rast na urovni 5 %, na
urCenie aktudlnej dochodkovej hodnoty sa pouZzije hodnota 0,95*5 % = 4,75 %, t. j. index Upravy
aktualnej dochodkovej hodnoty bude predstavovat’ hodnotu 1,0475. Vplyv uvedeného opatrenia bude
postupny a vyraznejSie ovplyvni predovsetkym poistencov, ktori budi odchddzat do ddéchodku
v budicnosti, nakolko budi mat’ nizSiu novopriznanu sumu déchodku v porovnani so stcasnym
pravnym stavom. V roku 2070 predpokladdme pokles novopriznanych déchodkov o priblizne 8,2 %.
Usporu vo vydavkoch v roku 2023 odhadujeme na arovni priblizne 0,7 mil. eur a v roku 2024 na tirovni
priblizne 2,2 mil. eur.

Tabulka 4C: Vplyv korekcie medzirocnej Upravy aktualnej dochodkovej hodnoty na vydavky
déchodkového systému v dlhodobom horizonte

2023 | 2024 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050 | 2055 | 2060 | 2065 | 2070

Vplyv na
bilanciu v p. b. 00| 00| 0,0 00| 01, -01| -02| -03| 04| 05| -05]| -0,6
HDP

Zdroj: MPSVR SR; (-) zaporna hodnota predstavuje tsporu

Vplyv niektorych opatreni na dlhodobom horizonte

Zhrnutie niektorych vplyvov na bilanciu déchodkového systému v dlhodobom horizonte:

\ 2023 \ 2024 \ 2025 \ 2030 \ 2035 \ 2040 \ 2045 \ 2050 \ 2055 \ 2060 \ 2065 \ 2070 \




Naviazanie
dochodkového

veku na SDZ 0,0 0,0 0,0 0,0

-1,1

-1,5

-1,9 | -1.8

Narok na PSD
po 40
odpracovanych
rokov

0,0 0,0 0,0 0,0

0,0

0,1

0,1

0,1 0,1

0,1 0,1

0,1

Rodicovsky
dochodok

(asignacia) 0,5 0,6 0,6 0,5

0,5

0,6

0,6

0,6 0,6

0,6 0,6

0,6

Korekcia ADH | 0,0 0,0 0,0 0,0

-0,1

-0,1

-0,2

-03 | -0,4

-05 | -05

-0,6

ZruSenie max.
mesaénych VZ
a zvysenie

max. DVZ -01 | -01| -01 -0,1

-0,1

-0,2

-0,2

-0,2 | -0,2

-0,2 | -0,2

Zdroj: MPSVR SR; (-) zaporna hodnota predstavuje pozitivny vplyv na bilanciu déchodkového systému

Tabulka ¢. 4A v eur

Vplyv na rozpocet verejnej spravy celkom poznamka
Vydavky rozpocet verejnej spravy celkom (v
eurach)
2021 2022 2023 2024

Bezné vydavky (600) -1758 032 -9595257( 853147046 954 780 028

Mzdy, plqty, sluzobné prijmy a ostatné osobné 0 .63 000 3684000 -3684 000

vyrovnania (610)

Tarifny plat, osobny plat, z&kladny plat, funk&ny plat

policajta, profesionalneho vojaka, colnika, plat 0 -63000( -3684000| -3684000

Ustavného Cinitefa, vratane ich nahrad

Poistné a prispevok do poistovni (620) 0 -22 019 114 529 142 571

Tovary a sluzby (630) -1758032( -10666 113 -2636387| -5715146
BeZné transfery (640) 0| 1155874 859 352904 | 964 036 603
Splacanie urokov a ostatné platby suvisiace

s Uverom, pdzickou, navratnou finanénou vypomocou 0 0 0 0

a finanénym prenéjmom (650)

Kapitalové vydavky (700) 500 000 0 0 0
Obstaravanie kapitalovych aktiv (710) 0 0 0 0
Kapitalové transfery (720) 0 0 0 0

Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami

N 0 0 0 0

a finanénymi pasivami (800)

Dopad na vydavky verejnej spravy celkom -1258 032 | -9595257 | 853 147 046 | 954 780 028

Tabulka ¢. 4B v eur

Vplyv na vydavky statneho rozpoétu oznamka
Vydavky statny rozpocet (v eurach) 2/ y y P 2
2021 2022 2023 2024
Bezné vydavky (600) 0 0| 232305667 | 270829 230




Mzdy, platy, sluZzobné prijmy a ostatné osobné

vyrovnania (610) 0 0 0 0
Poistné a prispevok do poistovni (620) 0 0 1402 087 1430129
Tovary a sluzby (630) 0 0 0 0

Energie, voda a komunikacie (632) 0 0 0 0

Rutinna a Standardné Udrzba (635) 0 0 0 0
BeZné transfery (640) 0 0| 230903580 269 399 101

Trans:feryjednotlivcom a neziskovym pravnickym 0 ol 230903580 269399 101

osobam (642)

Splacanie urokov a ostatné platby suvisiace

s Uverom, pdzickou, navratnou finanénou vypomocou 0 0 0 0

a finanénym prenajmom (650)

Kapitalové vydavky (700) 0 0 0 0
Obstaravanie kapitalovych aktiv (710) 0 0 0 0
Kapitalové transfery (720) 0 0 0 0

Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami

AT 0 0 0 0

a finanénymi pasivami (800)

Dopad na vydavky statneho rozpoctu MPSVR SR celkom 0 0| 232305667 | 270 829 230

Tabulka ¢. 4C v eur

Vplyv na rozpocet Socialnej poistovne oznamka
Vydavky rozpocet Socialnej poistovne (v eurach) Pyv i I e
2021 2022 2023 2024

Bezné vydavky (600) -3598032( -9907103( 620677766 | 683 860 798
Mzdy, plgty, sluzobné prijmy a ostatné osobné 0 .63 000 3684000| -3684 000
vyrovnania (610)
Tarifny plat, osobny plat, zakladny plat, funk&ny plat
policajta, profesionalneho vojaka, colnika, plat 0 -63000( -3684000( -3684000
Ustavného Cinitela, vratane ich ndhrad
Poistné a prispevok do poistovni (620) 0 -22 019 -1287 558 -1287 558
Poistné do zdravotnych poistovni (621+622+623) 0 -6 300 -368 400 -368 400
Poistné do Sociélnej poistovne (625) 0 -15719 -919 158 -919 158
Tovary a sluzby (630) -3598032( 10977959 -2800000( -5805146
Energie, voda a komunikécie (632) 0 -500 000 -500000| -3505 146
Material (633) -4.000 000 | -11 300 000 0 0
Rutinna a $tandardna udrzba (635) 401 968 822 041 -2300000| -2300000

BeZné transfery (640) 0| 1155874 628 449 324 694 637 502
Trans’feryjednotlivcom a neziskovym pravnickym ol 1155874| 628449324| 694637 502
0sobam (642)

Splacanie urokov a ostatné platby suvisiace
s Uverom, pozickou, navratnou finanénou vypomocou 0 0 0 0

a finanénym prenajmom (650)




Kapitalové vydavky (700) 0 0 0 0
Obstaravanie kapitalovych aktiv (710) 0 0 0 0
Kapitalové transfery (720) 0 0 0 0

Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami

Lo T 0 0 0 0
a finanénymi pasivami (800)
Dopad na vydavky verejnej spravy celkom -3598032| -9907103( 620677766 | 683 860 798
Tabul’ka ¢. 4D v eur

Vydavky rozpocet Narodné centrum Vplyv na rozpocet NCZI oznamka
zdravotnickych zariadeni (v eurach) 2021 2022 2023 2024 P

Bezné vydavky (600) 10 000 45000 90 000 90 000

Mzdy, platy, sluZzobné prijmy a ostatné osobné
: 0 0 0 0

vyrovnania (610)

Tarifny plat, osobny plat, zakladny plat, funkény plat

policajta, profesionalneho vojaka, colnika, plat 0 0 0 0

Ustavného Cinitefa, vratane ich nahrad

Poistné a prispevok do poistovni (620) 0 0 0 0

Poistné do zdravotnych poistovni (621+622+623) 0 0 0 0

Poistné do Sociélnej poistovne (625) 0 0 0 0

Tovary a sluzby (630) 10 000 45000 90 000 90 000

Energie, voda a komunikacie (632) 0 0 0 0

Material (633) 0 0 0 0

Rutinna a Standardna udrzba (635) 10 000 45000 90 000 90 000
BeZné transfery (640) 0 0 0 0

Transfery jednotlivcom a neziskovym prévnickym

. 0 0 0 0

osobam (642)

Splacanie urokov a ostatné platby suvisiace

s Uverom, pdzickou, navratnou finanénou vypomocou 0 0 0 0

a finanénym prenajmom (650)

Kapitalové vydavky (700) 500 000 0 0 0
Obstaravanie kapitalovych aktiv (710) 0 0 0 0
Kapitalové transfery (720) 500 000 0 0 0

Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami

- 0 0 0 0

a finanénymi pasivami (800)

Dopad na vydavky verejnej spravy celkom 510 000 45 000 90 000 90 000

Tabulka &. 4E v eur

. . : Vplyv na rozpocet silovych zloziek a FR SR poznamka
+
Vydavky rozpocet silové rezorty + FR SR (v euréach) 2021 2022 2023 2024
Bezné vydavky (600) 1830 000 266 846 73613 0
Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné
: 0 0 0 0
vyrovnania (610)




Tarifny plat, osobny plat, zakladny plat, funk&ny plat

policajta, profesionéineho vojaka, colnika, plat 0 0 0 0

Ustavného Cinitela, vratane ich ndhrad

Poistné a prispevok do poistovni (620) 0 0 0 0

Poistné do zdravotnych poistovni (621+622+623) 0 0 0 0

Poistné do Socialnej poistovne (625) 0 0 0 0

Tovary a sluzby (630) 1830 000 266 846 73613 0

Energie, voda a komunikacie (632) 0 0 0 0

Material (633) 0 0 0 0

Rutinna a $tandardna Udrzba (635) 0 0 0 0
Bezné transfery (640) 0 0 0 0

Transfery jednotlivcom a neziskovym pravnickym

. 0 0 0 0

osobam (642)

Splacanie urokov a ostatné platby suvisiace

s Uverom, pdzickou, navratnou finanénou vypomocou 0 0 0 0

a finanénym prenajmom (650)

Kapitalové vydavky (700) 0 0 0 0
Obstaravanie kapitalovych aktiv (710) 0 0 0 0
Kapitalové transfery (720) 0 0 0 0

Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami

AT 0 0 0 0

a finanénymi pasivami (800)

Dopad na vydavky verejnej spravy celkom 1830 000 266 846 73 613 0




Tabulka ¢. 5A

Pocet zamestnancov celkom 0 -7 -307 -307

z toho vplyv na Statny rozpocet 0 0 0 0

Priemerny mzdovy vydavkov (v euréch) 0 1500 1000 1000
0

Z toho vpliv na s"tétni rozpoCet 0 0 0

Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610) 0 -63 000 -3 684 000 -3 684 000
z toho vplyv na Statny rozpocet 0 0 0 0
Poistné a prispevok do poistovni (620) 0 -22 019 -1 287 558 -1 287 558
z toho vplyv na $tatny rozpocet 0 0 0 0




